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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung uber das Verbot des Inverkehrbringens von bestimmten
Einwegkunststoffprodukten und von Produkten aus oxo-abbaubarem Kunststoff

(Einwegkunststoffverbotsverordnung — EWKVerbotsV)

A. Problem und Ziel

Aufgrund seiner hohen Funktionalitit und der relativ niedrigen Kosten ist Kunst-
stoff im Alltagsleben immer stirker prasent. Kunststoff spielt zwar eine niitzliche
Rolle in der Wirtschaft und bietet wesentliche Anwendungen in vielen Branchen.
Doch seine zunehmende Verwendung in kurzlebigen Produkten, die nicht dazu
bestimmt sind, als Produkt ldngerfristig eingesetzt oder wiederverwendet zu wer-
den, fiihrt dazu, dass die damit einhergehenden Verbrauchsgewohnheiten immer
weniger ressourceneffizient sind. Hinzu kommt, dass unsachgeméB entsorgte Ein-
wegkunststoffprodukte in besonderem MafBie zur Verschmutzung der Umwelt bei-
tragen und fiir einen erheblichen Teil der Meeresvermiillung verantwortlich sind.

Auf der Grundlage ihres Aktionsplans zur Kreislaufwirtschaft (COM(2015) 614
final) und ihrer Strategie fiir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft (COM(2018)
28 final) hat die Européische Union am 5. Juni 2019 die Richtlinie (EU) 2019/904
iiber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die
Umwelt (ABI. L 155 vom 12.6.2019, S. 1) erlassen. Diese sieht zahlreiche Mal3-
nahmen vor, um den Verbrauch von bestimmten Einwegkunststoffprodukten zu
reduzieren, das achtlose Wegwerfen von Abfillen in die Umwelt zu begrenzen
und die Ressource ,,Kunststoff* besser zu bewirtschaften. Aufgrund der Vielzahl
an unterschiedlichen MaBBnahmen erfolgt die Umsetzung in deutsches Recht in
unterschiedlichen Verfahren. Ziel ist es, neben der Schaffung neuer Gesetze und
Verordnungen auch an bestehende Regelungen und nationale Programme zur Ab-
fallbewirtschaftung anzukniipfen.

Die vorliegende Verordnung dient der Umsetzung von Artikel 5 der Richtlinie
(EU) 2019/904 Hiernach haben die Mitgliedstaaten das Inverkehrbringen der in
Teil B des Anhangs zur genannten Richtlinie aufgefiihrten Einwegkunststoffpro-
dukte, fiir die es bereits geeignete Alternativen gibt, ginzlich zu verbieten. Glei-
ches gilt fiir Produkte aus mit Zusatzstoffen versehenen Kunststoffen, die durch
Oxidation einen Zerfall des Kunststoffs in Mikropartikel oder einen chemischen
Abbau herbeifiihren (sog. oxo-abbaubare Kunststoffe). Diese Kunststoffe sind in
besonderem Malle dazu geeignet, sich in der Umwelt nur zu Mikropartikeln zu
zersetzen. Die Mitgliedstaaten haben zudem nach Artikel 14 der Richtlinie (EU)
2019/904 Vorschriften zur Sanktionierung von Verstoflen gegen die Verbote zu
erlassen.
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Die Verbots- und Sanktionsvorschriften haben nach Artikel 17 Absatz 1 Unterab-
satz 2 Spiegelstrich 1 der Richtlinie (EU) 2019/904 ab dem 3. Juli 2021 zu gelten.

Ziel dieser Verordnung ist es, die genannten EU-rechtlichen Vorschriften eins zu
eins in deutsches Recht umzusetzen. Neben anderen Mallnahmen sollen die Ver-
bote dazu beitragen, Kunststoffe entlang der Wertschopfungskette nachhaltiger
zu bewirtschaften, das achtlose Wegwerfen von Abfillen zu verringern und die
Meeresvermiillung zu bekdmpfen. Diese Zielsetzung entspricht in vollem Um-
fang dem 5-Punkte-Plan des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit (BMU) fiir weniger Plastik und mehr Recycling (abrufbar un-
ter www.bmu.de/DL2122) und der EntschlieBung des Bundesrates zur Reduzie-
rung unndtiger Kunststoffabfille (Bundesratsdrucksache 343/19 (Beschluss)).

B. Lésung

Die Umsetzung des EU-rechtlich vorgegebenen Verbots des Inverkehrbringens
von bestimmten Einwegkunststoffprodukten und von allen Produkten aus oxo-
abbaubarem Kunststoff erfolgt im Rahmen einer Rechtsverordnung auf Grund-
lage des novellierten Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG). Dabei zeichnet das
Gesetz mit der Verordnungsermichtigung des § 24 Nummer 4 KrWG diesen Weg
bereits vor.

C. Alternativen

Keine. Rechts- und Investitionssicherheit bringt nur eine gesetzliche Regelung
des Verbots des Inverkehrbringens. Die nationale Umsetzung der Verbote nach
Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2019/904 durch freiwillige Selbstverpflichtungen
der Hersteller ist nach Artikel 17 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2019/904 nicht zu-
lassig.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Zusitzliche Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand fiir Bund, Linder und
Gemeinden sind nicht zu erwarten. Etwaige Mehrbedarfe sollen im Bereich des
Bundes finanziell und stellenméafig in den jeweiligen Einzelpldnen ausgeglichen
werden.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fur Blrgerinnen und Biirger

Den Biirgerinnen und Biirgern entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein jahrlicher Erfiilllungsaufwand, sondern lediglich ein-
maliger Umstellungsaufwand in Hohe von ca. 2,2 Millionen Euro. Es entstehen
keine zusétzlichen Biirokratiekosten.


www.bmu.de/DL2122
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E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Der Vollzug der Inverkehrbringensverbote ist Aufgabe der Lander. Es ist davon
auszugehen, dass flir die Verwaltung auf Landesebene durch die Verordnung ein
zusitzlicher jéhrlicher Erfiillungsaufwand fiir die Durchfithrung von Kontrollen
und Ordnungswidrigkeitenverfahren entsteht. Dieser wird insgesamt mit 800.000
Euro abgeschitzt.

F. Weitere Kosten

Signifikante Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbeson-
dere auf das Verbraucherpreisniveau, sind durch die Verordnung nicht zu erwar-
ten. Zwar wird die Industrie in den Féllen, in denen keine Mehrweglosungen ver-
fiigbar sind, den Kunststoff in den dem Anwendungsbereich der Verordnung un-
terliegenden Produkten durch andere Materialien ersetzen, so dass es zu hoheren
Produktionskosten kommen kann. Diese werden mit ca. 19,2 Millionen Euro be-
ziffert. Allerdings hat die erfolgreiche Einfiihrung von Wattestdbchen, Riihrstab-
chen und Besteck aus Holz bzw. aus Papier statt aus Kunststoff gezeigt, dass es
nicht zu einer signifikanten Steigerung der Verbraucherpreise gekommen ist.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 18. November 2020
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung Uber das Verbot des Inverkehrbringens von bestimmten
Einwegkunststoffprodukten und von Produkten aus oxo-abbaubarem Kunststoff
(Einwegkunststoffverbotsverordnung — EWKVerbotsV)

mit Vorblatt (Anlage 1).

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 176. Sitzung am 17. September 2020 der Verord-
nung zugestimmt.

Der Bundesrat hat der Verordnung in seiner 995. Sitzung am 6. November 2020 mit An-
derungsmalfigabe zugestimmt (Anlage 2).

Die Bundesregierung hat beschlossen, die Anderungsmafigabe des Bundesrates unver-
andert zu Ubernehmen.

Ich bitte, die erneute Zustimmung des Deutschen Bundestages aufgrund des § 67 des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes herbeizuflhren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicher-
heit.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Verordnung uber das Verbot des Inverkehrbringens von bestimmten
Einwegkunststoffprodukten und von Produkten aus oxo-abbaubarem Kunststoff

(Einwegkunststoffverbotsverordnung — EWKVerbotsV)"

Vom ...

Auf Grund des § 24 Nummer 4 in Verbindung mit § 67 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes vom 24. Februar
2012 (BGBL. I S. 212), von denen § 24 Nummer 4 durch Artikel 1 Nummer 18 des Gesetzes vom 23. Oktober
2020 (BGBI. I S. 2232) geéndert worden ist, verordnet die Bundesregierung nach Anhorung der beteiligten Kreise
unter Wahrung der Rechte des Bundestages:

§1
Anwendungsbereich

Die Verordnung gilt fiir das Inverkehrbringen von bestimmten Einwegkunststoffprodukten und von Produk-
ten aus oxo-abbaubarem Kunststoff. Die Verordnung gilt unabhingig davon, ob die Produkte als Verpackungen
nach § 3 Absatz 1 des Verpackungsgesetzes in Verkehr gebracht werden oder nicht.

§2
Begriffsbestimmungen
Fiir diese Verordnung gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:
1.  Einwegkunststoffprodukt:

ein ganz oder teilweise aus Kunststoff bestehendes Produkt, das nicht konzipiert, entwickelt und in Verkehr
gebracht wird, um wahrend seiner Lebensdauer mehrere Produktkreisldufe zu durchlaufen, indem es zur
Wiederbefiillung an einen Hersteller oder Vertreiber zuriickgegeben wird oder zu demselben Zweck wieder-
verwendet wird, zu dem es hergestellt worden ist;

2. Kunststoff:

ein Werkstoff bestehend aus einem Polymer nach Artikel 3 Nummer 5 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006
des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulas-
sung und Beschriankung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Europdischen Chemikalienagen-
tur, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des
Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der
Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission (ABL. L 396 vom
30.12.2006, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2020/507 (ABI. L 110 vom 8.4.2020, S. 1) gedndert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, dem moglicherweise Zusatzstoffe oder andere Stoffe zugesetzt
wurden und der als Hauptstrukturbestandteil von Endprodukten fungieren kann; ausgenommen sind Werk-
stoffe aus natiirlichen Polymeren, die nicht chemisch modifiziert wurden;

Diese Verordnung dient der Umsetzung der Artikel 5 und 14 der Richtlinie (EU) 2019/904 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
5. Juni 2019 tiber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (ABL L 155 vom 12.6.2019, S. 1).
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AN

oxo-abbaubarer Kunststoft:

Kunststoff, der Zusatzstoffe enthélt, die durch Oxidation einen Zerfall des Kunststoffs in Mikropartikel oder
einen chemischen Abbau herbeifiihren;

Inverkehrbringen:
die erstmalige Bereitstellung eines Produkts auf dem Markt im Geltungsbereich dieser Verordnung;
Bereitstellung auf dem Markt:

jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines Produkts zum Vertrieb, zum Verbrauch oder zur Verwen-
dung auf dem Markt im Rahmen einer Geschiftstitigkeit.

§3
Beschrinkungen des Inverkehrbringens
(1) Folgende Einwegkunststoffprodukte diirfen nicht in Verkehr gebracht werden:

Wattestdbchen; ausgenommen sind Wattestédbchen, die dem Anwendungsbereich der Verordnung (EU)
2017/745 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2017 iiber Medizinprodukte, zur Ande-
rung der Richtlinie 2001/83/EG, der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 und der Verordnung (EQG)
Nr. 1223/2009 und zur Authebung der Richtlinien 90/385/EWG und 93/42/EWG des Rates (ABL L 117 vom
5.5.2017,S.1; L 117 vom 3.5.2019, S. 9; L 334 vom 27.12.2019, S. 165), die durch die Verordnung (EU)
2020/561 (ABI. L 130 vom 24.4.2020, S. 18) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung unter-
fallen,

Besteck, insbesondere Gabeln, Messer, Loffel und Essstdbchen,

Teller,

Trinkhalme; ausgenommen sind Trinkhalme, die der Verordnung (EU) 2017/745 unterfallen,
Riihrstdbchen,

Luftballonstébe, die zur Stabilisierung an den Luftballons befestigt werden, einschlieBlich der jeweiligen
Halterungsmechanismen; ausgenommen sind Luftballonstibe, einschlieBlich der jeweiligen Halterungsme-
chanismen, von Luftballons fiir industrielle oder gewerbliche Verwendungszwecke und Anwendungen, die
nicht an Verbraucher abgegeben werden,

Lebensmittelbehilter aus expandiertem Polystyrol, also Behiltnisse, wie Boxen mit oder ohne Deckel, fiir
Lebensmittel, die

a) dazu bestimmt sind, unmittelbar verzehrt zu werden, entweder vor Ort oder als Mitnahme-Gericht,
b) in der Regel aus dem Behéltnis heraus verzehrt werden und
c) ohne weitere Zubereitung wie Kochen, Sieden oder Erhitzen verzehrt werden konnen;

keine Lebensmittelbehilter in diesem Sinne sind Getrankebehéilter, Getrankebecher, Teller sowie Tiiten und
Folienverpackungen, wie Wrappers, mit Lebensmittelinhalt,

Getriankebehilter aus expandiertem Polystyrol einschlieBlich ihrer Verschliisse und Deckel sowie
Getriankebecher aus expandiertem Polystyrol einschlieBlich ihrer Verschliisse und Deckel.

(2) Produkte aus oxo-abbaubarem Kunststoff diirfen nicht in Verkehr gebracht werden.
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§4
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 69 Absatz 1 Nummer 8§ des Kreislaufwirtschaftsgesetzes handelt, wer vor-
sétzlich oder fahrldssig entgegen § 3 ein Produkt in Verkehr bringt.

§5
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 3. Juli 2021 in Kraft.
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Anlage 2

Beschluss

des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 995. Sitzung am 6. November 2020 beschlossen, der Verordnung geméB Artikel 80
Absatz 2 des Grundgesetzes nach Maligabe der sich aus der Anlage ergebenden Anderung zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefasst.
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Anlage

Anderung
und
EntschlieBBung
zur

Verordnung iiber das Verbot des Inverkehrbringens von bestimmten
Einwegkunststoffprodukten und von Produkten aus oxo-abbaubarem Kunststoff

(Einwegkunststoffverbotsverordnung - EWKVerbotsV)
A

Anderung

§ 3 Absatz 1 Nummer 7 Buchstabe a EWKVerbotsV

§ 3 Absatz 1 Nummer 7 Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:

»a) dazu bestimmt sind, unmittelbar verzehrt zu werden, entweder vor Ort oder als Mitnahme-Gericht,

Begriindung:

Die Formulierung in § 3 Absatz 1 Nummer 7 Buchstabe a ,,unmittelbar vor Ort verzehrt oder zum Verzehr mit-
genommen zu werden® entspricht zwar weitgehend der deutschen Fassung der EU-Einweg-Kunststoffprodukte-
Richtlinie ((EU) 2019/904), allerdings unterscheidet sie sich von den anderen Sprachfassungen der Richtlinie.
Zum Beispiel die englische Fassung der Richtlinie stellt auf einen zeitlichen Zusammenhang zwischen Erwerb
und Verzehr des Lebensmittels ab (,,is intended for immediate consumption, either on-the-spot or take-away*).
Vergleichbares ist der franzdsischen Fassung zu entnehmen.

Um eine einheitliche Umsetzung der Richtlinie sicherzustellen und negative Folgen fiir den EU-Binnenmarkt zu
verhindern, sollte der Verordnungstext an die vorgenannten Sprachfassungen angepasst werden.
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B

EntschlieBung

1. a) Der Bundesrat begriiit, dass die Bundesregierung mit der Einwegkunststoffverbotsverordnung einen
wesentlichen Aspekt der EU-Richtlinie 2019/904 zeitnah umsetzt.

b) Der Bundesrat stellt mit Sorge fest, dass Einwegkunststoffe in betrachtlichem Ausmaf auch in anderen
als den mit der EU-Richtlinie 2019/904 geregelten Bereichen eingesetzt werden. So haben Einweg-
kunststoffe, die im Versandhandel als Verpackungsmaterial eingesetzt werden, einen erheblichen An-
teil am insgesamt genutzten Einwegkunststoff. Die Corona-Pandemie hat diese Entwicklung zusétzlich
verstérkt, da sich der Kauf von Konsumgiitern zunehmend vom Einzel- auf den Versandhandel verlagert
hat. Fiir eine deutliche Reduktion von Einwegkunststoffabfillen, wie sie beispielsweise die EU-Kunst-
stoffstrategie vorsieht, bedarf es daher auch der Betrachtung des Versandhandels.

¢) Der Bundesrat begriiit die Bemiihungen der Bundesregierung, im Rahmen des ,,Runden Tischs zur
Reduzierung von Verpackungen mit Handel und Industrie gemeinsame Ziele zur Plastikvermeidung
festzulegen. Er bedauert jedoch, dass keine verpflichtend einzuhaltenden Ziele festgelegt wurden. Die
dringend notwendige, erhebliche und nachhaltige Reduzierung von Einwegplastik im Versandhandel
durch freiwillige Mafinahmen ist bisher nicht erfolgt. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, An-
reize flir den Ausbau und die Nutzung von Mehrwegsystemen im gesamten Versandhandel zu schaffen
und bestehende Projekte zu fordern.

d) Durch die Reduktion der Verwendung von Einwegkunststoffen darf keine Ausweichbewegung zu 6ko-
logisch nachteiligen Alternativmaterialien ausgelost werden. Der Bundesrat bittet den Bund daher auf-
zuzeigen, welche Ersatzmaterialien unter 6kologischen Gesichtspunkten in Versandverpackungen in
Betracht kommen. Die Gewihrleistung der erforderlichen Sicherheit der zu verpackenden Ware soll
dabei stets beriicksichtigt werden.

e) Bis zur Umsetzung des rechtlichen Rahmens, bittet der Bundesrat die Bundesregierung entsprechende
Leitlinien als Orientierung und zur Verbesserung der Transparenz fiir die Handler zu schaffen Diese
sollten praxisnah aufzeigen, welche 6kologischen Gesichtspunkte sinnvollerweise eingehalten werden
sollen.

Begriindung:

Kunststoffabfille stellen eine zunehmende Belastung flir die Umwelt dar, nicht nur, wenn sie achtlos in die Um-
welt geworfen werden und dort iiber viele Jahre nicht verrotten, sondern sich lediglich zu Mikroplastik zersetzen.
Sie kdnnen dann auch iiber die Aufnahme durch Tieren in die Nahrungskette gelangen. Zahlreiche Produkte aus
Kunststoff werden nur sehr kurze Zeit benutzt, bevor sie zu Abfall werden, so dass wertvolle Ressourcen ver-
schwendet werden. Hierzu zéhlt insbesondere die Verwendung von Einwegkunststoffen im Verpackungsbereich,
was insbesondere durch den Versandhandel zu stetig zunehmenden Mengen an Kunststoffabfall fiihrt.

Die Anforderungen an Versandverpackungen bediirfen vor diesen Hintergrund dringend der konkreten Regelung.
Freiwillige MafBinahmen sind offensichtlich nicht in der Lage, die Nutzung von Einwegkunststoff in Versandver-
packungen nachhaltig zu reduzieren, weshalb es expliziter rechtlicher Vorgaben bedarf. Es findet sich zurzeit
keine konkrete gesetzliche Grundlage oder Leitlinie, die geeignet ist, dieses Ziel zu effektiv zu fordern.

Die européische Einweg-Kunststoff-Richtlinie ((EU) 2019/904) und deren Umsetzung im Rahmen der Einweg-
kunststoffverbotsverordnung macht deutlich, dass die Unerlésslichkeit, die Verwendung von Einwegkunststoff
nachhaltig zu reduzieren, bereits erkannt wurde.
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Waren werden beim Versand innerhalb des Versandkartons nahezu ausschlielich durch die Verwendung von
Einwegkunststoff gesichert. Dies trigt dazu bei, dass, gerade in Zeiten der Corona-Pandemie, eine Reduzierung
von Einwegkunststoff zunehmend erschwert wird. An dieser Stelle ist ein rechtlicher Rahmen zur Verwendung
des Materials in Versandverpackungen unerldsslich. Zusétzlich ist es notwendig, alternative Moglichkeiten fiir
die Verpackung aufzuzeigen. Hier ist insbesondere darauf zu achten, dass auch diese Alternativen 6kologisch
sinnvoll sind und keine unzumutbaren Nachteile, beispielsweise wirtschaftlicher Art fiir den Versender zu erwar-
ten sind. Bereits bestehende (Pilot-)Projekte zur Verwendung von Mehrwegverpackungen im Versandhandel sol-
len gefordert werden.

Bis zum Inkrafttreten gesetzlicher Bestimmungen sollen mit den Wirtschaftsakteuren gemeinsam erarbeitete Leit-
linien als Zwischenldsung dienen, um die Verwendung von Einwegkunststoff in Versandverpackungen auch kurz-
fristig zu reduzieren.

Die Gewihrleistung der erforderlichen Sicherheit der zu verpackenden Ware sollte stets in ausreichendem Maf3e
Beriicksichtigung finden. Da Einwegkunststoff zur Sicherung von Versandwaren einen sehr groen Anteil bei der
Nutzung von Einwegkunststoff insgesamt darstellt, ist es von groer Bedeutung, den Gebrauch an dieser Stelle
effektiv und dauerhaft zu reduzieren. Dies tragt letztlich auch dazu bei, die Ziele der EU-Kunststoffstrategie zu
erreichen.

2. a) DerBundesrat stellt fest, dass unsachgeméif gehandhabte bzw. entsorgte Kunststoffprodukte einen nicht
zu vernachlissigenden Eintragspfad fiir Makro- und Mikroplastikpartikel in die Umwelt darstellen kon-
nen.

b) Der Bundesrat begriiit daher die fristgerechte Umsetzung der Richtlinie {iber die Verringerung der Aus-
wirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt ((EU) 2019/904).
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