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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Die Europiische Kommission hat den Vorschlag fiir eine Ubergangsverordnung
fiir das Jahr 2021 vorgelegt. Diese Ubergangsverordnung soll unter anderem den
Mitgliedstaaten ermoglichen, bis zum 1. August 2020 zu beschlieBen, bis zu
15 Prozent ihrer fiir das Antragsjahr 2021 festgesetzten nationalen Obergrenze fiir
die Direktzahlungen als zusétzliche, im Haushaltsjahr 2022 aus dem Europii-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER)
finanzierte Forderung bereitzustellen. Nach dem Stand der Beratungen wird da-
von ausgegangen, dass dieses Datum verschoben wird.

B. Lésung

Die Option der Umschichtung von Mitteln fiir Direktzahlungen fiir das Jahr 2021
in den ELER soll in Hohe von 6 Prozent genutzt werden; dies entspricht dem fiir
das Jahr 2020 geregelten Umschichtungssatz. Damit wird das Ziel verfolgt, dass
insbesondere die bereits bisher aus Umschichtungsmitteln finanzierten MafBinah-
men durchfinanziert werden kénnen und zusitzlich mit diesen Mitteln Neuver-
pflichtungen eingegangen werden konnen.

C. Alternativen

Die Bereitstellung von Mitteln der nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen
fiir das Jahr 2021 als zusétzliche, im Haushaltsjahr 2022 aus dem ELER finan-
zierte Forderung ist fiir die Mitgliedstaaten optional. Es gibe also die Alternati-
ven, den Umschichtungssatz entsprechend der groBen Herausforderungen, vor de-
nen die Landwirtschaft in den Bereichen Klima-, Umwelt-, Natur- und Tierschutz
steht, weiter zu erhdhen, ggf. bis zu den EU-rechtlich mdglichen 15 Prozent oder
aber die mit dem Gesetzentwurf vorgesehene Anderung des Direktzahlungen-
Durchfiihrungsgesetzes nicht vorzunehmen oder einen geringeren Umschich-
tungssatz als 6 Prozent vorzusehen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Aus dem Gesetz ergeben sich keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand.
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E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Fiir Biirgerinnen und Biirger ergibt sich kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erfillungsaufwand flr die Wirtschaft

Aufgrund der Fortschreibung der Erhéhung der Umschichtung von Mitteln fiir die
Direktzahlungen in den ELER ergibt sich eine einmalige Erhohung des Erfiil-
lungsaufwands fiir die Antragstellung bei Neuverpflichtungen im Rahmen des
ELER in H6he von etwa 200 000 Euro, der sich voraussichtlich auf die Jahre 2021
bis 2024 verteilt.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Keine. Dauerhafte Biirokratiekosten aus Informationspflichten entstehen nicht.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Durch die Fortschreibung der Erhhung der Umschichtung ergibt sich eine ein-
malige Erhohung des Erfiillungsaufwands der Verwaltung der Lénder von etwa
443 000 Euro, der sich voraussichtlich auf die Jahre 2021 bis 2024 verteilt.

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 19. August 2020
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Direktzahlungen-Durchfihrungsgesetzes

mit Begrundung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft.

Der Bundesrat hat in seiner 992. Sitzung am 3. Juli 2020 gemal Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2 ersichtlich

Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der
als Anlage 3 beigefligten GegenaulRerung dargelegt.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Angela Merkel



juris Lex QS
06052024 ()
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Anlage 1

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes

Dem § 5 des Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes vom 9. Juli 2014 (BGBI. I S. 897), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2726) gedndert worden ist, wird folgender Absatz 3
angefiigt:

»(3) 6 Prozent der fiir das Kalenderjahr 2021 fiir Deutschland anzuwendenden nationalen Obergrenze nach
Anhang II der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 werden als zusétzliche, im Haushaltsjahr 2022 aus dem ELER
finanzierte Forderung bereitgestellt, soweit die Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 nicht entgegensteht.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Europdische Kommission hat den Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates und des Européischen Parlaments
mit Ubergangsvorschriften fiir die Unterstiitzung aus dem Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER) und dem Europédischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) im Jahr
2021, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 228/2013, (EU) Nr. 229/2013 und (EU) Nr. 1308/2013 hinsicht-
lich der Mittel und ihrer Aufteilung im Jahr 2021 sowie zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1305/2013,
(EU) Nr. 1306/2013 und (EU) Nr. 1307/2013 in Bezug auf ihre Mittel und ihre Anwendbarkeit im Jahr 2021
(Ratsdokumente 13643/19 und 13643/19 ADD 1) vorgelegt. Dieser Vorschlag sieht in Artikel 10 Absatz 2 vor,
den Artikel 14 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezem-
ber 2013 mit Vorschriften {iber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiit-
zungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu indern. Diese Anderung soll den Mitgliedstaaten unter ande-
rem die Option er6ffnen zu beschlieBen, fiir das Jahr 2021 bis zu 15 Prozent ihrer fiir das Antragsjahr 2021 fest-
gesetzten nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen gemi3 Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013
als zusétzliche, im Haushaltsjahr 2022 aus dem ELER finanzierte Forderung bereitzustellen. Ein solcher Be-
schluss ist nach dem Verordnungsvorschlag bis zum 1. August 2020 zu fassen und der Kommission mitzuteilen.
Dies erfordert, dass das Gesetz davor in Kraft getreten ist. Nach dem Stand der Beratungen wird davon ausgegan-
gen, dass dieses Datum verschoben wird. Die Festsetzung der nationalen Obergrenzen fiir die Direktzahlungen
fiir das Jahr 2021 ist in dem Verordnungsvorschlag ebenfalls vorgesehen. Die Option zur Umschichtung fiir das
Jahr 2021 soll in Hohe von 6 Prozent genutzt werden; dies ist eine Fortschreibung der fiir das Jahr 2020 geregelten
leichten Erhohung gegeniiber dem davor angewendeten Umschichtungssatz von 4,5 Prozent. Damit wird das Ziel
verfolgt, dass insbesondere die bereits bisher aus Umschichtungsmitteln finanzierten Mafinahmen durchfinanziert
werden konnen und mit diesen Mitteln zusdtzlich Neuverpflichtungen eingegangen werden kdnnen. Dies betrifft
insbesondere flichenbezogene MaBnahmen der Agrarumweltforderung und der Férderung des Oko-Landbaus.
Dadurch wird ein Beitrag geleistet, um den groflen Herausforderungen, vor denen die Landwirtschaft in den Be-
reichen Klima-, Umwelt-, Natur- und Tierschutz steht, Rechnung zu tragen.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz vom 9. Juli 2014 hatte fiir die Jahre 2015 bis 2019 eine Umschichtung
von 4,5 Prozent und — gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 — fiir das Jahr 2020 eine
Umschichtung von 6 Prozent der Direktzahlungsmittel als zusitzliche Forderung fiir Malnahmen im Rahmen der
Programmplanung fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (zweite Séule der Gemeinsamen Agrarpolitik) be-
reitgestellt. Der Gesetzentwurf sieht vor, die Umschichtung fiir das Jahr 2021 in Héhe von 6 Prozent als zusétzli-
che, im Haushaltsjahr 2022 aus dem ELER finanzierte Forderung fortzuschreiben.

111. Alternativen

Die Bereitstellung von Mitteln der nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen fiir das Jahr 2021 als zusétzli-
che, im Haushaltsjahr 2022 aus dem ELER finanzierte Forderung ist fiir die Mitgliedstaaten optional. Es gébe
also die Alternativen, den Umschichtungssatz entsprechend der groBen Herausforderungen, vor denen die Land-
wirtschaft in den Bereichen Klima-, Umwelt-, Natur- und Tierschutz steht, weiter zu erhéhen, ggf. bis zu den EU-
rechtlich moglichen 15 Prozent oder aber die mit dem Gesetzentwurf vorgesehene Anderung des Direktzahlun-
gen-Durchfiihrungsgesetzes nicht vorzunehmen oder einen geringeren Umschichtungssatz als 6 Prozent vorzuse-
hen.
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Die Bereitstellung von Mitteln der nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen fiir das Jahr 2021 in Héhe von
6 Prozent als zusitzliche, im Haushaltsjahr 2022 aus dem ELER finanzierte Forderung ist angezeigt, um insbe-
sondere eine Durchfinanzierung der laufenden Programme zur Foérderung der landlichen Entwicklung sowie die
kontinuierliche Fortfithrung durch Neuverpflichtungen zu gewéhrleisten.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Der Bund hat die Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 17 des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Das Gesetz dient der Durchfiihrung des EU-Rechts iiber die Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Ag-
rarpolitik. Die Bestimmungen sind mit dem EU-Recht vereinbar.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung wird nicht erreicht.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Gesetzesanderung ist auf Vereinbarkeit mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie gepriift worden. Dem
Nachhaltigkeitsziel 2 ,,Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und eine
nachhaltige Landwirtschaft fordern* sowie dem Prinzip einer nachhaltigen Entwicklung 4 c) der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie, wonach eine nachhaltige Landwirtschaft nicht nur produktiv und wettbewerbsfahig, sondern
gleichzeitig umweltvertriglich sein muss, wird Rechnung getragen.

Denn durch die Bereitstellung von 6 Prozent der nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen fiir das Jahr 2021
als zusitzliche, im Haushaltsjahr 2022 aus dem Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des land-
lichen Raums (ELER) finanzierte Forderung in Zustandigkeit der Bundeslédnder wird eine nachhaltige und um-
weltvertragliche Landwirtschaft und die nachhaltige Entwicklung der landlichen Rdume unterstiitzt.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fiir die Haushalte von Bund und Léndern ergeben sich keine Ausgaben. Im EU-Recht ist geregelt, dass die in den
ELER umgeschichteten Mittel dort keiner nationalen Kofinanzierung bediirfen.

4. Erfiillungsaufwand

4.1 Erfiillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger
Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Aufwand.
4.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Den folgenden Angaben liegt die Lohnkostentabelle 2018 zugrunde. Bei den Kosten werden die Lohnkosten fiir
die Landwirtschaft/hohes Qualifikationsniveau (36,20 Euro pro Stunde) verwendet.

Durch die Bereitstellung von 6 Prozent der nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen fiir das Jahr 2021 als
zusitzliche, im Haushaltsjahr 2022 aus dem ELER finanzierte Forderung, also wie fiir das Jahr 2020 eine um 1,5
Prozentpunkte hohere Umschichtung als fiir die Jahre 2015 bis 2019, ergibt sich wiederum eine einmalige gewisse
Erhohung des Erfiillungsaufwands fiir die Wirtschaft. Durch die Fortschreibung der erh6hten Umschichtung ent-
steht ein zusédtzliches Potential fiir Neuverpflichtungen im Rahmen des ELER, die fiir die Begiinstigten mit Auf-
wand fiir die Antragstellung verbunden sind. Es sind hier iiberwiegend Antrdge betroffen, die mit geringem zu-
sdtzlichem Aufwand im Rahmen des InVeKoS-Sammelantrags, den der Antragsteller normalerweise sowieso be-
reits zum Bezug der Direktzahlungen stellt, zu stellen sind. Dazu wird nur ein geringer zusétzlicher Zeitaufwand



Drucksache 19/21749 -8 Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

von etwa 15 Minuten geschitzt. Es wird — ausgehend von einem jahrlichen Durchschnittsbetrag je Forderfall fiir
MalBnahmen fiir eine nachhaltige Landwirtschaft von etwa 3 300 Euro — geschétzt, dass sich mit dem aus den
zusitzlichen 1,5 Prozentpunkten resultierenden Betrag von rund 72 000 000 Euro etwa 22 000 Jahrestranchen
ergeben. Fiir deren Beantragung entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft in Hohe von etwa
200 000 Euro, der sich voraussichtlich auf die Jahre 2021 bis 2024 verteilt.

One-in, one-out

Laufender Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft entsteht nicht, weshalb die ,,One in, one out“-Regel nicht zur
Anwendung kommt.

4.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Bund

Auf Bundesebene entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung.
Lénder

Durch die Bereitstellung von 6 Prozent der nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen fiir das Jahr 2021 als
zusitzliche, im Haushaltsjahr 2022 aus dem ELER finanzierte Forderung, also wie fiir das Jahr 2020 eine um 1,5
Prozentpunkte hhere Umschichtung als fiir die Jahre 2015 bis 2019, ergibt sich wiederum eine einmalige gewisse
Erhohung des Erfiillungsaufwands fiir die Verwaltung der Lénder. Bei einer zu erwartenden Fallzahl von etwa
22 000 Antrdgen und einem Zeitaufwand von etwa 30 Minuten wird von einmaligem Erfiillungsaufwand von
etwa 443 000 Euro ausgegangen, der sich voraussichtlich auf die Jahre 2021 bis 2024 verteilt.

5. Weitere Kosten

Die Regelungen haben keinen direkten Bezug zur Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte. Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau sind daher nicht zu erwarten. Die
vorgesehenen Regelungen sind nicht mit weitergehenden Belastungen fiir die Wirtschaft oder die sozialen Siche-
rungssysteme verbunden.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Es ist nicht zu erwarten, dass das Gesetz Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher haben wird.

Das Gesetz hat keine gleichstellungspolitischen Beziige oder Auswirkungen.

VII.  Befristung; Evaluierung

Die Regelung zur Umschichtung ist auf das Jahr 2021 begrenzt.

Eine Uberwachung und Bewertung der Gemeinsamen Agrarpolitik, die auch die Verordnung (EU) Nr. 1307/2013
umfasst, wird auf EU-Ebene durch die Kommission durchgefiihrt. Dies ist in Artikel 110 der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber die Finanzierung, die
Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 549) gere-
gelt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
§ 5 Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz vom 9. Juli 2014 hat fiir die Jahre 2015 bis 2019 geregelt, dass 4,5

Prozent der deutschen Obergrenze fiir Direktzahlungen fiir aus dem Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) zu finanzierende Maflnahmen bereitgestellt werden.

Fiir das Jahr 2020 regelt § 5 Absatz 2 des Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes, der mit dem Anderungsgesetz
vom 12. Dezember 2019 eingefiigt worden ist, dass 6 Prozent der deutschen Obergrenze fiir Direktzahlungen fiir
das Jahr 2020 als zusétzliche, im Haushaltsjahr 2021 aus dem ELER finanzierte Forderung bereitgestellt werden.
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Eine Umschichtung fiir das Jahr 2020 war erst durch die Verordnung (EU) Nr.2019/288 (ABIL. L 53 vom
22.02.2019, S.4) moglich geworden.

Der Vorschlag der Europdischen Kommission fiir eine Verordnung des Rates und des Européischen Parlaments
mit Ubergangsvorschriften fiir die Unterstiitzung aus dem Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER) und dem Européischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) im Jahr
2021, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 228/2013, (EU) Nr. 229/2013 und (EU) Nr. 1308/2013 hinsicht-
lich der Mittel und ihrer Aufteilung im Jahr 2021 sowie zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1305/2013,
(EU) Nr. 1306/2013 und (EU) Nr. 1307/2013 in Bezug auf ihre Mittel und ihre Anwendbarkeit im Jahr 2021
(Ratsdokumente 13643/19 und 13643/19 ADD 1) sieht in Artikel 10 Absatz 2 vor, den Artikel 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften iiber
Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsregelungen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik zu dndern. Diese Anderung soll den Mitgliedstaaten unter anderem die Option erdffnen zu be-
schlieBen, fiir das Jahr 2021 bis zu 15 Prozent ihrer fiir das Antragsjahr 2021 festgesetzten nationalen Obergrenze
fiir die Direktzahlungen gemiB3 Anhang II der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 als zusitzliche, im Haushaltsjahr
2022 aus dem ELER finanzierte Forderung bereitzustellen. Ein solcher Beschluss soll nach dem Verordnungs-
vorschlag der Kommission bis zum 1. August 2020 zu fassen und der Kommission mitzuteilen sein. Dies erfor-
dert, dass das Gesetz davor in Kraft getreten ist. Nach dem Stand der Beratungen wird davon ausgegangen, dass
dieses Datum verschoben wird.

Die Lander haben sich — unter Beriicksichtigung des von ihnen eingeschitzten Mittelbedarfs — auf Fachebene
mehrheitlich dafiir ausgesprochen, den fiir das Jahr 2020 erh6hten Umschichtungssatz von 6 Prozent fiir das An-
tragsjahr 2021 beizubehalten.

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Umschichtung in der Héhe von 6 Prozent fiir das Jahr 2021 als zusétzliche, im
Haushaltsjahr 2022 aus dem ELER finanzierte Forderung fortzuschreiben. Diese Kiirzung und Umschichtung der
Direktzahlungsmittel fiir das Antragsjahr 2021 wird haushaltsméBig erst im EU-Haushaltsjahr 2022, also im zwei-
ten Jahr des kommenden mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR 2021 — 2027) wirksam und die entsprechenden
Mittel stehen erst dann fiir die Finanzierung von ELER-Mafinahmen zur Verfiigung. Das umgeschichtete Mittel-
volumen im Jahr 2021 beléuft sich — die deutsche Obergrenze fiir Direktzahlungen fiir das Kalenderjahr 2021
gemiB dem Kommissionsvorschlag fiir die Ubergangsverordnung von Ende 2019 zugrunde gelegt — auf rund 289
Mio. Euro (bei Zugrundelegung des neuen Vorschlags der Europdischen Kommission fiir den mehrjéhrigen Fi-
nanzrahmen (MFR) vom 27. Mai 2020 diirfte sich ein geringfiigig hoherer Betrag ergeben). Ein Umschichtungs-
satz von 6 Prozent erscheint sachgerecht, da zur Durchfinanzierung der laufenden Programme der zweiten Séule
wie auch zur kontinuierlichen Fortsetzung durch Neuverpflichtungen eine Fortfithrung der Umschichtung im An-
tragsjahr 2021 angezeigt erscheint. Die Fortschreibung des Umschichtungssatzes von 6 Prozent ermdglicht den
Léndern tiber die Durchfinanzierung laufender Programme hinaus auch die Durchfiihrung weiterer flichenbezo-
gener MaBnahmen der Agrarumweltforderung und der Férderung des Oko-Landbaus.

Die Formulierung kniipft die Umschichtung daran, dass die Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 nicht entgegensteht.
Damit wird beriicksichtigt, dass die Rechtsgrundlage fiir eine Umschichtung fiir das Jahr 2021 im EU-Recht noch
nicht vorliegt. Die Beratungen iiber den Vorschlag der Europdischen Kommission sind noch nicht abgeschlossen
und es bleibt abzuwarten, wann dies der Fall ist und die Verordnung in Kraft tritt. Die gewéhlte Formulierung
tragt diesem Umstand Rechnung.

Zu Artikel 2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 992. Sitzung am 3. Juli 2020 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nummer 2 — neu — (Unterabschnitt 3a — neu — und § 20a — neu —DirektZahlDurchfG)

Artikel 1 ist wie folgt zu fassen:

,Artikel 1
Anderung des Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes

Das Direktzahlungen-Durchfithrungsgesetz vom 9. Juli 2014 (BGBI. I S. 897), das zuletzt durch Artikel 1

des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2726) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Dem § 5 ist folgender Absatz anzufiigen:
»(3) ... weiter wie Vorlage ...“
Nach § 20 wird folgender Unterabschnitt 3a eingefiigt:
,,unterabschnitt 3a
Gekoppelte Stiitzung fiir Weidetierhaltung von Schafen und Ziegen
§ 20a
Gekoppelte Stiitzung fiir Weidetierhaltung von Schafen und Ziegen

(1) Fir die fakultativ gekoppelte Stiitzung nach Artikel 52 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 werden 0,75 Prozent der fiir das jeweilige Kalenderjahr festgesetzten nationalen Obergrenze
nach Anhang II der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 eingesetzt.

(2) Nach Artikel 52 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 erfolgt die fakultativ gekoppelte
Stiitzung fiir den Sektor Schaf- und Ziegenfleisch.

(3) Die fakultative gekoppelte Stiitzung wird bundeseinheitlich gewahrt. Es wird als Zielwert der Stiit-
zung 30 Euro je beilhilfefdhigem Mutterschaf oder -ziege angestrebt.

(4) Die zustiandigen Behorden teilen dem Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft bis
zum 1. November des jeweiligen Jahres die Zahl aller beihilfefdhigen Mutterschafe und -ziegen, die im An-
tragsjahr angemeldet werden, mit.

Begriindung:

Durch den Vorschlag wird ein neuer Unterabschnitt 3a — Gekoppelte Stiitzung fiir Weidetierhaltung von
Schafen und Ziegen — in das Gesetz eingefiigt. Die Schafhaltung ist gerade in peripheren ldndlichen Gebieten
mit Dauergriinland unter schwierigen Boden- und Klimabedingungen oftmals der letzte Anker fiir Arbeit
und Wertschopfung auf diesen Fldchen und in diesen Regionen. Der Riickgang der Schathaltung fiihrt in
einigen Regionen Deutschlands zur Bewirtschaftungsaufgabe oder zur starken Unternutzung von natur-
schutzfachlich hochwertigen Standorten.

In seiner 979. Sitzung am 28. Juni 2019 hat der Bundesrat die Bundesregierung gebeten, ,,zur Verbesserung
der wirtschaftlichen Lage von Weidetierhaltern und zur Honorierung ihrer Biodiversitétsleistungen eine jéhr-
liche zusétzliche Forderung in Hohe von 30 Euro je Mutterschaf/Ziege in der Weidetierhaltung zum néchst-
moglichen Zeitpunkt vorzusehen. Die Zahlung sollte aus der ersten Sdule der GAP geleistet werden®, BR-
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Drucksache 141/19 (Beschluss). In seiner Stellungnahme zum Entwurf zu einem Zweiten Gesetz zur Ande-
rung des Direktzahlungen-Durchfithrungsgesetzes hat der Bundesrat in seiner 981. Sitzung am 11. Oktober
2019 in erneut eine gekoppelte Stiitzung fiir Weidetierhaltung von Schafen und Ziegen gefordert, BR-Druck-
sache 410/19 (Beschluss). In ihrer GegenduBBerung vom 23. Oktober 2019 zu der Stellungnahme des Bun-
desrates (BT-Drucksache 19/14385) hat sich die Bundesregierung gegeniiber zukiinftigen Maflnahmen zur
Forderung von Weidetieren wie Schafen und Ziegen grundsétzlich offen gezeigt. Sie hat den Vorschlag des
Bundesrates lediglich mit der Begriindung abgelehnt, dass zur Einfiihrung einer gekoppelten Direktzahlung
fiir das Jahr 2020 eine entsprechende Anderung des Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes bis zum 1. Au-
gust 2019 hitte erfolgen miissen und dass fiir das Jahr 2021 zum damaligen Zeitpunkt Oktober 2019 in der
Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 noch keine nationale Obergrenze fiir die Direktzahlungen festgelegt war.

Fiir das Antragsjahr 2021 stehen die in der GegenduBlerung der Bundesregierung angefiihrten Hindernisse
fiir die Einfiihrung einer gekoppelten Direktzahlung jedoch nicht entgegen. Die Europdische Kommission
hat einen Vorschlag fiir eine Verordnung vorgelegt, der auch fiir das Antragsjahr 2021 eine nationale Um-
schichtung von Direktzahlungsmitteln ermdglichen soll. Der Vorschlag sieht vor, dass die Mitgliedstaaten
ihre Beschliisse tiber die Verwendung der nationalen Obergrenze fiir das Antragsjahr 2021 bis zum 1. August
2020 zu treffen haben. Nach Stand der Beratungen ist sogar davon auszugehen, dass dieses Datum mindes-
tens auf den 31. Oktober 2020 verschoben wird. Der richtige Zeitpunkt zur Einfiihrung einer gekoppelten
Primie fiir Mutterschafe und Mutterziegen liegt mit dem Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Direktzahlungen-Durchfithrungsgesetzes somit jetzt vor.

Die Pramie fiir Mutterschafe und Mutterziegen in Hohe von 30 Euro je Tier kann demnach bei Annahme des
Vorschlags bundesweit ab dem Jahr 2021 ausgezahlt werden. Landesforderprogramme auf de-Minimis Basis
zeigen, dass die Einfiihrung einer gekoppelten Pramie fiir Mutterschafe und -ziegen ein geeignetes Instru-
ment ist, die Schathaltung zu stabilisieren. Mit einer gekoppelten Zahlung fiir Schafe und Ziegen iiber die 1.
Saule wiirde Deutschland sich einreihen in die 22 Staaten der EU, die bereits jetzt gekoppelte Zahlungen fiir
die Schaf- und Ziegenhaltung anbieten. Anderweitige Forderverfahren, z. B. im Rahmen der Agrarumwelt-
und KlimaschutzmaBnahmen, haben bisher den Trend des Bestandsabbaus nicht stoppen konnen.

Die Einfithrung einer Kopf-Pridmie mit dem Zielwert von 30 Euro/Muttertier fithrt zu marginalen Kiirzungen
der Basispriamie, ist jedoch geeignet die Einkommenssituation der Schifer nachhaltig zu verbessern. Die
Regelung zielt dabei auf solche vom Betriebsinhaber angemeldeten, beihilfefdhigen Tiere ab, die im {iber-
wiegenden Teil der jeweiligen Weideperiode in Weidehaltung gehalten werden. Auf eine entsprechende Pré-
zisierung in § 20a Absatz 3 wird mit Blick auf den damit einhergehenden Priif- und Dokumentationssauf-
wand bewusst verzichtet.
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Anlage 3

Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duf3ert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Artikel 1 Nummer 2 — neu — (Unterabschnitt 3a — neu — und § 20a — neu — DirektZahlDurchfG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag zum gegenwartigen Zeitpunkt ab.

Uber zukiinftige MaBnahmen zur Férderung von Weidetieren wie Schafen und Ziegen wird in Abhingigkeit der
Ergebnisse der Verhandlungen auf EU-Ebene im Rahmen der nationalen Umsetzung der kiinftigen GAP zu dis-
kutieren sein. Ziel muss es dabei sein, die extensive Weidetierhaltung angesichts ihrer erheblichen Bedeutung fiir
die Erhaltung der biologischen Vielfalt dauerhaft abzusichern.

Im Ubrigen weist die Bundesregierung darauf hin, dass auf Basis der aktuell geltenden EU-Vorschriften die Ein-
fithrung gekoppelter Direktzahlungen fiir das Jahr 2021 nicht mdéglich ist. Um eine gekoppelte Direktzahlung im
Jahr 2021 einfiihren zu kénnen, hiitte Deutschland einen entsprechenden Beschluss durch Anderung des Direkt-
zahlungen-Durchfiihrungsgesetzes bis zum 1. August 2020 fassen miissen. Eine Verschiebung dieses Datums
enthilt der Vorschlag der Européischen Kommission fiir eine Ubergangsverordnung fiir das Jahr 2021 nicht. Al-
lerdings besteht derzeit bei den Beratungen auf européischer Ebene informell Einvernehmen, verschiedene Fristen
anzupassen. Das Ergebnis des Rechtsetzungsverfahrens bleibt insoweit abzuwarten.
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