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Verordnung

der Bundesregierung

Dritte Verordnung zur Anderung der Altfahrzeug-Verordnung

A. Problem und Ziel

Am 4. Juli 2018 ist die Richtlinie (EU) 2018/851 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG iiber
Abfille in Kraft getreten. Mit dieser Anderungsrichtlinie werden auch neue Vor-
gaben an Regime der erweiterten Herstellerverantwortung festgelegt. So gibt der
neue Artikel 8a der gednderten Richtlinie 2008/98/EG fiir simtliche Regime der
erweiterten Herstellerverantwortung Mindestanforderungen fiir diese Regime
vor. Freiwillige Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung konnen hinge-
gen von den Anforderungen freigestellt werden (vgl. Artikel 8 Absatz 1 Unterab-
satz 4 der gednderten Richtlinie 2008/98/EG). Bestehende Regime sind bis zum
5. Januar 2023 an die neuen Vorgaben anzupassen.

Mit der Richtlinie 2000/53/EG wurde ein Regime der erweiterten Herstellerver-
antwortung fiir Altfahrzeuge eingefiihrt. Die Vorgaben wurden durch die Altfahr-
zeug-Verordnung in deutsches Recht liberfiihrt. Die bestehenden Vorgaben sollen
nunmehr an die neuen Mindestanforderungen angepasst werden, sofern diese
nicht bereits durch das bestehende Recht umgesetzt sind.

B. Losung

Durch den Entwurf der Anderungsverordnung soll die Altfahrzeug-Verordnung
entsprechend der Anderungsrichtlinie angepasst werden. Dabei werden die Vor-
gaben, die nicht bereits durch bestehendes Recht umgesetzt sind, eins zu eins in
nationales Recht {iberfiihrt.

C. Alternativen

Keine. Die Umsetzung der européischen Vorgaben ist zwingend.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es sind keine zusétzlichen Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand zu erwar-
ten.
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E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein zusitzlicher Erfiillungsaufwand.

E.2 Erfillungsaufwand flr die Wirtschaft

Der Entwurf enthélt sowohl neue als auch geénderte Vorgaben an die Wirtschaft,
die aber keine Auswirkungen auf den jihrlichen Erfiillungsaufwand haben. Dane-
ben enthélt der Entwurf auch Vorgaben, die bestehende Informationspflichten dn-
dern, jedoch ebenfalls keine zusdtzlichen Biirokratiekosten hervorrufen. Insge-
samt ergibt sich gegeniiber den Regelungen der Altfahrzeug-Verordnung hier-
durch kein zusétzlicher jéhrlicher Erflillungsaufwand, weshalb auch kein Anwen-
dungsfall der ,,One in, one out“-Regel fiir neue Regelungsvorhaben der Bundes-
regierung begriindet wird (siche Kabinettbeschluss vom 25. Mérz 2015). Da durch
den Entwurf lediglich europarechtliche Vorgaben eins zu eins in nationales Recht
umgesetzt werden, wiirde die Regel auch bei Auswirkungen auf den jéhrlichen
Erfiillungsaufwand nicht zur Anwendung kommen.

Es ergibt sich aber ein Umstellungsaufwand in Héhe von 4.400 Euro, der in voller
Hohe auf eine Verdnderung einer bestehenden Informationspflicht der Wirtschaft
zurlickzufiihren ist.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung entsteht kein zusétzlicher Erflillungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Ob und in welchem Umfang die zusétzlichen Kosten auf die Verbraucherpreise
umgelegt werden, ist von einer Reihe von Einflussfaktoren abhéngig, u. a. von der
Wettbewerbsintensitét auf den jeweiligen Mérkten. Ein Umlegen der Kosten kann
insofern nicht ausgeschlossen werden, ist auf Grund der abgeschétzten, sehr ge-
ringen Mehrkosten jedoch nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 24. Juni 2020
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossenen
Dritte Verordnung zur Anderung der Altfahrzeug-Verordnung
mit Begrindung und Vorblatt (Anlage).
Ich bitte, die Zustimmung des Deutschen Bundestages aufgrund des § 25 Absatz 1
Nr. 5und Absatz 2 Nr. 3,4,9und 11i. V. m. § 67 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes

herbeizufiihren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Si-
cherheit.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel



juris Lex QS
02052024 ()



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -5- Drucksache 19/20350

Dritte Verordnung zur Anderung der Altfahrzeug-Verordnung’

Vom ...

Auf Grund des § 25 Absatz 1 Nummer 5 und Absatz 2 Nummer 3, 4, 9 und 11 jeweils in Verbindung mit
§ 67 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. I S. 212), von denen § 25 Absatz 1 Num-
mer 5 und Absatz 2 Nummer 3, 4,9 und 11 durch Artikel 1 Nummer 18 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Ausfer-
tigungsdatum und Fundstelle des Gesetzes zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der Europdischen Union]
eingefiigt worden ist und § 67 durch Artikel 1 Nummer 30 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum
und Fundstelle des Gesetzes zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der Européischen Union] geéndert worden
ist, verordnet die Bundesregierung nach Anhoérung der beteiligten Kreise und unter Wahrung der Rechte des Bun-
destages:

Artikel 1
Anderung der Altfahrzeug-Verordnung

Die Altfahrzeug-Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juni 2002 (BGBI. I S. 2214), die
zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom 2. Dezember 2016 (BGBI. I S. 2770) gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. In§ 1 Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 5 Abs. 1* durch die Worter ,,§ 5 Absatz 1 Satz 1* ersetzt.
2. § 2 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,,Fahrzeugbrief die Worter ,,oder laut Zulassungsbescheinigung
Teil 11 eingefiigt.

b) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3a eingefiigt:

»3a. ,,Bevollmichtigter” ist jede im Geltungsbereich der Verordnung niedergelassene natiirliche oder
juristische Person oder Personengesellschaft, die ein Hersteller ohne Niederlassung im Geltungs-
bereich der Verordnung beauftragt hat, in eigenem Namen sédmtliche Aufgaben wahrzunehmen,
um die Herstellerpflichten nach dieser Verordnung zu erfiillen;*.

¢) InNummer 15 werden die Worter ,,Hersteller oder durch ihn beauftragte Dritte* durch die Worter ,,Her-
steller, dessen Bevollméchtigten oder durch von diesen beauftragte Dritte ersetzt.

d) In Nummer 20 wird nach dem Wort ,,Fahrzeugen* das Wort ,,und* durch die Worter ,,oder deren Be-
vollméichtigten und von den* ersetzt.

e) In Nummer 21 werden nach dem Wort ,,Fahrzeugbrief* die Worter ,,oder in der Zulassungsbescheini-
gung Teil 11 eingefiigt und wird das Wort ,,Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung® durch das Wort
,Fahrzeug-Zulassungsverordnung® ersetzt.

f)  In Nummer 22 wird nach dem Wort ,,Hersteller* das Wort ,,und* durch ein Komma und die Worter
,deren Bevollméchtigte, ersetzt.

g) InNummer 23 werden in den Spiegelstrichen jeweils nach dem Wort ,,Fahrzeugbrief die Worter ,,oder
Zulassungsbescheinigung Teil I eingefiigt.

Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/851 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2019 zur Ande-
rung der Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfille (ABI. L 150 vom 14.6.2018, S. 109).
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3.

§ 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

e)

Absatz 1 Satz 2 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:

,»Satz 1 gilt im Fall der Bevollméchtigung nach § 10a fiir den Bevollméchtigten mit der Mal3gabe, dass
alle Altfahrzeuge der Marke des jeweils vertretenen Herstellers vom Letzthalter zuriickzunehmen sind.
Die Hersteller von Fahrzeugen oder im Fall der Bevollméchtigung nach § 10a die Bevollméichtigten
miissen die in Satz 1 bezeichneten Altfahrzeuge ab Uberlassung an eine anerkannte Riicknahmestelle
oder an einen anerkannten Demontagebetrieb, der vom Hersteller oder im Fall der Bevollméchtigung
nach § 10a vom Bevollméchtigten zur Riicknahme bestimmt worden ist, unentgeltlich zuriicknehmen.*

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,.Fahrzeugen* die Worter ,,oder deren Bevollméichtigte® einge-
fiigt.

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,,Hersteller” die Worter ,,oder von seinem Bevollméchtigten™
eingefligt.

In Absatz 4 Nummer 5 werden nach dem Wort ,,Fahrzeugbrief” ein Komma und die Worter ,,die Zu-

lassungsbescheinigung Teil II* eingefiigt.

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach dem Wort ,,Fahrzeugen“ werden die Worter ,,oder deren Bevollméchtigte eingefiigt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,,Die Hersteller von Fahrzeugen oder deren Bevollméchtigte sind verpflichtet, die Letzthalter tiber
ihre Verpflichtung nach § 4 Absatz 1 zur Entsorgung von Altfahrzeugen, iiber die Erfassung der
Altfahrzeuge durch anerkannte Annahmestellen, anerkannte Riicknahmestellen oder anerkannte
Demontagebetriebe und iiber die Bedeutung des Verwertungsnachweises nach § 4 Absatz 2 zu
informieren.*

Folgender Absatz 8 wird angefiigt:

,»(8) Die Hersteller von Fahrzeugen sind verpflichtet, die finanziellen und organisatorischen Mittel
vorzuhalten, um ihren Pflichten nach dieser Verordnung nachzukommen. Zur Bewertung ihrer Finanz-
verwaltung haben sie geeignete Mechanismen zur Selbstkontrolle einzurichten.*

Dem § 5 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,»Die Hersteller von Fahrzeugen oder deren Bevollméchtigte verdffentlichen jéhrlich Daten iiber die Errei-
chung der Zielvorgaben nach Satz 1.

§ 7 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,§ 27 Abs. 3 der Nachweisverordnung vom 10. September 1996
(BGBI.IS. 1382, 1997 I S. 2860)“ durch die Worter ,,§ 28 Absatz 1 der Nachweisverordnung vom 20.
Oktober 2006 (BGBI. I S. 2298), die zuletzt durch Artikel 11 Absatz 11 des Gesetzes vom 18. Juli 2017
(BGBL. I S. 2745) geéndert worden ist,* ersetzt.

Absatz 2a wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 Nummer 3 werden die Worter ,,§ 27 Abs. 3 der Nachweisverordnung* durch die Worter
,»9 28 Absatz 1 der Nachweisverordnung* ersetzt.

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,,Herstellern” die Worter ,,oder deren Bevollméichtigten® und
nach dem Wort ,,Hersteller” die Worter ,,oder deren Bevollméchtigte™ eingefiigt.

In § 9 Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Fahrzeugen* die Worter ,,oder ihre Bevollméachtigten™ ein-
gefligt.
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7.

10.

11.

§ 10 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,Hersteller von Fahrzeugen™ die Worter ,,oder deren Bevoll-
méchtigte” eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Herstellern* die Worter ,,oder deren Bevollméachtigten einge-
fiigt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Fahrzeugen* die Worter ,,oder dessen Bevollméchtigter
eingefligt.

Nach § 10 wird folgender § 10a eingefiigt:

»§ 102
Bevollmichtigung

Hersteller von Fahrzeugen, die keine Niederlassung im Geltungsbereich dieser Verordnung haben, kon-
nen einen Bevollméichtigten mit der Wahrnehmung ihrer Pflichten nach § 3 Absatz 1, 3 und 5, § 5 Absatz 1
Satz 2, § 9 Absatz 2 und § 10 beauftragen. Die Aufgabenerfiillung durch den Bevollméchtigten erfolgt im
eigenen Namen. Jeder Hersteller darf nur einen Bevollméichtigten beauftragen. Die Beauftragung nach Satz 1
hat schriftlich und in deutscher Sprache zu erfolgen.*

§ 11 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,l. entgegen § 3 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, oder entgegen § 3 Absatz 1
Satz 3 ein Altfahrzeug nicht, nicht richtig oder nicht vollstdndig zuriicknimmt,*.

bb) Nummer 2 wird aufgehoben.
cc) In Nummer 15 wird das Wort ,,Fahrzeuge,“ gestrichen.

b) In Absatz 2 Nummer 4 werden die Worter ,,Nummer 3.2.3.3 Satz 1° durch die Worter ,,Nummer 3.2.4.1
Satz 6 ersetzt.

§ 12 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Absatz 1 vorangestellt:

»(1) §5 Absatz 1 Satz 2 gilt erstmals fiir die Daten des Kalenderjahres 2019.
b) Die bisherigen Absétze 1 und 2 werden die Absétze 2 und 3.

Im Anhang Nummer 3.2.4.1 Satz 10 wird die Angabe ,,§ 5 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b* durch die Worter ,,§ 5
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b* ersetzt.

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des auf die Verkiindung folgenden Quar-

tals] in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/851 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfille. Mit dieser Anderungsrichtlinie, welche
am 4. Juli 2018 in Kraft getreten ist, werden auch neue Vorgaben an Regime der erweiterten Herstellerverantwor-
tung festgelegt. Der neue Artikel 8a der gednderten Richtlinie 2008/98/EG gilt dabei fiir simtliche Regime der
erweiterten Herstellerverantwortung und gibt Mindestanforderungen fiir diese vor. Freiwillige Systeme der er-
weiterten Herstellerverantwortung konnen hingegen von den Anforderungen freigestellt werden (vgl. Artikel 8
Absatz 1 Unterabsatz 4 der geinderten Richtlinie 2008/98/EG). Bestehende Regime sind bis zum 5. Januar 2023
an die neuen Vorgaben anzupassen.

Mit der Altfahrzeug-Richtlinie 2000/53/EG wurde ein Regime der erweiterten Herstellerverantwortung fiir Alt-
fahrzeuge eingefiihrt. Die Vorgaben wurden durch die Altfahrzeug-Verordnung (AltfahrzeugV) in deutsches
Recht iiberfiihrt. Die bestehenden Vorgaben sollen nunmehr an die neuen Mindestanforderungen angepasst wer-
den, sofern diese nicht bereits durch das bestehende Recht umgesetzt sind.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die neuen europarechtlichen Vorgaben aus der Richtlinie (EU) 2018/851 machen eine Anderung der Altfahr-
zeugV erforderlich. Dabei setzt die vorliegende Verordnung eins zu eins die neuen Anforderungen an Regime der
erweiterten Herstellerverantwortung (Artikel 8 und 8a der geénderten Richtlinie 2008/98/EG) um, sofern eine
Anpassung erforderlich ist.

111. Alternativen

Zur Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben bestehen keine Alternativen.

Iv. Regelungskompetenz

Die Anderungsverordnung ist auf § 25 Absatz 1 Nummer 5 und Absatz 2 Nummern 3, 4, 9 und 11 des Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes gestiitzt. Die entsprechenden Erméchtigungen wurden durch Artikel 1 Nummer 18 des Geset-
zes zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der Europdischen Union vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum
und Fundstelle des Gesetzes] in das Kreislaufwirtschaftsgesetz aufgenommen.

Durch § 25 Absatz 1 Nummer 5 sowie Absatz 2 Nummer 9 Kreislaufwirtschaftsgesetz wird die Bundesregierung
erméchtigt, nach Anhorung der beteiligten Kreise (§ 68 Kreislaufwirtschaftsgesetz), mit Zustimmung des Bun-
desrates sowie unter Wahrung der Rechte des Bundestages (§ 67 Kreislaufwirtschaftsgesetz) Anforderungen an
die Bestellung eines Bevollméchtigten festzulegen. Die Aufnahme einer neuen Definition zum Bevollméichtigten
in § 2 AltfahrzeugV und die Ermoglichung der Bevollméchtigung im neuen § 10a AltfahrzeugV sowie die daraus
resultierenden Folgednderungen in den §§ 2, 3, 7, 9 und 10 der AltfahrzeugV sind insofern auf die neuen Erméch-
tigungsnormen gestiitzt.

§ 25 Absatz 2 Nummern 3 und 4 Kreislaufwirtschaftsgesetz ermichtigt die Bundesregierung unter den gleichen
Voraussetzungen, Anforderungen an die Kostentragung, insbesondere an den Nachweis, dass die erforderlichen
finanziellen und/oder organisatorischen Mittel zur Wahrnehmung der Produktverantwortung verfiigbar sind, so-
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wie an eine Eigenkontrolle mit Blick auf die entsprechenden Finanzen festzulegen. Die Ergdnzung von § 3 Alt-
fahrzeugV um einen neuen Absatz 8 enthélt hierzu die entsprechenden Vorgaben, um sicherzustellen, dass die
Hersteller von Fahrzeugen ihren Pflichten aus der AltfahrzeugV auch nachkommen kdnnen.

Zuletzt wird die Bundesregierung durch § 25 Absatz 2 Nummer 11 Kreislaufwirtschaftsgesetz unter den gleichen
Voraussetzungen erméchtigt, zu bestimmen, dass bestimmte Akteure Daten iiber die Einhaltung der abfallwirt-
schaftlichen Ziele zu verdffentlichen haben. Der neue § 5 Absatz 1 Satz 2 AltfahrzeugV ist insofern auf diese
Ermichtigungsgrundlage gestiitzt.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Die Verordnung setzt die Vorgaben der européischen Richtlinie eins zu eins in nationales Recht um.

VI Regelungsfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung ist mit der Verordnung nicht verbunden.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Verordnung dient der nachhaltigen Entwicklung, da hierdurch die Fahrzeughersteller unter anderem dazu
verpflichtet werden, die Letzthalter iiber ihre Uberlassungspflichten und den Sinn und Zweck des Verwertungs-
nachweises zu informieren. Durch diese Aufklarung der Letzthalter wird die umweltvertrigliche Entsorgung (d.h.
die ordnungsgemife und schadlose Verwertung sowie die gemeinwohlvertrigliche Beseitigung) von Altfahrzeu-
gen gefordert.

Die Verordnung hat folgende wesentliche Auswirkungen auf die Prinzipien 1 und 3 der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung (niedergelegt in ,,Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Neuauflage 2016 aus
dem Jahr 2017 und ,,Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Aktualisierung 2018 aus dem Jahr 2018):

—  Zum Prinzip 1: Durch die getroffenen Regelungen wird dafiir Sorge getragen, dass die Hersteller im Rahmen
ihrer Produktverantwortung dafiir verantwortlich sind, die finanziellen Riicklagen zu bilden, um sicherzu-
stellen, dass sie auch zukiinftig ihrer Verantwortung im Hinblick auf die Riicknahme und Entsorgung der
Altfahrzeuge nachkommen konnen. Absehbare Belastungen fiir kommende Generationen werden hierdurch
reduziert, da dauerhaft eine ordnungsgeméBe Bewirtschaftung von Altfahrzeugen sichergestellt ist.

—  Zum Prinzip 3: Altfahrzeuge enthalten Rohstoffe, deren Riickgewinnung vor dem Hintergrund sich verknap-
pender Ressourcen von besonderer Bedeutung ist. Durch die Pflicht der Hersteller zur vermehrten Informa-
tion iiber die Pflichten jedes einzelnen Fahrzeughalters zur ordnungsgeméfBen Entsorgung der Altfahrzeuge
sollen Letztere vermehrt in die vorgesehene Entsorgungsstruktur gefiihrt und damit einer sachgerechten Be-
handlung zugefiihrt werden. Hierdurch wird ein Beitrag zur Riickgewinnung und somit zur dauerhaften Ver-
fiigbarkeit dieser Rohstofte geleistet. Dadurch wird die Effizienz der Ressourcennutzung gesteigert.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Es sind keine zusitzlichen Haushaltsausgaben ohne Erflillungsaufwand zu erwarten.
4. Erfiillungsaufwand

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit hat den Erfiillungsaufwand auf Basis
vorliegender Informationen abgeschitzt. Da die Anderung der AltfahrzeugV auch Anderungen oder Erginzungen
an Vorgaben der AltfahrzeugV vornimmt, die auch bislang bereits Erfiillungsaufwand bei den Normadressaten
verursacht haben, wurde in diesen Fillen nur der zusitzliche Erfiillungsaufwand ermittelt.

Im Folgenden werden die verordnungsrechtlichen Vorgaben und die dazugehérige Anderung des Erfiillungsauf-
wandes, getrennt nach Normadressaten, detailliert dargestellt.
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4.1 Erfiilllungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Die Biirgerinnen und Biirger sind durch den Entwurf der Verordnung nicht betroffen, so dass insoweit kein Er-
fiillungsaufwand entsteht.

4.2 Erfiilllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die Verordnung enthilt sowohl neue als auch geénderte Vorgaben an die Wirtschaft, die aber keine Auswirkungen
auf den jahrlichen Erfiillungsaufwand haben. Daneben enthilt die Verordnung auch Vorgaben, die bestehende
Informationspflichten begriinden oder dndern, jedoch keine zusétzlichen Biirokratiekosten hervorrufen. Insgesamt
fallt folgender Erfiillungsaufwand an:

Verianderung des jéhrlichen Erfiillungsaufwandes in Euro: 0
davon Biirokratiekosten aus Informationspflichten in Euro: 0
Einmaliger Umstellungsaufwand in Euro: 4.400

Samtliche Kosten beruhen dabei auf der eins zu eins-Umsetzung von europarechtlichen Vorgaben, weshalb auch
kein Anwendungsfall der ,,One-in, one-out““-Regel fiir neue Regelungsvorhaben der Bundesregierung begriindet
wird (sieche Kabinettbeschluss vom 25. Mirz 2015).

Im Einzelnen:
a) Erfiilllungsaufwand der Wirtschaft ohne Informationspflichten

Vorhalten der finanziellen und organisatorischen Mittel und Etablierung eines Eigenkontrollmechanis-
mus, § 3 Absatz 8 AltfahrzeugV

Die neue Regelung in § 3 Absatz 8 AltfahrzeugV verpflichtet die Hersteller, die finanziellen und organisatori-
schen Mittel vorzuhalten, damit diese ihren Riicknahmepflichten nach der Verordnung nachkommen koénnen.
Hierbei ist ein Eigenkontrollmechanismus zu etablieren, der die Finanzverwaltung in dieser Hinsicht bewertet.

Es ist davon auszugehen, dass die Hersteller in Umsetzung ihrer Riicknahmepflichten aufgrund der bestehenden
Regelungen der AltfahrzeugV bereits zum jetzigen Zeitpunkt Vorkehrungen im Hinblick auf das Vorhalten der
erforderlichen finanziellen und organisatorischen Mittel treffen, um die kostenlose Riickgabe der Altfahrzeuge
durch die Letzthalter zu gewahrleisten. Ein ordentlicher Kaufmann hat entsprechend Artikel 53 des Einfithrungs-
gesetzes zum Handelsgesetzbuch hierfiir auch die notwendigen Mechanismen in Form von Riickstellungen zu
etablieren, damit etwaige Mehrkosten durch den jeweiligen Hersteller aufgefangen werden. Vor diesem Hinter-
grund ist von keinem zusitzlichen Erfiillungsaufwand auszugehen.

Beauftragung eines Bevollméchtigten, § 10a AltfahrzeugV

Mit dem neuen § 10a AltfahrzeugV wird den Herstellern von Fahrzeugen, die selbst nicht liber eine Niederlassung
in Deutschland verfiigen, die Mdglichkeit gegeben, einen Bevollméchtigten zu beauftragen. Hierdurch kann der
Hersteller seine Pflichten auf einen in Deutschland niedergelassenen Dritten {ibertragen, der dann auch fiir die
Vollzugsbehorden Ansprechpartner und ggf. Adressat ordnungsrechtlicher Mafinahmen ist.

Bei der Vorgabe handelt es sich um eine Kann-Regelung. Kein Hersteller mit Sitz im Ausland ist damit verpflich-
tet, einen Bevollméchtigten zu beauftragen. Seit 2002 ist die Grundkonzeption der Altfahrzeug-Riicknahme durch
die Hersteller unverdndert. Bislang haben sich auch ausldndische Hersteller entsprechend ihrer Verpflichtungen
an diesem System beteiligt. Es ist derzeit nicht absehbar, ob entsprechende Hersteller ihre Pflichten durch diese
Moglichkeit zukiinftig auf einen Dritten iibertragen. Vor diesem Hintergrund ist von keinem zusitzlichen Erfiil-
lungsaufwand auszugehen.

b) Informationspflichten der Wirtschaft

Erweiterung der Informationspflichten der Hersteller, § 3 Absatz 5 Satz 2 AltfahrzeugV

Die Hersteller haben auch heute bereits die Pflicht, die erforderlichen Informationen {iber die von ihnen einge-
richteten Riicknahmestellen zur Verfiigung zu stellen. Zusétzlich haben sie in Umsetzung der EU-rechtlichen
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Vorgaben zukiinftig auch die Pflicht, die Letzthalter {iber die Bedeutung der getrennten Erfassung der Altfahr-
zeuge, liber die Erfassung der Altfahrzeuge durch die Annahme- und Riicknahmestellen sowie die Demontagebe-
triebe und die Bedeutung des Verwertungsnachweises zu informieren. Den Herstellern entsteht hierdurch ein Um-
stellungsaufwand, da sie das Informationsmaterial einmalig anpassen miissen. Fiir die Verbreitung der Informati-
onen konnen die Hersteller auf bereits bestehende und genutzte Informationsplattformen zuriickgreifen, so dass
hierfiir keine neue Plattform geschaffen werden muss.

Der Verband der Automobilindustrie vertritt etwa 11 Hersteller von Fahrzeugen, die dem Anwendungsbereich
der AltfahrzeugV unterliegen. Beim Verband der internationalen Kraftfahrzeughersteller sind etwa 31 entspre-
chende Fahrzeughersteller organisiert. Hinzu kommen Hersteller, die keinem Verband angehdren. Es ist vor die-
sem Hintergrund von etwa 50 betroffenen Fahrzeugherstellern auszugehen. Hinzu kommen die Hersteller von
Wohnmobilen. Beim Caravaning Industrie-Verband sind etwa 30 betroffene Hersteller organisiert. Hieraus ergibt
sich eine Fallzahl von insgesamt 80 betroffenen Fahrzeugherstellern. Anhand der Angaben aus der Zeitwerttabelle
(Anhang V zum Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Regelungsvorhaben der
Bundesregierung) ist davon auszugehen, dass ein Zeitaufwand in Héhe von etwa einer Stunde fiir die Anderungen
anfallt. Fir die Lohnkosten wird der hohe Lohnsatz des Wirtschaftsabschnittes E (Abfallentsorgung) in Héhe von
55 Euro zugrunde gelegt. Es ist davon auszugehen, dass keine zusétzlichen Sachkosten anfallen. Es entsteht mithin
ein Umstellungsaufwand in Héhe von 4.400 Euro.

Fallzahl Zeitaufwand  in | Lohnsatz in Euro/ Std. pro | Sachkosten in | Personalkosten in | Sachkosten in Euro
Min. pro Fall Fall Euro pro Fall Euro

80 60 55 0 4.400 0

Ein jéhrlicher Erflillungsaufwand ergibt sich durch die gednderten Verpflichtungen nicht.
Veroffentlichungspflicht der Hersteller, § 5 Absatz 1 Satz 2 AltfahrzeugV

Die Hersteller von Fahrzeugen miissen zudem kiinftig die Erfiillung der quantitativen Zielvorgaben mit Blick auf
die Verwertung der Altfahrzeuge, die sog. Verwertungsquoten, verdffentlichen. Hierfiir kann ein geringfligiger
Umstellungsaufwand anfallen, wenn bestehendes Informationsmaterial (z. B. Informationen im Internet) einmalig
durch die Bezugnahme auf die jahrlich durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Si-
cherheit verdffentlichten Daten ergénzt wird (z. B. durch einen Verweis auf die entsprechenden Internetseiten des
Bundesministeriums, die jahrlich aktualisiert werden). Der Mehraufwand durch die entsprechende Bezugnahme
ist dabei als vernachlissigbar einzustufen.

Ein jahrlicher Erfiillungsaufwand ergibt sich nicht, da ein einmaliger Verweis auf den Internetauftritt des Bun-
desministeriums moglich ist. Eine jahrliche Anpassung durch den Hersteller muss daher nicht erfolgen.

4.3 Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung
Der Verwaltung entsteht kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand.

5. Weitere Kosten

Ob und in welchem Umfang die zusitzlichen Kosten auf die Verbraucherpreise umgelegt werden, ist von einer
Reihe von Einflussfaktoren abhéngig, u. a. von der Wettbewerbsintensitdt auf den jeweiligen Méarkten. Ein Um-
legen der Kosten kann insofern nicht ausgeschlossen werden, ist auf Grund der abgeschitzten, sehr geringen
Mehrkosten jedoch nicht zu erwarten.

6. Weitere Regelungsfolgen

Im Zuge der gemiB § 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien (GGO) vorzunehmenden
Relevanzpriifung sind unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern
keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der AltfahrzeugV)

Artikel 1 dndert die AltfahrzeugV. Durch die Anderung werden die neuen Anforderungen an Regime der erwei-
terten Herstellerverantwortung (Artikel 8 und 8a der gednderten Richtlinie 2008/98/EG) in die AltfahrzeugV
uberfiihrt, soweit sie nicht schon im nationalen Recht enthalten sind.

Zu Nummer 1

Nummer 1 nimmt eine Folgednderung in § 1 Absatz 3 Satz 1 AltfahrzeugV vor, der bisher einen Verweis auf § 5
Absatz 1 AltfahrzeugV enthielt. Da mit Nummer 4 ein zusitzlicher Satz 2 in § 5 Absatz 1 AltfahrzeugV aufge-
nommen wurde, war der bisherige Verweis in § 1 Absatz 3 Satz 1 AltfahrzeugV auf den nunmehrigen § 5 Ab-
satz 1 Satz 1 AltfahrzeugV zu begrenzen.

Zu Nummer 2

Nummer 2 nimmt klarstellende Anderungen und Ergéinzungen in den Begriffsbestimmungen zur AltfahrzeugV
Vor.

Mit Buchstabe a wird eine Anpassung an die neue Rechtslage nach der Fahrzeug-Zulassungsverordnung in § 2
Absatz 1 Nummer 3 AltfahrzeugV vorgenommen. Seit 2005 werden keine Fahrzeugbriefe mehr ausgestellt. Diese
wurden durch die Zulassungsbescheinigung Teil II ersetzt. Die alten Fahrzeugbriefe sind jedoch weiterhin giiltig.
Daher wurde die Zulassungsbescheinigung Teil Il nunmehr zusétzlich in die Definition des Herstellers aufgenom-
men.

Mit Buchstabe b wird der neue Begriff des Bevollmédchtigten eingefiihrt. Der neue § 2 Absatz 1 Nummer 3a Alt-
fahrzeugV dient zusammen mit der Regelung des neu eingefiigten § 10a AltfahrzeugV (s.u. zuo Nummer 8) der
Umsetzung der Vorgaben aus Artikel 8a Absatz 5 Unterabsatz 3 der geénderten Richtlinie 2008/98/EG. Mit den
Regelungen zum Bevollmichtigten soll ausldndischen Herstellern die Wahrnehmung der Produktverantwortung
im Geltungsbereich dieser Verordnung erleichtert werden, indem durch eine entsprechende Beauftragung die Her-
stellerpflichten auf den Bevollméchtigten iibertragen werden kdnnen. Wesentlich hierfiir ist jedoch, dass der Be-
vollméchtigte im Geltungsbereich dieser Verordnung niedergelassen ist und die Aufgaben im eigenen Namen
wahrnimmt. Die Bevollmichtigung muss schriftlich und in deutscher Sprache erfolgen. Der Hersteller bleibt al-
lerdings fiir die Erfiillung der Herstellerpflichten verantwortlich, sofern der Bevollméchtigte diesen nicht nach-
kommt.

Die Buchstaben ¢ und d nehmen Folgednderungen in § 2 Absatz 1 Nummern 15 und 20 AltfahrzeugV aufgrund
der Einflihrung des neuen Begriffs des Bevollméichtigten vor.

Buchstabe e nimmt in § 2 Absatz 1 Nummer 21 AltfahrzeugV wie bereits Buchstabe a eine Anpassung an die
neuen Formulierungen nach der Fahrzeug-Zulassungs-Verordnung vor.

Buchstabe f nimmt eine Folgednderung in § 2 Absatz 1 Nummer 22 AltfahrzeugV aufgrund der Einfiihrung des
neuen Begriffs des Bevollméchtigten vor.

Der Buchstabe g passt § 2 Absatz 1 Nummer 23 AltfahrzeugV an die neuen Formulierungen der Fahrzeug-Zulas-
sungsverordnung an. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass es sich hier um die Definition des Fahrzeugleergewichts
handelt, welches zwar in den Fahrzeugbriefen aufgefiihrt ist, jedoch nicht in den Zulassungsbescheinigungen Teil
11, die die Fahrzeugbriefe im Jahr 2005 abgelost haben. Vielmehr wird die Leermasse in den Zulassungsbeschei-
nigungen Teil I aufgefiihrt, die die Fahrzeugscheine im Jahr 2005 abgeldst haben.

Zu Nummer 3
Nummer 3 nimmt Anderungen und Ergéinzungen in § 3 AltfahrzeugV vor.

Die Buchstaben a und b sowie der Buchstabe d Doppelbuchstabe aa nehmen Folgednderungen in § 3 Absitze
1, 3und 5 AltfahrzeugV aufgrund der Einfithrung der Méglichkeit zur Beauftragung eines Bevollméchtigten vor.
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Buchstabe ¢ nimmt eine Anpassung in § 3 Absatz 4 Nummer 5 AltfahrzeugV mit Blick auf die neuen Formulie-
rungen der Fahrzeug-Zulassungsverordnung vor.

Buchstabe d Doppelbuchstabe bb erginzt die Informationspflichten in § 3 Absatz 5 AltfahrzeugV und setzt
damit Artikel 8a Absatz 2 der gednderten Richtlinie 2008/98/EG um. Die Hersteller sind danach zukiinftig explizit
verpflichtet, die Letzthalter auch iiber ihre Verpflichtung zur Ubergabe der Altfahrzeuge an eine anerkannte An-
nahmestelle, eine anerkannte Riicknahmestelle oder einen anerkannten Demontagebetrieb zu informieren. Dar-
iiber hinaus haben die Hersteller den Letzthaltern Informationen {iber die Bedeutung des Verwertungsnachweises
zur Verfligung zu stellen. Die Information hat im Gegensatz zu § 3 Absatz 5 Satz 1 AltfahrzeugV nicht anlassbe-
zogen, sondern kontinuierlich zu erfolgen. Der Hersteller kann dabei wihlen, wie er seiner Informationspflicht
nachkommen will. In Betracht kommt z. B. eine Information auf den Internetseiten des Herstellers oder im Be-
triebshandbuch des Fahrzeuges.

Buchstabe e setzt Artikel 8a Absatz 3 Buchstaben ¢ und d der gednderten Richtlinie 2008/98/EG um und fiihrt
hierfiir in § 3 AltfahrzeugV einen neuen Absatz 8 ein. Die Vorschrift verpflichtet die Hersteller von Fahrzeugen,
die finanziellen und organisatorischen Mittel vorzuhalten, um ihren Pflichten nachzukommen. Auflerdem haben
die Hersteller zur Bewertung ihrer Finanzverwaltung geeignete Mechanismen zur Selbstkontrolle einzurichten.
Aufgrund der Vorgaben aus Artikel 53 des Einfiihrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuch waren die Hersteller
auch bereits in der Vergangenheit verpflichtet, entsprechende Riickstellungen zur Erfiillung ihrer Pflichten zu
bilden.

Zu Nummer 4

Nummer 4 setzt Artikel 8a Absatz 3 Buchstabe e der gednderten Richtlinie 2008/98/EG um und fiigt hierfilir an
§ 5 Absatz 1 AltfahrzeugV einen neuen Satz 2 an. Die Vorschrift verpflichtet die Hersteller oder deren Bevoll-
maéchtigte, jédhrlich Daten liber die Erreichung der Zielvorgaben bzw. Verwertungsquoten zu verdffentlichen. Da-
bei ist es ausreichend, wenn die Hersteller oder deren Bevollméchtigte konkret unter Angabe der Fundstelle auf
die vom Bundesumweltministerium jahrlich im Internet veroffentlichten erreichten Altfahrzeug-Verwertungsquo-
ten in Deutschland verweisen.

Zu Nummer 5

Nummer 5 nimmt Anderungen an § 7 AltfahrzeugV vor.

Buchstabe a passt den Verweis auf die Nachweisverordnung in § 7 Absatz 1 Satz 1 AltfahrzeugV an die neue
Rechtslage an. Die Nachweisverordnung wurde 2006 neugefasst, der Verweis jedoch nicht angepasst, so dass in
§ 7 Absatz 1 Satz 1 AltfahrzeugV bisher auf eine veraltete Rechtslage verwiesen wird. Durch die Anderung wird
der neuen Rechtsage Rechnung getragen.

Der Buchstabe b nimmt Anderungen an § 7 Absatz 2a AltfahrzeugV vor. Mit Doppelbuchstabe aa findet eine
weitere Anpassung an die neue Nachweisverordnung statt. Doppelbuchstabe bb nimmt eine Folgednderung zur
Einfiihrung der Moglichkeit zur Beauftragung eines Bevollméchtigten vor.

Zu den Nummern 6 und 7

Nummern 6 und 7 nehmen Folgednderungen in den §§ 9 und 10 AltfahrzeugV aufgrund der Einfiihrung des neuen
Begriffs des Bevollméichtigten vor.

Zu Nummer 8

Nummer 8 nimmt in Umsetzung der Vorgaben aus Artikel 8a Absatz 5 Unterabsatz 3 der gednderten Richtlinie
2008/98/EG einen eigenen Paragraphen zur Bevollméchtigung auf. Danach kénnen Hersteller, die iiber keine
Niederlassung im Geltungsbereich der AltfahrzeugV verfiigen, einen Bevollméchtigten nach § 2 Absatz 1 Num-
mer 4a AltfahrzeugV mit der Erfiillung der Herstellerpflichten beauftragen. Dabei kommt eine Beauftragung nur
fiir die folgenden Herstellerpflichten in Betracht:

—  Riicknahmepflichten nach § 3 Absatz 1 und 3 AltfahrzeugV;
—  Informationspflichten nach § 3 Absatz 5 und § 10 AltfahrzeugV;
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—  Zusammen mit den anderen Wirtschaftsbeteiligten das Erreichen der Zielvorgaben nach § 5 Absatz 1 Satz 1
AltfahrzeugV;

—  Vero6ffentlichung der erreichten Zielvorgaben nach § 5 Absatz 1 Satz 2 AltfahrzeugV;
—  Bereitstellung von Demontageinformationen nach § 9 Absatz 2 Satz 1 AltfahrzeugV.

Der Bevollméchtigte selbst muss eine Niederlassung im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben. Er muss die
Aufgaben im eigenen Namen wahrnehmen. Die Bevollméchtigung muss schriftlich und in deutscher Sprache
erfolgen. Der Hersteller bleibt allerdings fiir die Erfiillung der Herstellerpflichten verantwortlich, sofern der Be-
vollmichtigte diesen nicht nachkommt.

Zu Nummer 9
Nummer 9 nimmt Folge&nderungen sowie eine Korrektur an § 11 AltfahrzeugV vor.

Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und bb passen die Buligeldtatbestinde in § 11 Absatz 1 Nummer 1 und 2
AltfahrzeugV an die Einfligung eines neuen § 3 Absatz 1 Satz 2 AltfahrzeugV (Nummer 3 Buchstabe a Doppel-
buchstabe aa) an.

Doppelbuchstabe cc nimmt eine Korrektur an § 11 Absatz 1 Nummer 15 AltfahrzeugV vor. § 8 Absatz 2 Satz 1
AltfahrzeugV beschrinkt die Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Werkstoffen und Bauteilen, seit dem
1. April 2006 aber nicht in Fahrzeugen insgesamt. Der Begriff ,,Fahrzeuge* ist vor diesem Hintergrund zu strei-
chen.

Buchstabe b korrigiert einen Verweisfehler in § 11 Absatz 2 Nummer 4 AltfahrzeugV. Die dort bewehrte Doku-
mentationspflicht ist nicht in Nummer 3.2.3.3 Satz 1 des Anhangs zur AltfahrzeugV, sondern in Nummer 3.2.4.1
Satz 6 des Anhangs zur AltfahrzeugV enthalten.

Zu Nummer 10

Nummer 10 erginzt § 12 AltfahrzeugV um eine weitere Ubergangsvorschrift. Die neue Pflicht der Hersteller oder
deren Bevollméchtigten zur Verdffentlichung der Daten zur Verwertung der zuriickgenommenen Altfahrzeuge
gilt danach erstmals fiir die Daten des Kalenderjahres 2019. Die Bundesregierung ermittelt diese Zahlen bis zum
30. Juni 2021 und iibermittelt diese an die EU. Auf diese Daten, die vom Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit im Internet verdffentlicht werden, konnen die Hersteller oder Bevollméchtigten
dann verweisen.

Zu Nummer 11

Nummer 11 korrigiert einen Verweisfehler in Nummer 3.2.4.1 Satz 10 des Anhangs zur AltfahrzeugV. Da die
stofflichen Verwertungspflichten sich seit dem 1. Januar 2015 nicht mehr nach § 5 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe
b AltfahrzeugV, sondern nach dem neuen § 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b AltfahrzeugV richten, ist
der Verweis im Anhang zur AltfahrzeugV entsprechend anzupassen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten der Anderungsverordnung. Danach tritt die Verordnung am ersten Tag des auf
die Verkiindung folgenden Quartals in Kraft.
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