Bundesrat Drucksache 367/18

10.08.18

AV - Wi

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Tabakerzeugnisgesetzes

A. Problem und Ziel

Mit diesem Gesetz wird

— das deutsche Recht an die Durchflihrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 Uber technische Standards fir die Errichtung und den Be-
trieb eines Ruckverfolgbarkeitssystems fur Tabakerzeugnisse (ABI. L 96 vom
16.4.2018, S. 7) und die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission vom
15. Dezember 2017 Uber Kernelemente der im Rahmen eines Rickverfolgbarkeits-
systems fur Tabakerzeugnisse zu schlieRenden Datenspeicherungsvertrage (ABI. L
96 vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und

— der Durchfihrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember
2017 Uber technische Standards fur Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugnissen
(ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umgesetzt.

Zur Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen werden in den Artikeln 15
und 16 der Richtlinie 2014/40/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 3.
April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und ver-
wandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG (ABI. L 127 vom
29.4.2014, S. 1) — Tabakproduktrichtlinie — Grundregelungen fiir ein mafigeblich auf Uni-
onsebene zu entwickelndes System der Rulckverfolgbarkeit und fur Sicherheitsmerkmale
festgelegt. Vorgesehen ist die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit einem indivi-
duellen Erkennungsmerkmal und einem falschungssicheren Sicherheitsmerkmal. Durch
das Ruckverfolgbarkeitssystem soll der Warenverkehr dieser Erzeugnisse erfasst werden,
damit sich die Produkte in der gesamten Union verfolgen lassen. Aullerdem soll die Ein-
fihrung von Sicherheitsmerkmalen die Uberpriifung erleichtern, ob die Tabakerzeugnisse
echt sind.

Die Tabakproduktrichtlinie regelt fur die Vorgaben zur Rickverfolgbarkeit und zum Si-
cherheitsmerkmal eine zeitversetzte Anwendbarkeit: Die Regelungen sollen fur Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen ab dem 20. Mai 2019 gelten und fiir die Ubrigen Tabaker-
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zeugnisse ab dem 20. Mai 2024. Auf diese Weise sollen die bei der Ruckverfolgbarkeit
von Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen gesammelten Erfahrungen im Hinblick auf
andere Tabakerzeugnisse genutzt werden kénnen. Die Vorgaben der Richtlinie dienen
auch der Umsetzung von Artikel 8 des Protokolls der Weltgesundheitsorganisation zur
Unterbindung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen.

Die eingangs genannte Durchflihrungsverordnung (EU) 2018/574 sowie die Delegierte
Verordnung (EU) 2018/573 sind unmittelbar anwendbar. Ihre Durchfuhrung erfordert je-

doch — ebenso wie der Durchfihrungsbeschluss (EU) 2018/576 — Anpassungen des
deutschen Rechts.

B. Losung

Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Birger

Fur Blrgerinnen und Burger entsteht kein Erflllungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Far die Wirtschaft wird ein laufender Erflllungsaufwand von schatzungsweise 13 Millionen
Euro ab dem 20. Mai 2019 angenommen. Ab dem 20. Mai 2024 erhdht sich dieser Auf-
wand um 370.000 Euro im Jahr.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Dem Bund entsteht durch die Regelungen dieses Gesetzes und der Dritten Verordnung
zur Anderung der Tabakerzeugnisverordnung ein einmaliger Erfiillungsaufwand von 430
000 Euro. Der jahrliche Erfullungsaufwand fur die Bundesfinanzverwaltung betragt rund.
180.000 Euro. Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll finanziell und

stellenmaBig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Der jahrliche zusatzliche Erflllungsaufwand fir die Marktiberwachungsbehérden der
Lander betragt rd. 320 000 Euro.
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F. Weitere Kosten

Nach Berechnungen der EU-Kommission ist mit einer Steigerung der Verbraucherpreise
fur Tabakerzeugnisse von 0,01 Euro pro Einzelpackung auszugehen.
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Bundesrepublik Deutschland
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Birgermeister
Michael Miller

Sehr geehrter Herr Prasident,

Gesetzes zur Anderung des

Berlin, 10. August 2018

hiermit tbersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfuihrend ist das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates geméaR § 6 Absatz 1 NKRG

ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRen
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisge-

sen:

dert:

1.

setzes

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

Artikel 1

Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes

Das Tabakerzeugnisgesetz vom 4. April 2016 (BGBI. | S. 569) wird wie folgt gean-

Die Inhaltstbersicht wird wie folgt gedndert:

Nach der Angabe zu § 7 werden die folgenden Angaben eingeflgt:

,§ 7a Ausgabestelle; unabhangiger Anbieter

§ 7b Verordnungserméchtigungen®.

§ 1 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Fur die Anwendung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes er-
lassenen Rechtsverordnungen gelten die Begriffsbestimmungen

1.

des Artikels 2 der Richtlinie 2014/40/EU des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 3. April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Herstellung, die Aufmachung und
den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur
Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG (ABI. L 127 vom 29.4.2014, S. 1); Arti-
kel 2 Nummer 40 gilt jedoch mit der MaBgabe, dass die Bereitstellung von
Produkten jede Abgabe eines Produkts zum Vertrieb, Verbrauch oder zur
Verwendung auf dem Gemeinschaftsmarkt im Rahmen einer Geschéftstatig-
keit umfasst,

des Artikels 2 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 Uber technische Standards fir die Errichtung und
den Betrieb eines Ruckverfolgbarkeitssystems fur Tabakerzeugnisse (ABI. L
96 vom 16.4.2018, S. 7),

des Artikels 2 der Delegierten Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 Uber Kernelemente der im Rahmen eines Rickver-
folgbarkeitssystems flir Tabakerzeugnisse zu schlieBenden Datenspeiche-
rungsvertrage (ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 1) und

des Artikels 2 des Durchflihrungsbeschlusses (EU) 2018/576 der Kommissi-
on vom 15. Dezember 2017 Uber technische Standards fiir Sicherheits-
merkmale von Tabakerzeugnissen (ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57).°
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3. § 2 wird wie folgt geandert:

Nummer 4 wird gestrichen.
Die bisherigen Nummern 5 bis 10 werden die Nummern 4 bis 9.
Die neue Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

,9. Zollbehdrden: die Hauptzollamter und Zollfahndungsamter.®

4. § 3 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Satz 1 wird das Wort ,Wirtschaftsakteure“ durch die Woérter ,Wirtschaftsteil-
nehmer und die Inhaber erster Verkaufsstellen® ersetzt.

In Satz 2 wird das Wort ,Wirtschaftsakteure“ durch die Worter ,Wirtschaftsteil-
nehmer oder die Inhaber erster Verkaufsstellen® ersetzt.

5. § 7 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Tabakerzeugnisse durfen nur hergestellt oder in Verkehr gebracht wer-
den, wenn sie einem Ruickverfolgbarkeitssystem unterliegen, das den Anforde-
rungen der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 und der Delegierten Ver-
ordnung (EU) 2018/573 entspricht. Unbeschadet des Artikels 6 der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) 2018/574 ist das Inverkehrbringen von Packungen von
Tabakerzeugnissen nur zulassig, wenn sie mit einem falschungssicheren Sicher-
heitsmerkmal versehen sind, das den Anforderungen des Artikels 3 des Durch-
fihrungsbeschlusses (EU) 2018/576 und des Artikels 16 der Richtlinie
2014/40/EU entspricht.”

Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt geandert:

aaa) Das Wort ,Wirtschaftsakteure® wird durch die Wérter ,Wirtschaftsteil-
nehmer und Inhaber erster Verkaufsstellen” ersetzt.

bbb) In Buchstabe b werden die Wérter ,einen Datenspeicher” durch die
Worter ,ein Repository-System*” ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Wérter ,Wirtschaftsakteuren mit Ausnahme des
Handlers, der Tabakerzeugnisse unmittelbar an Verbraucherinnen und Ver-
braucher abgibt,” durch das Wort ,Wirtschaftsteilnehmern® ersetzt.

cc) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefigt:

,2a. Regelungen zur Abgabe und Ubermittlung von Erklarungen iber die
Antimanipulationsvorrichtung nach Artikel 7 Absatz 2 der Durchfih-
rungsverordnung (EU) 2018/574 treffen;”.

dd) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
,4. den Wirtschaftsteiinehmern und den Inhabern erster Verkaufsstellen

vorschreiben, Aufzeichnungen Uber die Vertriebskette zu fihren und
aufzubewahren;".
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ee) Nach Nummer 4 werden die folgenden Nummern 5 und 6 angefligt:

.D. zur Sicherstellung der Integritét von Authentifizierungselementen

a) Regelungen zur Rotation von Sicherheitsmerkmalen nach Artikel 6
Absatz 1 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/576 einflhren
oder beenden,

b) den Austausch oder die Anderung von Sicherheitsmerkmalen oder
einzelnen Authentifizierungselementen nach Artikel 6 Absatz 2 des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/576 verlangen oder

c) formale Leitlinien oder Anforderungen hinsichtlich der Sicherheit
von Produktions- und Vertriebsverfahren nach Artikel 6 Absatz 3
des Durchfihrungsbeschlusses (EU) 2018/576 festlegen;

6. die nationalen Behdrden fir die Administration und Zugangsberechti-
gung nach Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe k und Artikel 27 Absatz 3 der
Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 benennen.”

6. Nach § 7 werden folgende §§ 7a und 7b eingefligt:

.S 7a

Ausgabestelle; unabhangiger Anbieter

(1) Die Ausgabestelle nach Artikel 3 Absatz 1 der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2018/574 nimmt ihre Tatigkeit der Generierung und Ausgabe der individuellen
Erkennungsmerkmale und der Identifikationscodes nach den Artikeln 8, 9, 11 und 13
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 als Aufgabe des Bundes wahr.

(2) Die Ausgabestelle

1.

erbringt die Leistungen nach Absatz 1 gegenuber den Wirtschaftsteilneh-
mern und Inhabern erster Verkaufsstellen im eigenen Namen und in privat-
rechtlichen Handlungsformen, wobei fiir Rechtsstreitigkeiten zwischen der
Ausgabestelle und den Wirtschaftsteiinehmern sowie zwischen der Ausga-
bestelle und den Inhabern erster Verkaufsstellen der ordentliche Rechtsweg
erdffnet ist;

kann nach MaBgabe des Artikels 3 Absatz 9 der Durchfihrungsverordnung
(EU) 2018/574 Entgelte erheben;

kann zur Unterstitzung ihrer Tatigkeit Behérden des Bundes oder der Lan-
der um Hilfeleistung ersuchen oder zu diesem Zweck private Dritte beauftra-
gen; insbesondere kann die Ausgabestelle zur Identifizierung und Authentifi-
zierung von Wirtschaftsteilnehmern oder Inhabern erster Verkaufsstellen so-
wie zur Feststellung, ob diese ihren Betrieb nach § 14 Absatz 1 Satz 2
Nummer 3 der Gewerbeordnung aufgegeben haben, die ihr vorliegenden
Daten mit den auBenwirtschafts-, gewerbe- oder steuerrechtlichen Daten
abgleichen, die bei den zusténdigen Behdrden vorliegen, die Regelungen
der Abgabenordnung bleiben hiervon unberthrt.

stellt fir den Fall der Einstellung der Tatigkeit nach Absatz 1 sicher, dass ei-
ne Kontinuitat der Aufgabenwahrnehmung bis zur Betriebsaufnahme durch
eine Nachfolgerin gewabhrleistet ist; die Sicherstellung erfolgt insbesondere
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durch die Entwicklung eines Ausstiegsplanes nach Artikel 3 Absatz 8 Buch-
stabe b der Durchflihrungsverordnung (EU) 2018/574.

(3) Die Ausgabestelle ist unabhangig und erflllt fir die Dauer ihrer Tatigkeit die
Anforderungen des Artikels 35 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574. Sie legt
dem Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft jahrlich zum 1. April eine
Erklarung dartber vor, dass die Kriterien nach Artikel 35 Absatz 2 der Durchfih-
rungsverordnung (EU) 2018/574 erflllt sind, und belegt dies durch entsprechende
Unterlagen.

(4) Mindestens eines der nach Artikel 3 Absatz 1 des Durchfiihrungsbeschlus-
ses (EU) 2018/576 vom Sicherheitsmerkmal umfassten Authentifizierungselemente
muss von einem von der Tabakwirtschaft unabh&ngigen Anbieter bereitgestellt wer-
den, der die Anforderungen des Artikels 8 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU)
2018/576 erflllt. Die Tatigkeit des unabhangigen Anbieters wird als Aufgabe des
Bundes wahrgenommen. Sie kann von der Ausgabestelle zusammen mit der Tatig-
keit nach Absatz 1 wahrgenommen werden; Absatz 3 gilt in diesem Fall entspre-
chend.

§ 7b
Verordnungsermachtigungen

(1) Das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft kann im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen

1. durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates bestimmen, dass
Private die Aufgaben und Befugnisse der Ausgabestelle oder des unabhan-
gigen Anbieters oder die Aufgaben und Befugnisse sowohl der Ausgabestel-
le als auch des unabhangigen Anbieters wahrnehmen, oder

2. durch Vertrag Private mit der Ausfliihrung der in Nummer 1 genannten Auf-
gaben und der Austibung der dort genannten Befugnisse im eigenen Namen
beauftragen.

(2) In Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nummer 1 kdnnen fUr die Privaten,
die mit den Aufgaben und Befugnissen der Ausgabestelle oder des unabhangigen
Anbieters betraut sind, insbesondere Regelungen erlassen werden Uber

1. die Aufbau- und Ablauforganisation,

2. die Unterstitzung durch um Hilfestellung ersuchte Behérden des Bundes
oder der Lander oder durch beauftragte private Dritte,

3. die Zuverlassigkeit und Unabhéangigkeit, auch hinsichtlich der nach § 7a Ab-
satz 2 Nummer 3 beauftragten privaten Dritten,

4. die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und die Rechnungslegung,

5. den Abschluss von privatrechtlichen Vertragen mit Wirtschaftsteilnehmern
sowie mit Inhabern erster Verkaufsstellen, den Gegenstand dieser Vertrage,
die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien, insbesondere Regelungen
Uber Haftungsausschlisse und Uber die Héhe und Erhebung von Entgelten,
und die Beendigung dieser Vertrage,
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6. die Zustandigkeit der Ausgabestelle fir in das Inland verbrachte Tabaker-
zeugnisse geman Artikel 4 Absatz 1 Satz 2 der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2018/574 sowie

7. die Deaktivierung von ldentifikationscodes nach Artikel 15 Absatz 4, Artikel
17 Absatz 4 und Artikel 19 Absatz 4 der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574."

In § 16 Absatz 2 Nummer 3 wird das Wort ,Wirtschaftsakteure® durch die Wérter
+Wirtschaftsteilnehmer und Inhaber erster Verkaufsstellen” ersetzt.

§ 42 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Anwendung” die Wérter ,, soweit nicht in die-
sem Gesetz oder in auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
oder in Rechtsakten der Europaischen Union etwas anderes bestimmt ist” einge-
fagt.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,werden”“ die Wérter ,,, und nachzuweisen, dass
die Erzeugnisse den Anforderungen der in Satz 1 zweiter Halbsatz genannten
Vorschriften entsprechen® eingeflgt.

§ 47 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die §§ 7 bis 7b sind fur Zigaretten und fir Tabak zum Selbstdrehen ab
dem 20. Mai 2019 und fir die Ubrigen Tabakerzeugnisse ab dem 20. Mai 2024
anzuwenden.®

b) Nach Absatz 3 werden die folgenden Absatze 4 und 5 eingefligt:

»(4) Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen, die

1. vor dem 20. Mai 2019

a) hergestellt oder importiert wurden oder

b) in den freien Verkehr gebracht wurden und

2. den bis dahin geltenden Vorschriften entsprechen,

darfen noch bis zum 20. Mai 2020 in den Verkehr gebracht werden oder im Ver-
kehr verbleiben.

(5) Andere Tabakerzeugnisse als Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen,
die

1. vor dem 20. Mai 2024

a) hergestellt oder importiert wurden oder

b) in den freien Verkehr gebracht wurden und

2. den bis dahin geltenden Vorschriften entsprechen,

darfen noch bis zum 20. Mai 2026 in den Verkehr gebracht werden oder im Ver-
kehr verbleiben.®
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c) Die bisherigen Absatze 4 und 5 werden die Abséatze 6 und 7.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen
Mit diesem Gesetz wird

— das deutsche Recht an die Durchflihrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 Uber technische Standards flr die Errichtung und den Be-
trieb eines Ruckverfolgbarkeitssystems fur Tabakerzeugnisse (ABlI. L 96 vom
16.4.2018, S. 7) und die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission vom
15. Dezember 2017 Uber Kernelemente der im Rahmen eines Ruckverfolgbarkeits-
systems flr Tabakerzeugnisse zu schlieBenden Datenspeicherungsvertrage (ABI. L
96 vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und

— der Durchfihrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember
2017 Uber technische Standards fir Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugnissen
(ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umgesetzt.

Zur Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen werden in den Artikeln 15
und 16 der Tabakproduktrichtlinie Grundregelungen fiir ein maBgeblich auf Unionsebene
zu entwickelndes System der Ruickverfolgbarkeit und far Sicherheitsmerkmale von Taba-
kerzeugnissen festgelegt. Vorgesehen ist die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit
einem individuellen Erkennungsmerkmal und einem falschungssicheren Sicherheits-
merkmal. Durch das Riickverfolgbarkeitssystem soll der Warenverkehr dieser Erzeugnis-
se erfasst werden, damit sich die Produkte in der gesamten Union verfolgen lassen. Au-
Berdem soll die Einflihrung von Sicherheitsmerkmalen die Uberpriifung erleichtern, ob die
Tabakerzeugnisse echt sind.

Die Tabakproduktrichtlinie regelt fir die Vorgaben zur Rickverfolgbarkeit und zum Si-
cherheitsmerkmal eine zeitversetzte Anwendbarkeit: Die Regelungen sollen fUr Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen ab dem 20. Mai 2019 gelten und fir die Ubrigen Tabaker-
zeugnisse ab dem 20. Mai 2024. Auf diese Weise sollen die bei der Riickverfolgbarkeit
von Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen gesammelten Erfahrungen im Hinblick auf
andere Tabakerzeugnisse genutzt werden kdnnen. Die Vorgaben der Richtlinie dienen
auch der Umsetzung von Artikel 8 des Protokolls der Weltgesundheitsorganisation zur
Unterbindung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen.

Die eingangs genannte Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 sowie die Delegierte
Verordnung (EU) 2018/573 sind unmittelbar anwendbar. |hre Durchfihrung erfordert je-
doch — ebenso wie der Durchfihrungsbeschluss (EU) 2018/576 — Anpassungen des
deutschen Rechts.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 verpflichtet die Mitgliedstaaten, innerhalb
eines Jahres nach Inkrafttreten eine von der Tabakwirtschaft unabhangige Ausgabestelle

zu benennen, die insbesondere zustandig ist fur

1. die Erstellung und Vergabe von Identifikationscodes an Wirtschaftsteilnehmer, Be-
triebsstatten und Maschinen sowie fur das Fuhren entsprechender Register und
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2. das Generieren und die Ausgabe von individuellen Erkennungsmerkmalen flr Ein-
zelverpackungen und aggregierte Verpackungen von Tabakerzeugnissen.

1l. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer
11 des Grundgesetzes (GG) — Recht der Wirtschaft und aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer
20 GG — Recht der Genussmittel. Die Gesetzgebungskompetenz zur Sanktionierung ein-
zelner Vorschriften ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG.

Dem Bund steht das Gesetzgebungsrecht in diesem Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung zu, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im
Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundeseinheitliche Regelung erforderlich macht (Artikel 72 Absatz 2 GQG).
Die Regelungen des vorliegenden Gesetzes sollen einheitliches Bundesrecht schaffen
und eine gleichmaBige Praxis der Verwaltungs-, Zoll- und Uberwachungsbehérden fir das
gesamte Bundesgebiet gewahrleisten, um bundesweit die Erreichung der unter I. genann-
ten Ziele zu gewahrleisten und Ungleichbehandlungen der betroffenen Wirtschaftsakteure
und damit erhebliche Nachteile fir die Gesamtwirtschaft zu vermeiden.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Die Regelungen dienen der Anpassung des deutschen Rechts an Regelungen des EU-

Rechts.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Regelungen fuhren nicht zu einer Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die vorgesehenen Gesetzesanderungen dienen der Unterbindung des illegalen Handels

mit Tabakerzeugnissen. Mit dem vorgesehenen Rickverfolgbarkeitssystem sollen Krimi-

nalitat, Steuerverkirzung und ein Unterlaufen der MaBnahmen des gesundheitlichen Ver-

braucherschutzes besser bekampft werden. Dies steht im Einklang mit den Zielen der

Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Gleichstellungspolitische Aspekte sind

nicht betroffen. Der Gesetzentwurf hat keine spezifischen Auswirkungen auf junge Men-

schen und keine spezifische Relevanz im Hinblick auf die demografische Entwicklung.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

4. Erfullungsaufwand

Nachfolgend wird der gemeinsame Erflllungsaufwand dargestellt, der durch dieses Ge-
setz und die Dritte Verordnung zur Anderung der Tabakerzeugnisverordnung entsteht.
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Dieser entsteht durch die Konkretisierung der Regelungen zur Rickverfolgbarkeit und
zum Sicherheitsmerkmal durch die Rechtsakte der Kommission zusétzlich zu dem in Ta-
bakerzeugnisgesetz und der Tabakerzeugnisverordnung fir Bulrgerinnen und Burger,
Wirtschaft und Verwaltung bereits ausgewiesenen Erflllungsaufwand fir dort enthaltene
Regelungen zur Ruickverfolgbarkeit und zum Sicherheitsmerkmal von Tabakerzeugnis-
sen.

Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Blirger
Den Burgerinnen und Blrgern entsteht kein Erfallungsaufwand.
Erfilllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die Verpflichtungen zur Anbringung individueller Erkennungsmerkmale auf Packungen
von Tabakerzeugnissen, zur Meldung von Daten an einen unabhangigen Datenspeicher
und zur Anbringung eines Sicherheitsmerkmals sind bereits in dem Tabakerzeugnisge-
setz und der Tabakerzeugnisverordnung enthalten.

Durch die Regelungen dieses Gesetzes und der 3 Verordnung zur Anderung der Tabak-
erzeugnisverordnung fallt zunachst ein Erfullungsaufwand bei der deutschen Ausgabe-
stelle zur Errichtung eines Systems zur Generierung von Erkennungsmerkmalen an. Die-
ser Aufwand wird Uber den entgeltpflichtigen Erwerb von Erkennungsmerkmalen bei der
Ausgabestelle durch die Wirtschaftsbeteiligten getragen.

Durch die Verpflichtung zum Erwerb von individuellen Erkennungsmerkmalen bei einem
von Deutschland benannten unabhangigen Dritten wird ein laufender Erfillungsaufwand
far die Wirtschaft von schatzungsweise rund 13 Millionen Euro ab dem 20. Mai 2019 an-
genommen.

Ab dem 20. Mai 2024 sind auch andere Verpackungen von Tabakerzeugnissen als Ziga-
retten und Tabak zum Selbstdrehen mit einem individuellen Erkennungsmerkmal zu
kennzeichnen. Hierdurch wird mit einem zusatzlichen Erflllungsaufwand von schat-
zungsweise 370 000 Euro gerechnet.

Dieser laufende Erflllungsaufwand wird vorlaufig geschatzt auf der Grundlage der Pro-
duktions- und Einfuhrzahlen des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2016. Dabei
wird eine jahrliche Fallzahl von ca. 11, 7 Milliarden Packungen an Zigaretten und Tabak
zum Selbstdrehen und ca. 340 Millionen an anderen Tabakerzeugnissen als Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen angenommen. Die Kommission schatzte im Rahmen ihrer
Folgenabschatzung einen Preis pro Erkennungsmerkmal von 0,0011 Euro. Dieser basiert
nach der Folgenabschéatzung auf einem Durchschnittspreis und einer Fehlerwahrschein-
lichkeit. Soweit die Berechnungen in der Folgenabschéatzung erlautert werden, sind sie
nachvollziehbar und plausibel. Bei Zugrundelegung des von der Kommission geschatzten
Preises ergibt sich ein laufender Erflllungsaufwand von ca. 13 Millionen Euro ab dem 20.
Mai 2019 und ca. 370 000 Euro ab dem 20. Mai 2024.

Die Preisschatzung der Kommission entfaltet keine Bindungswirkung fiir die Preisgestal-
tung der deutschen Ausgabestelle. Derzeit kann ein Preis der deutschen Ausgabestelle
nicht abgeschéatzt werden. Berechnungen anderer Mitgliedstaaten liegen wesentlich héher
als die Annahmen der Kommission (Ungarn: 2-5 ungarische Forint pro Erkennungsmerk-
mal = 0,01-0,02 Euro).

Bei den Schéatzungen ist insbesondere zu berlcksichtigen, dass die Fallzahl abhangig ist
von den Zustandigkeitsregelungen anderer Mitgliedstaaten fir deren Ausgabestellen (Ar-
tikel 4 Absatz 1 Satz 2 Verordnung (EU) 2018/574).

Von Seiten der Wirtschaftsverbande wurden zwei Stellungnahmen zum Erfillungsauf-
wand abgegeben. Diese differenzierten nicht nach bereits ausgewiesenem und zusatzli-
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chem Erfullungsaufwand, so dass die Schatzung anhand der Zahlen des Statistischen
Bundesamtes und der Kommission erfolgte.

Zudem wurden von Seiten der Wirtschaft besondere Belastungen fir kleine und mittlere
Betriebe (KMU) durch die Einfihrung des Riickverfolgbarkeitssystems vorgetragen. Im
Rahmen der Erarbeitung der Rechtsakte der Kommission konnte die Bundesregierung
einzelne Erleichterungen der Anforderungen fur KMU erreichen. Soweit die Rechtsakte
die Méglichkeit weiterer Erleichterungen fir KMU zulassen, wurden diese mit diesem Ge-
setz und der Dritten Verordnung zur Anderung der Tabakerzeugnisverordnung genutzt
(Verpflichtung der Ausgabestelle zur physischen Ausgabe von Erkennungsmerkmalen
entsprechend dem Wunsch der KMU).

Die Regelungen dieses Gesetzes und der Dritten Verordnung zur Anderung der Tabaker-
zeugnisverordnung sind notwendige Anpassungen des nationalen Rechts an die Rechts-
akte der Kommission (EU) 2018/573, (EU) 2018/574 und (EU) 2018/575. Es handelt sich
um eine 1:1-Umsetzung der Vorgaben. Die ,one in-one out“ - Regelung findet somit keine
Anwendung.

Erfilllungsaufwand fiir die Verwaltung

Nach Angaben des Bundesministeriums der Finanzen entsteht dem Bund durch die An-
passung des betroffenen Datenverarbeitungsverfahrens TARA (Tabaksteuerzeichen-
Ausgabe-Rationalisierung) einmalig in dem Zeitraum von 2018 bis 2019 ein Erfillungs-
aufwand von insgesamt 430 000 Euro. Diesem Aufwand liegt eine angenommene Anzahl
an Personentagen von 180 zugrunde. Der laufende jahrliche Erfullungsaufwand fur die
Bundesfinanzverwaltung betragt rund 180.000 Euro. Dieser entsteht aufgrund der ange-
nommenen Zunahme von zu bearbeitenden Steuerzeichenbestellungen sowie Erlass-
bzw. Erstattungsanmeldungen, fir welche zwei Personen im gehobenen bzw. mittleren
Dienst benétigt werden. Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll
finanziell und stellenmaBig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Im Tabakerzeugnisgesetz wurde bereits ein Erflllungsaufwand fir die Téatigkeit der
Marktiberwachungsbehérden ausgewiesen. Dieser basierte nach Schatzungen des Sta-
tistischen Bundesamtes auf einer Fallzahl von 309 (Anzahl der Behérden), einem Perso-
nalaufwand von 100 Stunden und einem laufbahnlibergreifenden Stundenlohn von 35,80
Euro (s. Bundesrats-Drucksache 630/15, S. 39). Es wird davon ausgegangen, dass sich
durch das nunmehr konkretisierte Riickverfolgbarkeitssystem der Personalaufwand fur die
Kontrollen um 20 Stunden je Behdrde erhéhen wird. Die Anzahl der fiir die Uberwachung
von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen zustandigen Behdrden hat sich
auf 397 Behdrden erhoht (Liste des Bundesamtes fir Verbraucherschutz und Lebensmit-
telsicherheit der fir die Uberwachung von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeug-
nissen zustandigen Behdrden). Es wird angenommen, dass keine getrennten Zustandig-
keiten fur Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse bestehen, so dass die Anwend-
barkeit des Rlckverfolgbarkeitssystems nur auf Tabakerzeugnisse nicht zu einer Redukti-
on der Fallzahl flhrt. Insgesamt ergibt aus der Multiplikation von Fallzahl, zuséatzlichem
Personalaufwand und Stundenlohn von nunmehr 40,30 Euro ein zusétzlicher laufender
Erfallungsaufwand fur die Uberwachungsbehérden der Lander von ca. 320 000 Euro. Ab
dem 20. Mai 2024 kann sich dieser durch die Anwendung der Regelungen auch auf ande-
re Tabakerzeugnisse als Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen geringfugig erhéhen.

Die eingegangenen Stellungnahmen der Lander zu dem durch die Uberwachung der neu-
en Vorgaben entstehenden Erfullungsaufwand differenzieren nicht nach bisher ausgewie-
senem und zusatzlichem Erflllungsaufwand, so dass auf die Schatzungen des Statisti-
schen Bundesamtes zurtickgegriffen wurde.
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5. Weitere Kosten

Nach Berechnungen der EU-Kommission ist mit einer Steigerung der Verbraucherpreise
fir Tabakerzeugnisse von 0,01 Euro pro Einzelpackung auszugehen.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht mdglich. Die Richtlinie 2014/40/EU, welche durch
die Rechtsakte der Kommission konkretisiert wird, gilt unbefristet.

Die Richtlinie 2014/40 EU sieht in Artikel 28 Absatz 1 vor, dass spatestens flnf Jahre
nach dem 20. Mai 2016 die Européische Kommission dem Europédischen Parlament, dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen
Bericht Uber die Anwendung der Richtlinie vorlegt. GemaB Artikel 28 Absatz 2 der Richtli-

nie 2014/40/EU unterstitzen die Mitgliedstaaten die Kommission und Ubermitteln ihr alle
verfigbaren Informationen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes)

Zu Nummer 1

Nummer 1 andert die Inhaltstbersicht.

Zu Nummer 2

Es wird auf die Begriffsbestimmungen der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574, der
Delegierten Verordnung (EU) 2018/573 und des Durchfihrungsbeschlusses (EU)
2018/576 verwiesen.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Die Begriffsbestimmung ,Wirtschaftsakteure® ist vor dem Hintergrund der Einfiihrung des
Begriffs ,Wirtschaftsteilnehmer® durch Artikel 2 Nummer 2 der Durchfihrungsverordnung
(EU) 2018/574 zu streichen und die Terminologie ist anzupassen.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung der Nummer 9 dient der Anpassung an § 6 Absatz 2 Nummer 5 der Abga-
benordnung.

Zu Nummer 4

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 2 und 3
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.
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Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Auf die Anforderungen an die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen nach der Durchflh-
rungsverordnung (EU) 2018/574, der Delegierten Verordnung (EU) 2018/573 und dem
Durchfihrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission wird verwiesen.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu Dreifachbuchstabe aaa

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 2 und 3
der Durchflihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 16 der
Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppelbuchstabe bb

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 2 der Durch-
fihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die neue Nummer 2a dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 der Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppelbuchstabe dd

Mit der neugefassten Nummer 4 wird die Terminologie an die Begriffsbestimmungen in
Artikel 2 Nummer 2 und 3 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 angepasst.

Die Streichung des Schriftftormerfordernisses erfolgt zur Anpassung an Artikel 15 Absatz 6
der Tabakproduktrichtlinie und zur Klarstellung des Gewollten.

Zu Doppelbuchstabe ee

Die neue Nummer 5 dient der Umsetzung von Artikel 6 Absatz 1 bis 3 des Durchfih-
rungsbeschlusses (EU) 2018/576.

Die neue Nummer 6 dient der Umsetzung der Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe k und 27
Absatz 3 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Nummer 6

§ 7a (Ausgabestelle; unabhéngiger Anbieter)

Der neue § 7a Absatz 1 verweist auf Artikel 3 Absatz 1 der Durchfihrungsverordnung
(EU) 2018/574.

Absatz 2 konkretisiert die in Absatz 1 beschriebene Téatigkeit der Ausgabestelle.
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Fir die Generierung und Ausgabe der individuellen Erkennungsmerkmale und Identifikati-
onscodes unterhalt die Ausgabestelle privatrechtliche Beziehungen mit den betroffenen
Wirtschaftsteilnehmern und Inhabern erster Verkaufsstellen.

Entgelte kbnnen nach den Vorgaben des Artikels 3 Absatz 9 der Durchfiihrungsverord-
nung (EU) 2018/574 erhoben werden.

Insbesondere zur Identifizierung und Authentifizierung der Wirtschaftsteilnehmer oder der
Inhaber erster Verkaufsstellen kann die Ausgabestelle die von ihr erhobenen Daten mit
den bei den zustandigen Behdérden bereits vorliegenden Daten abgleichen. Dies dient der
Datensicherheit und der Integritat des Riickverfolgbarkeitssystems.

Des Weiteren ist nach Artikel 3 Absatz 8 Buchstabe b der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574 zur Gewahrleistung der kontinuierlichen Aufgabenwahrnehmung ein Ausstiegs-
plan zu erstellen.

Absatz 3 verweist auf die Unabhangigkeitskriterien nach Artikel 35 der Durchfihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574 und regelt, wie deren Erflllung zu belegen ist.

Der neue Absatz 4 stellt klar, dass die Ausgabestelle als von der Tabakwirtschaft unab-
hangiger Anbieter die Tatigkeit nach Artikel 3 Absatz 2 des Durchfliihrungsbeschlusses
(EU) 2018/576 Ubernehmen kann.

§ 7b (Verordnungserméachtigungen)

Der neue § 7b enthdlt Ermachtigungen zur Beauftragung sowie zur naheren Ausgestal-
tung von Organisation und Verfahren.

Zu Nummer 7

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 2 und 3
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Nummer 8

Die Vorschriften zur Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit einem individuellen Er-
kennungsmerkmal sollen nach Erwagungsgrund (4) der Durchfihrungsverordnung (EU)
2018/574 auch fur Ware gelten, die zum Export in Drittstaaten bestimmt ist (Bekédmpfung
von ,Praktiken, die eine falsche Deklarierung von Exporten zur Folge haben®). Vor diesem
Hintergrund ist die Ergédnzung des § 42 Absatz 1 des Tabakerzeugnisgesetzes erforder-
lich.

Zu Nummer 9
Zu Buchstabe a

Die Regelung zur Anwendbarkeit der Vorschriften zu Rickverfolgbarkeit und Sicherheits-
merkmal wird um die neuen §§ 7a und 7b ergénzt.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 37 Absatz 1 der Durchflihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.

Der neue Absatz 5 dient der Umsetzung von Artikel 37 Absatz 2 der Durchfihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.
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Zu Buchstabe c
Folgeanderung.
Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 enthalt die Regelung zum Inkrafttreten.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes
(NKR- Nr. 4457, BMEL)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-
bens gepruft.

Zusammenfassung

Burgerinnen und Biirger Keine Auswirkungen

Wirtschaft
Jahrlicher Erflllungsaufwand ab 2019: rund 13 Mio. Euro

Weiterer jahrlicher Erfillungsaufwand ab
2024: rund 374.000 Euro

Verwaltung (ohne Ubergangsfrist)
Bund

Jahrlicher Erflllungsaufwand: 180.000 Euro
Einmaliger Erflullungsaufwand: 430.000 Euro
Lander

Jahrlicher Erflllungsaufwand ab 2019: 320.000 Euro
Weiterer jahrlicher Erfullungsaufwand ab
2024: geringfugig

Umsetzung von EU-Recht Dem NKR liegen keine
Anhaltspunkte dafiir vor, dass mit
dem Vorhaben Uber eine 1:1
Umsetzung hinausgegangen wird.
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Evaluierung Die Tabakproduktrichtlinie (2014/40/EU)
sieht in Artikel 28 eine Evaluation vor, auf
die die Durchfuhrungsverordnung zur
Ruckverfolgbarkeit ausdricklich Bezug
nimmt. Grundlage der Evaluierung werden
Berichte sein, die die Mitgliedstaaten nach
unionsrechtlich definierten Vorgaben (betr.
Ziel, Kriterien und Datengrundlage)
Ubermitteln missen. Der deutsche Bericht
wird dem nationalen Evaluierungsverfah-
ren nach dem Staatssekretarsbeschluss
der Bundesregierung gleichwertig sein.

KMU-Betroffenheit Das Ressort hat sowohl bei den Verhand-
lungen auf EU-Ebene als auch bei der
nationalen Umsetzung alle zur Verfigung
stehenden Méglichkeiten ausgeschdépft,
um Erleichterungen fur KMU zu erreichen.

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand aus dem vorliegenden Regelungsvorhaben
auf der Grundlage von Studien der EU-Kommission sowie Angaben des Statistischen
Bundesamtes geschatzt. Der Nationale Normenkontrollrat hat keine validen Anhalts-
punkte daflr, die Schatzungen des Ressorts anzuzweifeln. Zwar wurden im Rahmen
der Beteiligung von Landern und Verbanden Zweifel an den Schatzungen des Res-
sorts geaulRert. Es wurden jedoch keine alternativen Schatzungen zum Erflllungsauf-
wand vorgenommen, die eine dhnlich valide Grundlage wie die Folgenabschatzung
der EU-Kommission oder die Angaben des Statistischen Bundesamts darstellen. Der
Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags deshalb
keine Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Rege-
lungsentwurf.

1. Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben werden die Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 vom
15. Dezember 2017 Uber technische Standards fuir die Errichtung und den Betrieb eines
Ruckverfolgbarkeitssystems flr Tabakerzeugnisse, die Delegierte Verordnung (EU)
2018/573 der Kommission vom 15. Dezember 2017 tUber Kernelemente der im Rahmen
eines Rickverfolgungssystems fir Tabakerzeugnisse zu schlieRenden Datenspeiche-
rungsvertrage sowie der Durchflihrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom
15. Dezember 2018 Uber technische Standards flr Sicherheitsmerkmale von Tabaker-

zeugnissen in das deutsche Recht umgesetzt.

Die genannten EU-Rechtsakte konkretisieren die Artikel 15 und 16 der sogenannten Ta-
bakrichtlinie (Richtlinie 2014/40/EU zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten Uber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von
Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie
2001/37/EG). Die beiden Artikel sehen vor, dass ein System zur Rickverfolgbarkeit einge-
fuhrt wird und dass Tabakerzeugnisse kunftig mit einem Sicherheitsmerkmal zu versehen

sind. Dadurch soll der illegale Handel mit Tabakerzeugnissen unterbunden und die Echt-
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heit der Produkte gewahrleistet werden. Die Regelungen fur Zigaretten und Tabak zum
Selbstdrehen sollen ab dem 20. Mai 2019 und fiur die Gbrigen Tabakerzeugnisse ab Mai
2024 gelten.

Nach den konkretisierenden Rechtsakten der Kommission mussen die Mitgliedstaaten
nunmehr eine von der Tabakwirtschaft unabhangige Stelle benennen, die Identifikations-
codes herstellt und diese an Wirtschaftsteilnehmer, Betriebsstatten, Maschinen und erfor-
derliche Register abgibt. Diese unabhangige Stelle soll tiberdies auch individuelle Erken-
nungsmerkmale fir Einzelverpackungen und aggregierte Verpackungen generieren und
ausgeben. Das Ressort hat entschieden, die Bundesdruckerei mit diesen Aufgaben zu
betrauen. Die Bundesdruckerei handelt dabei auf der Basis eines privatrechtlichen Dienst-

leistungsvertrages.
I.1. Erfillungsaufwand

Die Ausfuhrungen beziehen sich im Folgenden auf den Erfullungsaufwand, der zusatzlich
durch die Konkretisierungen zum Riickverfolgungssystem zu dem Erfillungsaufwand
anfallt, der bereits durch die Umsetzung der sog. Tabakrichtlinie aus dem Jahr 2015
entsteht. Durch das Sicherheitsmerkmal entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand, da

diese Funktion das bereits vorhandene Steuerzeichen tbernimmt.

Das Ressort hatte den Erfullungsaufwand der Richtlinienumsetzung seinerzeit auf der
Grundlage einer Studie von PricewaterhouseCoopers dargestellt und beziffert (NKR Nr.
3399, Stellungnahme vom 07. Dezember 2015 ohne Einwande). Dazu gehoéren beispiels-
weise die einmaligen und laufenden Kosten, die durch das generelle Erfordernis entste-
hen, Tabakprodukte mit einem Erkennungsmerkmal zu versehen. Im Folgenden wird aus-
schlieBlich der Erflllungsaufwand beziffert, der durch die Durchflihrungsrechtsakte fir das
nun zusatzlich eingefiihrte Rickverfolgungssystem dadurch entsteht, dass eine unabhan-

gige Stelle mit den Aufgaben betraut wird.
Far Burgerinnen und Burger entsteht kein Erfullungsaufwand.
Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht voraussichtlich ein zusatzlicher einmaliger Aufwand von etwa
430.000 Euro sowie ein zusatzlicher laufender Aufwand von rund 13 Mio. Euro fur Tabak-
erzeugnisse und Tabak zum Selbstdrehen ab dem Jahr 2019. Ab dem Jahr 2024 fallt vo-
raussichtlich fur die tbrigen Tabakerzeugnisse ein weiterer zusatzlicher laufender Erfil-

lungsaufwand von etwa 370.000 Euro an.

Dieser zusatzliche Aufwand wird durch das in den Konkretisierungsrechtsakten neu ein-

gefuhrte Erfordernis ausgelost, eine unabhangige Stelle mit der Generierung und Ausga-
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be der Erkennungsmerkmale zu betrauen. Der Erfullungsaufwand entsteht also unmittel-
bar zunachst bei der unabhangigen Stelle, im Falle Deutschlands bei der Bundesdrucke-
rei. Da die dadurch entstehenden Kosten jedoch direkt von der auf privatrechtlicher Basis
agierenden Bundesdruckerei an die Tabakwirtschaft weitergereicht werden, wird der Erful-

lungsaufwand im Folgenden einheitlich als Aufwand der (Tabak-)Wirtschaft dargestellt.

Das Ressort geht auf der Grundlage der Folgenabschatzung der EU-Kommission (SWD
(2017)455 / 456) davon aus, dass die zusatzlichen Kosten, die durch die Generierung und
Ausgabe des Erkennungsmerkmals durchschnittlich pro Packung entstehen, 0,0011 Euro
betragen. Die Folgenabschatzung der EU-Kommission beruht wiederum auf einer Studie
aus dem Jahr 2015, die die Eurogroup Consulting im Auftrag der EU-Kommission erstellt
hat (,Analysis and Feasibility Assessment regarding EU systems for Tracking and Tracing
of Tobacco Products and for Security Features®). Die Grundannahmen und Berechnungen
der Machbarkeitsstudie beruhen auf extensiven Datenerhebungen und Interviews bei den
potentiell Betroffenen sowie auf der Analyse vorhandener Studien. Die Folgenabschat-
zung enthalt detaillierte Kostenkalkulationen zu den verschiedenen Kostenaspekten der

gepruften Optionen.

Die Folgenabschatzung der EU-Kommission ist nach Einschatzung des Ressorts grund-
satzlich nachvollziehbar und plausibel. Dafur spricht auch die positive Bewertung durch
das Regulatory Scrutiny Board. Schatzungen eines anderen Mitgliedstaats haben zwar
Anhaltspunkte dafir geliefert, dass der Erflllungsaufwand pro Packung hoher liegen
kénnte. Die konkrete Hohe der zusatzlichen Kosten hangt jedoch einerseits mafigeblich
von der konkreten mitgliedstaatlichen Ausgestaltung der Regelungen zur Zustandigkeit
inrer Ausgabestellen ab. Diese sind aber derzeit nicht bekannt. Andererseits lassen die
hoher liegenden Schatzungen aus dem betreffenden Mitgliedstaat keine Schllisse auf die
Grundannahmen und einzelnen Kostenbestandteile zu, sodass es keine ausreichende
Grundlage fiir eine Ubertragbarkeit dieser Werte auf die Kosten in Deutschland gibt. Die
Verbande haben sich in ihren Stellungnahmen zwar ebenfalls zu den Kosten geaulRert.
Die betreffenden Stellungnahmen lassen jedoch nicht erkennen, ob die Schatzungen sich
ausschlieBlich auf die Vorgaben aus dem vorliegenden Regelungsvorhaben beziehen
oder auch Posten betreffen, die bereits Teil der Schatzungen zur Richtlinienumsetzung im
Jahr 2015 waren. Sie eignen sich deshalb nicht als Grundlage einer alternativen Schat-

zung.

Zu den jahrlichen Fallzahlen betroffener Packungen schatzt das Ressort auf der Basis
von Auskulnften des Statistischen Bundesamtes, das fiir Zigaretten und Tabak zum
Selbstdrehen ab dem Jahr 2019 pro Jahr fir etwa 11,7 Milliarden Packungen ein entspre-
chendes Erkennungsmerkmal generiert und ausgegeben werden muss. Das fuhrt zu zu-

satzlichen jahrlichen Kosten von insgesamt 12,87 Mio. Euro (rund 13 Mio. Euro). Die jahr-
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liche Fallzahl der Gbrigen Tabakprodukte, fur die ab dem Jahr 2024 das Erfordernis eines
Erkennungsmerkmals gilt, beziffert das Ressort mit etwa 340 Millionen Packungen, das

entspricht zusatzlichen jahrlichen Kosten von insgesamt etwa 374.000 Euro.
Verwaltung (Bund, Lander)

Der Verwaltung des Bundes entsteht durch die notwendigen Anpassungen des Daten-
verarbeitungsverfahrens TARA ein Umstellungsaufwand von etwa 430.000 Euro (180
Personentage). Ferner entsteht zusatzlicher laufender Erflllungsaufwand fir zwei zusatz-
liche Stellen im mittleren bzw. gehobenen Dienst in der Bundesfinanzverwaltung von etwa
180.000 Euro, die durch das erhéhte Aufkommen an Steuerzeichenbestellungen sowie an
Erlass- und Erstattungsmeldungen entstehen. Die Kostenschatzungen beruhen jeweils

auf Ausklnften des Bundesministeriums der Finanzen.

Den Verwaltungen der Lander (Marktiiberwachungsbehdrden) entsteht durch das Rege-
lungsvorhaben voraussichtlich ein zusatzlicher laufender Erflillungsaufwand von voraus-
sichtlich rund 320.000 Euro. Das Ressort geht davon aus, dass zusatzlich zu den Aufga-
ben, die den Marktiberwachungsbehoérden fir die Kontrolle der Vorgaben aus der Tabak-
richtlinie bereits anfallen, zusatzlich weitere 20 Stunden pro Behdrde und Jahr fir die
Kontrolle der Vorgaben aus diesem Regelungsvorhaben anfallen werden (40,30 Euro
Stundenlohn). Ferner geht das Ressort auf der Grundlage von Auskunften des Bundes-
amts fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit davon aus, dass die Gesamtzahl
der Behérden, die mit der Uberwachung der zusétzlichen Vorgaben aus dem Regelungs-

vorhaben betraut sind, bei rund 400 liegt.

Die Lander haben im Rahmen ihrer Beteiligung zwar gedul3ert, dass ihr Erflllungsauf-
wand maoglicherweise hoher liegt, als der durch das Ressort geschatzte. Die eingegange-
nen Stellungnahmen der Lander zu dem durch die Uberwachung der neuen Vorgaben
entstehenden Erflllungsaufwand differenzieren jedoch nicht nach bereits im Jahr 2015
ausgewiesenem und dem jetzt zusatzlich entstehenden Erflllungsaufwand, so dass das

Ressort seine Schatzungen weiterhin auf Angaben des Statistischen Bundesamtes stitzt.
I.2. Umsetzung von EU-Recht

Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass Uber eine 1:1-Umsetzung hinaus

gegangen wurde.
1.3. Evaluierung

Die Tabakproduktrichtlinie (2014/40/EU) sieht in Artikel 28 eine Evaluation vor, auf die die
Durchfuhrungsverordnung zur Ruckverfolgbarkeit ausdricklich Bezug nimmt. Grundlage

der Evaluierung werden Berichte sein, die die Mitgliedstaaten nach unionsrechtlich defi-
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nierten Vorgaben (betr. Ziel, Kriterien und Datengrundlage) bermitteln missen. Der
deutsche Bericht wird dem nationalen Evaluierungsverfahren nach dem Staatssekretars-

beschluss der Bundesregierung gleichwertig sein.
I.4. KMU-Test

Die Wirtschaft tragt vor, dass durch die Einflihrung des Rickverfolgbarkeitssystems be-
sondere Belastungen flr kleine und mittlere Betriebe (KMU) entstehen. Im Rahmen der
Erarbeitung der Rechtsakte der Kommission konnte die Bundesregierung einzelne Er-
leichterungen der Anforderungen fiir KMU erreichen. Soweit die Rechtsakte die Mdglich-
keit weiterer Erleichterungen fir KMU zulassen, wurden diese mit diesem Gesetz und der
Dritten Verordnung zur Anderung der Tabakerzeugnisverordnung genutzt, wie z. B. die
Verpflichtung der Ausgabestelle zur physischen Ausgabe von Erkennungsmerkmalen

(entsprechend dem Wunsch der KMU).

lll. Ergebnis

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand aus dem vorliegenden Regelungsvorhaben auf
der Grundlage von Studien der EU-Kommission sowie Angaben des Statistischen Bun-
desamtes geschatzt. Der Nationale Normenkontrollrat hat keine validen Anhaltspunkte
dafur, die Schatzungen des Ressorts anzuzweifeln. Zwar wurden im Rahmen der Beteili-
gung von Landern und Verbanden Zweifel an den Schatzungen des Ressorts gedullert.
Es wurden jedoch keine alternativen Schatzungen zum Erfullungsaufwand vorgenommen,
die eine ahnlich valide Grundlage wie die Folgenabschatzung der EU-Kommission oder
die Angaben des Statistischen Bundesamts darstellen. Der Nationale Normenkontrollrat
erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags deshalb keine Einwande gegen die Dar-

stellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Storr-Ritter

Vorsitzender Berichterstatterin
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