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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Änderung des 
Tabakerzeugnisgesetzes 

A. Problem und Ziel 

Mit diesem Gesetz wird 

– das deutsche Recht an die Durchführungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission 
vom 15. Dezember 2017 über technische Standards für die Errichtung und den Be-
trieb eines Rückverfolgbarkeitssystems für Tabakerzeugnisse (ABl. L 96 vom 
16.4.2018, S. 7) und die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission vom 
15. Dezember 2017 über Kernelemente der im Rahmen eines Rückverfolgbarkeits-
systems für Tabakerzeugnisse zu schließenden Datenspeicherungsverträge (ABl. L 
96 vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und 

– der Durchführungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember 
2017 über technische Standards für Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugnissen 
(ABl. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umgesetzt. 

Zur Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen werden in den Artikeln 15 
und 16 der Richtlinie 2014/40/EU des Europäischen Parlaments und des Rates vom 3. 
April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten 
über die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und ver-
wandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG (ABl. L 127 vom 
29.4.2014, S. 1) – Tabakproduktrichtlinie – Grundregelungen für ein maßgeblich auf Uni-
onsebene zu entwickelndes System der Rückverfolgbarkeit und für Sicherheitsmerkmale 
festgelegt. Vorgesehen ist die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit einem indivi-
duellen Erkennungsmerkmal und einem fälschungssicheren Sicherheitsmerkmal. Durch 
das Rückverfolgbarkeitssystem soll der Warenverkehr dieser Erzeugnisse erfasst werden, 
damit sich die Produkte in der gesamten Union verfolgen lassen. Außerdem soll die Ein-
führung von Sicherheitsmerkmalen die Überprüfung erleichtern, ob die Tabakerzeugnisse 
echt sind. 

Die Tabakproduktrichtlinie regelt für die Vorgaben zur Rückverfolgbarkeit und zum Si-
cherheitsmerkmal eine zeitversetzte Anwendbarkeit: Die Regelungen sollen für Zigaretten 
und Tabak zum Selbstdrehen ab dem 20. Mai 2019 gelten und für die übrigen Tabaker-
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zeugnisse ab dem 20. Mai 2024. Auf diese Weise sollen die bei der Rückverfolgbarkeit 
von Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen gesammelten Erfahrungen im Hinblick auf 
andere Tabakerzeugnisse genutzt werden können. Die Vorgaben der Richtlinie dienen 
auch der Umsetzung von Artikel 8 des Protokolls der Weltgesundheitsorganisation zur 
Unterbindung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen. 

Die eingangs genannte Durchführungsverordnung (EU) 2018/574 sowie die Delegierte 
Verordnung (EU) 2018/573 sind unmittelbar anwendbar. Ihre Durchführung erfordert je-
doch – ebenso wie der Durchführungsbeschluss (EU) 2018/576 – Anpassungen des 
deutschen Rechts. 

B. Lösung 

Änderung des Tabakerzeugnisgesetzes. 

C. Alternativen 

Keine. 

D. Haushaltsausgaben ohne Erfüllungsaufwand 

Keine. 

E. Erfüllungsaufwand 

E.1 Erfüllungsaufwand für Bürgerinnen und Bürger 

Für Bürgerinnen und Bürger entsteht kein Erfüllungsaufwand. 

E.2 Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft 

Für die Wirtschaft wird ein laufender Erfüllungsaufwand von schätzungsweise 13 Millionen 
Euro ab dem 20. Mai 2019 angenommen. Ab dem 20. Mai 2024 erhöht sich dieser Auf-
wand um 370.000 Euro im Jahr.  

E.3 Erfüllungsaufwand der Verwaltung 

Dem Bund entsteht durch die Regelungen dieses Gesetzes und der Dritten Verordnung 
zur Änderung der Tabakerzeugnisverordnung ein einmaliger Erfüllungsaufwand von 430 
000 Euro. Der jährliche Erfüllungsaufwand für die Bundesfinanzverwaltung beträgt rund. 
180.000 Euro. Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll finanziell und 

stellenmäßig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden. 

Der jährliche zusätzliche Erfüllungsaufwand für die Marktüberwachungsbehörden der 
Länder beträgt rd. 320 000 Euro.  
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F. Weitere Kosten 

Nach Berechnungen der EU-Kommission ist mit einer Steigerung der Verbraucherpreise 
für Tabakerzeugnisse von 0,01 Euro pro Einzelpackung auszugehen. 
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Tabakerzeugnisgesetzes 

Bundesrepublik Deutschland 
Die Bundeskanzlerin 

Berlin, 10. August 2018

An den 
Präsidenten des Bundesrates 
Herrn Regierenden Bürgermeister 
Michael Müller 

Sehr geehrter Herr Präsident, 

hiermit übersende ich gemäß Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der 

Bundesregierung beschlossenen 

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Änderung des Tabakerzeugnisgesetzes 

mit Begründung und Vorblatt. 

Federführend ist das Bundesministerium für Ernährung und Landwirtschaft. 

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemäß § 6 Absatz 1 NKRG 

ist als Anlage beigefügt. 

Mit freundlichen Grüßen 

Dr. Angela Merkel 
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"+#! 7UQ!5`^SMNQ^_QXXQ!U^_!`ZMNToZSUS!`ZP!Q]RqXX_!Rq]!PUQ!7M`Q]!UT]Q]!Go_USWQU_!PUQ!
5ZR[]PQ]`ZSQZ!PQ^!5]_UWQX^!+-!PQ]!7`]OTRqT]`ZS^aQ][]PZ`ZS!"8H#!*()0'-/,&!FUQ!XQS_!
PQY!6`ZPQ^YUZU^_Q]U`Y!Rq]!8]ZoT]`ZS!`ZP!@MZPbU]_^OTMR_! VoT]XUOT!e`Y!)&!5\]UX!QUZQ!
8]WXo]`ZS! PM]qNQ]! a[]$! PM^^! PUQ! ?]U_Q]UQZ! ZMOT! 5]_UWQX! +-! 5N^M_e! *! PQ]! 7`]OTRqT%
]`ZS^aQ][]PZ`ZS! "8H#! *()0'-/,! Q]RqXX_! ^UZP$! `ZP! NQXQS_! PUQ^! P`]OT! QZ_^\]QOTQZPQ!
HZ_Q]XMSQZ&!

",#! AUZPQ^_QZ^!QUZQ^!PQ]!ZMOT!5]_UWQX!+!5N^M_e!)!PQ^!7`]OTRqT]`ZS^NQ^OTX`^%
^Q^! "8H#! *()0'-/.! a[Y! FUOTQ]TQU_^YQ]WYMX! `YRM^^_QZ! 5`_TQZ_URUeUQ]`ZS^QXQYQZ_Q!
Y`^^!a[Z!QUZQY!a[Z!PQ]!GMNMWbU]_^OTMR_!`ZMNToZSUSQZ!5ZNUQ_Q]!NQ]QU_SQ^_QXX_!bQ]%
PQZ$! PQ]! PUQ! 5ZR[]PQ]`ZSQZ! PQ^! 5]_UWQX^! 0! PQ^! 7`]OTRqT]`ZS^NQ^OTX`^^Q^! "8H#!
*()0'-/.! Q]RqXX_&! 7UQ! Go_USWQU_! PQ^! `ZMNToZSUSQZ! 5ZNUQ_Q]^! bU]P! MX^! 5`RSMNQ! PQ^!
6`ZPQ^!bMT]SQZ[YYQZ&!FUQ!WMZZ!a[Z!PQ]!5`^SMNQ^_QXXQ!e`^MYYQZ!YU_!PQ]!Go_US%
WQU_! ZMOT! 5N^M_e! )! bMT]SQZ[YYQZ! bQ]PQZ3! 5N^M_e! +! SUX_! UZ! PUQ^QY! 9MXX! QZ_^\]Q%
OTQZP&!

j!/N!

IQ][]PZ`ZS^Q]YoOT_US`ZSQZ!

")#! 7M^! 6`ZPQ^YUZU^_Q]U`Y! Rq]! 8]ZoT]`ZS! `ZP! @MZPbU]_^OTMR_! WMZZ! UY! 8UZaQ]%
ZQTYQZ!YU_!PQY!6`ZPQ^YUZU^_Q]U`Y!PQ]!9UZMZeQZ!

)&! P`]OT!EQOT_^aQ][]PZ`ZS!YU_!K`^_UYY`ZS!PQ^!6`ZPQ^]M_Q^!NQ^_UYYQZ$!PM^^!
D]UaM_Q!PUQ!5`RSMNQZ!`ZP!6QR`SZU^^Q!PQ]!5`^SMNQ^_QXXQ![PQ]!PQ^!`ZMNToZ%
SUSQZ!5ZNUQ_Q]^![PQ]!PUQ!5`RSMNQZ!`ZP!6QR`SZU^^Q!^[b[TX!PQ]!5`^SMNQ^_QX%
XQ!MX^!M`OT!PQ^!`ZMNToZSUSQZ!5ZNUQ_Q]^!bMT]ZQTYQZ$![PQ]!

*&! P`]OT!IQ]_]MS!D]UaM_Q!YU_!PQ]!5`^RqT]`ZS!PQ]! UZ!B`YYQ]!)!SQZMZZ_QZ!5`R%
SMNQZ!`ZP!PQ]!5`^qN`ZS!PQ]!P[]_!SQZMZZ_QZ!6QR`SZU^^Q!UY!QUSQZQZ!BMYQZ!
NQM`R_]MSQZ&!

"*#! =Z!EQOT_^aQ][]PZ`ZSQZ!ZMOT!5N^M_e!)!B`YYQ]!)! WpZZQZ! Rq]! PUQ!D]UaM_QZ$!
PUQ! YU_! PQZ! 5`RSMNQZ! `ZP! 6QR`SZU^^QZ! PQ]! 5`^SMNQ^_QXXQ! [PQ]! PQ^! `ZMNToZSUSQZ!
5ZNUQ_Q]^!NQ_]M`_!^UZP$!UZ^NQ^[ZPQ]Q!EQSQX`ZSQZ!Q]XM^^QZ!bQ]PQZ!qNQ]!

)&! PUQ!5`RNM`%!`ZP!5NXM`R[]SMZU^M_U[Z$!

*&! PUQ! HZ_Q]^_q_e`ZS! P`]OT! `Y! <UXRQ^_QXX`ZS! Q]^`OT_Q! 6QTp]PQZ! PQ^! 6`ZPQ^!
[PQ]!PQ]!@oZPQ]![PQ]!P`]OT!NQM`R_]MS_Q!\]UaM_Q!7]U__Q$!

+&! PUQ!K`aQ]Xo^^USWQU_!`ZP!HZMNToZSUSWQU_$!M`OT!TUZ^UOT_XUOT!PQ]!ZMOT!j!/M!5N%
^M_e!*!B`YYQ]!+!NQM`R_]MS_QZ!\]UaM_QZ!7]U__QZ$!

,&! PUQ!<M`^TMX_^%!`ZP!JU]_^OTMR_^RqT]`ZS!`ZP!PUQ!EQOTZ`ZS^XQS`ZS$!

-&! PQZ! 5N^OTX`^^! a[Z! \]UaM_]QOT_XUOTQZ! IQ]_]oSQZ! YU_! JU]_^OTMR_^_QUXZQTYQ]Z!
^[bUQ!YU_!=ZTMNQ]Z!Q]^_Q]!IQ]WM`R^^_QXXQZ$!PQZ!;QSQZ^_MZP!PUQ^Q]!IQ]_]oSQ$!
PUQ! EQOT_Q! `ZP! DRXUOT_QZ! PQ]! IQ]_]MS^\M]_QUQZ$! UZ^NQ^[ZPQ]Q! EQSQX`ZSQZ!
qNQ]!<MR_`ZS^M`^^OTXq^^Q!`ZP!qNQ]!PUQ!<pTQ!`ZP!8]TQN`ZS!a[Z!8Z_SQX_QZ$!
`ZP!PUQ!6QQZPUS`ZS!PUQ^Q]!IQ]_]oSQ$!
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.&! PUQ! K`^_oZPUSWQU_! PQ]! 5`^SMNQ^_QXXQ! Rq]! UZ! PM^! =ZXMZP! aQ]N]MOT_Q! GMNMWQ]%
eQ`SZU^^Q! SQYon! 5]_UWQX! ,! 5N^M_e! )! FM_e! *! PQ]! 7`]OTRqT]`ZS^aQ][]PZ`ZS!
"8H#!*()0'-/,!^[bUQ!

/&! PUQ!7QMW_UaUQ]`ZS!a[Z! =PQZ_URUWM_U[Z^O[PQ^!ZMOT!5]_UWQX!)-!5N^M_e!,$!5]_UWQX!
)/! 5N^M_e! ,! `ZP! 5]_UWQX! )1! 5N^M_e! ,! PQ]! 7`]OTRqT]`ZS^aQ][]PZ`ZS! "8H#!
*()0'-/,&g!

/&! =Z! j! ).! 5N^M_e! *! B`YYQ]! +! bU]P! PM^! J[]_! fJU]_^OTMR_^MW_Q`]Qg! P`]OT! PUQ! Jp]_Q]!
fJU]_^OTMR_^_QUXZQTYQ]!`ZP!=ZTMNQ]!Q]^_Q]!IQ]WM`R^^_QXXQZg!Q]^Q_e_&!

0&! j!,*!5N^M_e!)!bU]P!bUQ!R[XS_!SQoZPQ]_2!

M#! =Z!FM_e!)!bQ]PQZ!ZMOT!PQY!J[]_!f5ZbQZP`ZSg!PUQ!Jp]_Q]!f$!^[bQU_!ZUOT_!UZ!PUQ%
^QY!;Q^Q_e![PQ]!UZ!M`R!;]`ZP!PUQ^Q^!;Q^Q_eQ^!Q]XM^^QZQZ!EQOT_^aQ][]PZ`ZSQZ!
[PQ]!UZ!EQOT_^MW_QZ!PQ]!8`][\oU^OTQZ!HZU[Z!Q_bM^!MZPQ]Q^!NQ^_UYY_!U^_g!QUZSQ%
RqS_&!

N#! =Z!FM_e!*!bQ]PQZ!ZMOT!PQY!J[]_!fbQ]PQZg!PUQ!Jp]_Q]!f$!`ZP!ZMOTe`bQU^QZ$!PM^^!
PUQ! 8]eQ`SZU^^Q! PQZ! 5ZR[]PQ]`ZSQZ! PQ]! UZ! FM_e! )! ebQU_Q]! <MXN^M_e! SQZMZZ_QZ!
I[]^OT]UR_QZ!QZ_^\]QOTQZg!QUZSQRqS_&!

1&! j!,/!bU]P!bUQ!R[XS_!SQoZPQ]_2!

M#! 5N^M_e!+!bU]P!bUQ!R[XS_!SQRM^^_2!

f"+#! 7UQ!jj!/!NU^!/N!^UZP!Rq]!KUSM]Q__QZ!`ZP!Rq]!GMNMW!e`Y!FQXN^_P]QTQZ!MN!
PQY!*(&!AMU!*()1!`ZP!Rq]!PUQ!qN]USQZ!GMNMWQ]eQ`SZU^^Q!MN!PQY!*(&!AMU!*(*,!
MZe`bQZPQZ&g!

N#! BMOT!5N^M_e!+!bQ]PQZ!PUQ!R[XSQZPQZ!5N^o_eQ!,!`ZP!-!QUZSQRqS_2!

f",#!KUSM]Q__QZ!`ZP!GMNMW!e`Y!FQXN^_P]QTQZ$!PUQ!

)&! a[]!PQY!*(&!AMU!*()1!

M#! TQ]SQ^_QXX_![PQ]!UY\[]_UQ]_!b`]PQZ![PQ]!

N#! UZ!PQZ!R]QUQZ!IQ]WQT]!SQN]MOT_!b`]PQZ!`ZP!

*&! PQZ!NU^!PMTUZ!SQX_QZPQZ!I[]^OT]UR_QZ!QZ_^\]QOTQZ$!

Pq]RQZ!Z[OT!NU^!e`Y!*(&!AMU!*(*(!UZ!PQZ!IQ]WQT]!SQN]MOT_!bQ]PQZ![PQ]!UY!IQ]%
WQT]!aQ]NXQUNQZ&!

"-#!5ZPQ]Q!GMNMWQ]eQ`SZU^^Q!MX^!KUSM]Q__QZ!`ZP!GMNMW!e`Y!FQXN^_P]QTQZ$!
PUQ!

)&! a[]!PQY!*(&!AMU!*(*,!

M#! TQ]SQ^_QXX_![PQ]!UY\[]_UQ]_!b`]PQZ![PQ]!

N#! UZ!PQZ!R]QUQZ!IQ]WQT]!SQN]MOT_!b`]PQZ!`ZP!

*&! PQZ!NU^!PMTUZ!SQX_QZPQZ!I[]^OT]UR_QZ!QZ_^\]QOTQZ$!

Pq]RQZ!Z[OT!NU^!e`Y!*(&!AMU!*(*.!UZ!PQZ!IQ]WQT]!SQN]MOT_!bQ]PQZ![PQ]!UY!IQ]%
WQT]!aQ]NXQUNQZ&g!
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O#! 7UQ!NU^TQ]USQZ!5N^o_eQ!,!`ZP!-!bQ]PQZ!PUQ!5N^o_eQ!.!`ZP!/&!

0SULMHN!'!

8PMSDIUUSHUHP!

7UQ^Q^!;Q^Q_e!_]U__!MY!GMS!ZMOT!PQ]!IQ]WqZP`ZS!UZ!?]MR_&!
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1HJS`PGVPJ!

0%!0NNJHOHLPHS!?HLN!

8%! CLHNTHUYVPJ!VPG!<QUXHPGLJMHLU!GHS!>HJHNVPJHP!

AU_!PUQ^QY!;Q^Q_e!bU]P!!

h! PM^!PQ`_^OTQ!EQOT_!MZ!PUQ!7`]OTRqT]`ZS^aQ][]PZ`ZS!"8H#!*()0'-/,!PQ]!?[YYU^^U[Z!
a[Y!)-&!7QeQYNQ]!*()/!qNQ]! _QOTZU^OTQ!F_MZPM]P^!Rq]!PUQ!8]]UOT_`ZS!`ZP!PQZ!6Q%
_]UQN! QUZQ^! EqOWaQ]R[XSNM]WQU_^^d^_QY^! Rq]! GMNMWQ]eQ`SZU^^Q! "56X&! @! 1.! a[Y!
).&,&*()0$!F&!/#!`ZP!PUQ!7QXQSUQ]_Q!IQ][]PZ`ZS!"8H#!*()0'-/+!PQ]!?[YYU^^U[Z!a[Y!
)-&!7QeQYNQ]!*()/!qNQ]!?Q]ZQXQYQZ_Q!PQ]! UY!EMTYQZ!QUZQ^!EqOWaQ]R[XSNM]WQU_^%
^d^_QY^! Rq]! GMNMWQ]eQ`SZU^^Q! e`! ^OTXUQnQZPQZ! 7M_QZ^\QUOTQ]`ZS^aQ]_]oSQ! "56X&! @!
1.!a[Y!).&,&*()0$!F&!)#!MZSQ\M^^_!`ZP!!

h! PQ]! 7`]OTRqT]`ZS^NQ^OTX`^^! "8H#! *()0'-/.! PQ]! ?[YYU^^U[Z! a[Y! )-&! 7QeQYNQ]!
*()/! qNQ]! _QOTZU^OTQ! F_MZPM]P^! Rq]! FUOTQ]TQU_^YQ]WYMXQ! a[Z! GMNMWQ]eQ`SZU^^QZ!
"56X&!@!1.!a[Y!).&,&*()0$!F&!-/#!UZ!PM^!PQ`_^OTQ!EQOT_!`YSQ^Q_e_&!

K`]!HZ_Q]NUZP`ZS!PQ^!UXXQSMXQZ!<MZPQX^!YU_!GMNMWQ]eQ`SZU^^QZ!bQ]PQZ!UZ!PQZ!5]_UWQXZ!)-!
`ZP!).!PQ]!GMNMW\][P`W_]UOT_XUZUQ!;]`ZP]QSQX`ZSQZ!Rq]!QUZ!YMnSQNXUOT!M`R!HZU[Z^QNQZQ!
e`!QZ_bUOWQXZPQ^!Fd^_QY!PQ]!EqOWaQ]R[XSNM]WQU_!`ZP!Rq]!FUOTQ]TQU_^YQ]WYMXQ!a[Z!GMNM%
WQ]eQ`SZU^^QZ!RQ^_SQXQS_&!I[]SQ^QTQZ!U^_!PUQ!?QZZeQUOTZ`ZS!a[Z!GMNMWQ]eQ`SZU^^QZ!YU_!
QUZQY! UZPUaUP`QXXQZ! 8]WQZZ`ZS^YQ]WYMX! `ZP! QUZQY! RoX^OT`ZS^^UOTQ]QZ! FUOTQ]TQU_^%
YQ]WYMX&!7`]OT!PM^!EqOWaQ]R[XSNM]WQU_^^d^_QY!^[XX!PQ]!JM]QZaQ]WQT]!PUQ^Q]!8]eQ`SZU^%
^Q!Q]RM^^_!bQ]PQZ$!PMYU_!^UOT!PUQ!D][P`W_Q!UZ!PQ]!SQ^MY_QZ!HZU[Z!aQ]R[XSQZ!XM^^QZ&!5`%
nQ]PQY!^[XX!PUQ!8UZRqT]`ZS!a[Z!FUOTQ]TQU_^YQ]WYMXQZ!PUQ!mNQ]\]qR`ZS!Q]XQUOT_Q]Z$![N!PUQ!
GMNMWQ]eQ`SZU^^Q!QOT_!^UZP&!

7UQ! GMNMW\][P`W_]UOT_XUZUQ! ]QSQX_! Rq]! PUQ! I[]SMNQZ! e`]! EqOWaQ]R[XSNM]WQU_! `ZP! e`Y! FU%
OTQ]TQU_^YQ]WYMX!QUZQ!eQU_aQ]^Q_e_Q!5ZbQZPNM]WQU_2!7UQ!EQSQX`ZSQZ!^[XXQZ!Rq]!KUSM]Q__QZ!
`ZP!GMNMW!e`Y!FQXN^_P]QTQZ!MN!PQY!*(&!AMU!*()1!SQX_QZ!`ZP!Rq]!PUQ!qN]USQZ!GMNMWQ]%
eQ`SZU^^Q!MN!PQY!*(&!AMU!*(*,&!5`R!PUQ^Q!JQU^Q!^[XXQZ!PUQ!NQU!PQ]!EqOWaQ]R[XSNM]WQU_!
a[Z!KUSM]Q__QZ!`ZP!GMNMW!e`Y!FQXN^_P]QTQZ!SQ^MYYQX_QZ!8]RMT]`ZSQZ! UY!<UZNXUOW!M`R!
MZPQ]Q! GMNMWQ]eQ`SZU^^Q! SQZ`_e_! bQ]PQZ! WpZZQZ&! 7UQ! I[]SMNQZ! PQ]! EUOT_XUZUQ! PUQZQZ!
M`OT! PQ]! HY^Q_e`ZS! a[Z! 5]_UWQX! 0! PQ^! D][_[W[XX^! PQ]! JQX_SQ^`ZPTQU_^[]SMZU^M_U[Z! e`]!
HZ_Q]NUZP`ZS!PQ^!`ZQ]XM`N_QZ!<MZPQX^!YU_!GMNMWQ]eQ`SZU^^QZ&!

7UQ! QUZSMZS^! SQZMZZ_Q! 7`]OTRqT]`ZS^aQ][]PZ`ZS! "8H#! *()0'-/,! ^[bUQ! PUQ! 7QXQSUQ]_Q!
IQ][]PZ`ZS! "8H#! *()0'-/+! ^UZP! `ZYU__QXNM]! MZbQZPNM]&! =T]Q! 7`]OTRqT]`ZS! Q]R[]PQ]_! VQ%
P[OT! h! QNQZ^[! bUQ! PQ]! 7`]OTRqT]`ZS^NQ^OTX`^^! "8H#! *()0'-/.! h! 5Z\M^^`ZSQZ! PQ^!
PQ`_^OTQZ!EQOT_^&!

88%! BHTHPUNLFKHS!8PKDNU!GHT!4PUXVSIT!

7UQ! 7`]OTRqT]`ZS^aQ][]PZ`ZS! "8H#! *()0'-/,! aQ]\RXUOT_Q_! PUQ! AU_SXUQP^_MM_QZ$! UZZQ]TMXN!
QUZQ^!>MT]Q^!ZMOT!=ZW]MR__]Q_QZ!QUZQ!a[Z!PQ]!GMNMWbU]_^OTMR_!`ZMNToZSUSQ!5`^SMNQ^_QXXQ!
e`!NQZQZZQZ$!PUQ!UZ^NQ^[ZPQ]Q!e`^_oZPUS!U^_!Rq]!

)&! PUQ! 8]^_QXX`ZS! `ZP! IQ]SMNQ! a[Z! =PQZ_URUWM_U[Z^O[PQ^! MZ! JU]_^OTMR_^_QUXZQTYQ]$! 6Q%
_]UQN^^_o__QZ!`ZP!AM^OTUZQZ!^[bUQ!Rq]!PM^!9qT]QZ!QZ_^\]QOTQZPQ]!EQSU^_Q]!`ZP!
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*&! PM^! ;QZQ]UQ]QZ! `ZP! PUQ! 5`^SMNQ! a[Z! UZPUaUP`QXXQZ! 8]WQZZ`ZS^YQ]WYMXQZ! Rq]! 8UZ%
eQXaQ]\MOW`ZSQZ!`ZP!MSS]QSUQ]_Q!IQ]\MOW`ZSQZ!a[Z!GMNMWQ]eQ`SZU^^QZ&!

888%! 0NUHSPDULWHP!

?QUZQ&!

8A%! 6HTHUYJHEVPJTMQORHUHPY!

7UQ!;Q^Q_eSQN`ZS^W[Y\Q_QZe!PQ^!6`ZPQ^!Q]SUN_!^UOT!M`^!5]_UWQX!/,!5N^M_e!)!B`YYQ]!
))!PQ^!;]`ZPSQ^Q_eQ^!";;#!h!EQOT_!PQ]!JU]_^OTMR_!`ZP!M`^!5]_UWQX!/,!5N^M_e!)!B`YYQ]!
*(!;;!h!EQOT_!PQ]!;QZ`^^YU__QX&!7UQ!;Q^Q_eSQN`ZS^W[Y\Q_QZe!e`]!FMZW_U[ZUQ]`ZS!QUZ%
eQXZQ]!I[]^OT]UR_QZ!Q]SUN_!^UOT!M`^!5]_UWQX!/,!5N^M_e!)!B`YYQ]!)!;;&!

7QY! 6`ZP! ^_QT_! PM^! ;Q^Q_eSQN`ZS^]QOT_! UZ! PUQ^QY! 6Q]QUOT! PQ]! W[ZW`]]UQ]QZPQZ! ;Q%
^Q_eSQN`ZS! e`$! bQZZ! `ZP! ^[bQU_! PUQ! <Q]^_QXX`ZS! SXQUOTbQ]_USQ]! @QNQZ^aQ]ToX_ZU^^Q! UY!
6`ZPQ^SQNUQ_![PQ]!PUQ!JMT]`ZS!PQ]!EQOT_^%![PQ]!JU]_^OTMR_^QUZTQU_!UY!SQ^MY_^_MM_XUOTQZ!
=Z_Q]Q^^Q!QUZQ!N`ZPQ^QUZTQU_XUOTQ!EQSQX`ZS!Q]R[]PQ]XUOT!YMOT_!"5]_UWQX!/*!5N^M_e!*!;;#&!
7UQ! EQSQX`ZSQZ! PQ^! a[]XUQSQZPQZ! ;Q^Q_eQ^! ^[XXQZ! QUZTQU_XUOTQ^! 6`ZPQ^]QOT_! ^OTMRRQZ!
`ZP!QUZQ!SXQUOTYonUSQ!D]McU^!PQ]!IQ]bMX_`ZS^%$!K[XX%!`ZP!mNQ]bMOT`ZS^NQTp]PQZ!Rq]!PM^!
SQ^MY_Q!6`ZPQ^SQNUQ_!SQboT]XQU^_QZ$!`Y!N`ZPQ^bQU_!PUQ!8]]QUOT`ZS!PQ]!`Z_Q]!=&!SQZMZZ%
_QZ!KUQXQ!e`!SQboT]XQU^_QZ!`ZP!HZSXQUOTNQTMZPX`ZSQZ!PQ]!NQ_][RRQZQZ!JU]_^OTMR_^MW_Q`]Q!
`ZP!PMYU_!Q]TQNXUOTQ!BMOT_QUXQ!Rq]!PUQ!;Q^MY_bU]_^OTMR_!e`!aQ]YQUPQZ&!

A%! AHSHLPEDSMHLU!OLU!GHO!>HFKU!GHS!4VSQR^LTFKHP!@PLQP!VPG!W_NMHSSHFKUNLFKHP!
AHSUS^JHP!

7UQ!EQSQX`ZSQZ!PUQZQZ!PQ]!5Z\M^^`ZS!PQ^!PQ`_^OTQZ!EQOT_^!MZ!EQSQX`ZSQZ!PQ^!8H%
EQOT_^&!

A8%! 6HTHUYHTIQNJHP!

&%! >HFKUT$!VPG!AHSXDNUVPJTWHSHLPIDFKVPJ!

7UQ!EQSQX`ZSQZ!RqT]QZ!ZUOT_!e`!QUZQ]!EQOT_^%!`ZP!IQ]bMX_`ZS^aQ]QUZRMOT`ZS&!

'%! <DFKKDNULJMHLUTDTRHMUH!

7UQ!a[]SQ^QTQZQZ!;Q^Q_eQ^oZPQ]`ZSQZ!PUQZQZ!PQ]!HZ_Q]NUZP`ZS!PQ^! UXXQSMXQZ!<MZPQX^!
YU_!GMNMWQ]eQ`SZU^^QZ&!AU_!PQY!a[]SQ^QTQZQZ!EqOWaQ]R[XSNM]WQU_^^d^_QY!^[XXQZ!?]UYU%
ZMXU_o_$!F_Q`Q]aQ]Wq]e`ZS!`ZP!QUZ!HZ_Q]XM`RQZ!PQ]!AMnZMTYQZ!PQ^!SQ^`ZPTQU_XUOTQZ!IQ]%
N]M`OTQ]^OT`_eQ^! NQ^^Q]! NQWoY\R_! bQ]PQZ&! 7UQ^! ^_QT_! UY! 8UZWXMZS! YU_! PQZ! KUQXQZ! PQ]!
BMOTTMX_USWQU_^^_]M_QSUQ! PQ]! 6`ZPQ^]QSUQ]`ZS&! ;XQUOT^_QXX`ZS^\[XU_U^OTQ! 5^\QW_Q! ^UZP!
ZUOT_!NQ_][RRQZ&!7Q]!;Q^Q_eQZ_b`]R!TM_!WQUZQ!^\QeURU^OTQZ!5`^bU]W`ZSQZ!M`R! V`ZSQ!AQZ%
^OTQZ!`ZP!WQUZQ!^\QeURU^OTQ!EQXQaMZe!UY!<UZNXUOW!M`R!PUQ!PQY[S]MRU^OTQ!8Z_bUOWX`ZS&!

(%! 7DVTKDNUTDVTJDEHP!QKPH!4SI`NNVPJTDVIXDPG!

?QUZQ&!

)%! 4SI`NNVPJTDVIXDPG!

BMOTR[XSQZP!bU]P!PQ]!SQYQUZ^MYQ!8]RqXX`ZS^M`RbMZP!PM]SQ^_QXX_$! PQ]! P`]OT!PUQ^Q^!;Q%
^Q_e! `ZP! PUQ! 7]U__Q! IQ][]PZ`ZS! e`]! lZPQ]`ZS! PQ]! GMNMWQ]eQ`SZU^aQ][]PZ`ZS! QZ_^_QT_&!
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7UQ^Q]! QZ_^_QT_! P`]OT! PUQ! ?[ZW]Q_U^UQ]`ZS! PQ]! EQSQX`ZSQZ! e`]! EqOWaQ]R[XSNM]WQU_! `ZP!
e`Y!FUOTQ]TQU_^YQ]WYMX!P`]OT!PUQ!EQOT_^MW_Q!PQ]!?[YYU^^U[Z!e`^o_eXUOT!e`!PQY!UZ!GM%
NMWQ]eQ`SZU^SQ^Q_e! `ZP! PQ]! GMNMWQ]eQ`SZU^aQ][]PZ`ZS! Rq]! 6q]SQ]UZZQZ! `ZP! 6q]SQ]$!
JU]_^OTMR_!`ZP!IQ]bMX_`ZS!NQ]QU_^!M`^SQbUQ^QZQZ!8]RqXX`ZS^M`RbMZP!Rq]!P[]_!QZ_TMX_QZQ!
EQSQX`ZSQZ! e`]! EqOWaQ]R[XSNM]WQU_! `ZP! e`Y! FUOTQ]TQU_^YQ]WYMX! a[Z! GMNMWQ]eQ`SZU^%
^QZ&!!!

#0*6..3/+1&3*4&/(!*60!"60+)0-//)/!3/(!"60+)0!

7QZ!6q]SQ]UZZQZ!`ZP!6q]SQ]Z!QZ_^_QT_!WQUZ!8]RqXX`ZS^M`RbMZP&!!

#0*6..3/+1&3*4&/(!*60!(-)!%-021',&*2!!

7UQ! IQ]\RXUOT_`ZSQZ! e`]! 5ZN]UZS`ZS! UZPUaUP`QXXQ]! 8]WQZZ`ZS^YQ]WYMXQ! M`R! DMOW`ZSQZ!
a[Z!GMNMWQ]eQ`SZU^^QZ$!e`]!AQXP`ZS!a[Z!7M_QZ!MZ!QUZQZ!`ZMNToZSUSQZ!7M_QZ^\QUOTQ]!
`ZP! e`]! 5ZN]UZS`ZS! QUZQ^! FUOTQ]TQU_^YQ]WYMX^! ^UZP! NQ]QU_^! UZ! PQY! GMNMWQ]eQ`SZU^SQ%
^Q_e!`ZP!PQ]!GMNMWQ]eQ`SZU^aQ][]PZ`ZS!QZ_TMX_QZ&!

7`]OT!PUQ!EQSQX`ZSQZ!PUQ^Q^!;Q^Q_eQ^!`ZP!PQ]!+!IQ][]PZ`ZS!e`]!lZPQ]`ZS!PQ]!GMNMW%
Q]eQ`SZU^aQ][]PZ`ZS! RoXX_! e`ZoOT^_! QUZ! 8]RqXX`ZS^M`RbMZP! NQU! PQ]! PQ`_^OTQZ! 5`^SMNQ%
^_QXXQ!e`]!8]]UOT_`ZS!QUZQ^!Fd^_QY^!e`]!;QZQ]UQ]`ZS!a[Z!8]WQZZ`ZS^YQ]WYMXQZ!MZ&!7UQ%
^Q]!5`RbMZP!bU]P!qNQ]!PQZ!QZ_SQX_\RXUOT_USQZ!8]bQ]N!a[Z!8]WQZZ`ZS^YQ]WYMXQZ!NQU!PQ]!
5`^SMNQ^_QXXQ!P`]OT!PUQ!JU]_^OTMR_^NQ_QUXUS_QZ!SQ_]MSQZ&!!

7`]OT!PUQ!IQ]\RXUOT_`ZS!e`Y!8]bQ]N!a[Z!UZPUaUP`QXXQZ!8]WQZZ`ZS^YQ]WYMXQZ!NQU!QUZQY!
a[Z!7Q`_^OTXMZP!NQZMZZ_QZ!`ZMNToZSUSQZ!7]U__QZ!bU]P!QUZ!XM`RQZPQ]!8]RqXX`ZS^M`RbMZP!
Rq]!PUQ!JU]_^OTMR_!a[Z!^OTo_e`ZS^bQU^Q!]`ZP!)+!AUXXU[ZQZ!8`][!MN!PQY!*(&!AMU!*()1!MZ%
SQZ[YYQZ&!

5N!PQY!*(&!AMU!*(*,!^UZP!M`OT!MZPQ]Q!IQ]\MOW`ZSQZ!a[Z!GMNMWQ]eQ`SZU^^QZ!MX^!KUSM%
]Q__QZ!`ZP!GMNMW!e`Y!FQXN^_P]QTQZ!YU_!QUZQY!UZPUaUP`QXXQZ!8]WQZZ`ZS^YQ]WYMX!e`!
WQZZeQUOTZQZ&!<UQ]P`]OT!bU]P!YU_!QUZQY!e`^o_eXUOTQZ!8]RqXX`ZS^M`RbMZP!a[Z!^OTo_%
e`ZS^bQU^Q!+/(!(((!8`][!SQ]QOTZQ_&!!

7UQ^Q]!XM`RQZPQ!8]RqXX`ZS^M`RbMZP!bU]P!a[]Xo`RUS!SQ^OTo_e_!M`R!PQ]!;]`ZPXMSQ!PQ]!D][%
P`W_U[Z^%!`ZP!8UZR`T]eMTXQZ!PQ^!F_M_U^_U^OTQZ!6`ZPQ^MY_Q^!M`^!PQY!>MT]!*().&!7MNQU!
bU]P!QUZQ!VoT]XUOTQ!9MXXeMTX!a[Z!OM&!))$!/!AUXXUM]PQZ!DMOW`ZSQZ!MZ!KUSM]Q__QZ!`ZP!GMNMW!
e`Y!FQXN^_P]QTQZ!`ZP!OM&!+,(!AUXXU[ZQZ!MZ!MZPQ]QZ!GMNMWQ]eQ`SZU^^QZ!MX^!KUSM]Q__QZ!
`ZP!GMNMW!e`Y!FQXN^_P]QTQZ!MZSQZ[YYQZ&!7UQ!?[YYU^^U[Z!^OTo_e_Q!UY!EMTYQZ!UT]Q]!
9[XSQZMN^OTo_e`ZS!QUZQZ!D]QU^!\][!8]WQZZ`ZS^YQ]WYMX!a[Z!($(())!8`][&!7UQ^Q]!NM^UQ]_!
ZMOT!PQ]!9[XSQZMN^OTo_e`ZS!M`R!QUZQY!7`]OT^OTZU__^\]QU^!`ZP!QUZQ]!9QTXQ]bMT]^OTQUZ%
XUOTWQU_&!F[bQU_!PUQ!6Q]QOTZ`ZSQZ!UZ!PQ]!9[XSQZMN^OTo_e`ZS!Q]Xo`_Q]_!bQ]PQZ$!^UZP!^UQ!
ZMOTa[XXeUQTNM]!`ZP!\XM`^UNQX&!6QU!K`S]`ZPQXQS`ZS!PQ^!a[Z!PQ]!?[YYU^^U[Z!SQ^OTo_e_QZ!
D]QU^Q^!Q]SUN_!^UOT!QUZ!XM`RQZPQ]!8]RqXX`ZS^M`RbMZP!a[Z!OM&!)+!AUXXU[ZQZ!8`][!MN!PQY!*(&!
AMU!*()1!`ZP!OM&!+/(!(((!8`][!MN!PQY!*(&!AMU!*(*,&!

7UQ!D]QU^^OTo_e`ZS!PQ]!?[YYU^^U[Z!QZ_RMX_Q_!WQUZQ!6UZP`ZS^bU]W`ZS!Rq]!PUQ!D]QU^SQ^_MX%
_`ZS!PQ]!PQ`_^OTQZ!5`^SMNQ^_QXXQ&!7Q]eQU_!WMZZ!QUZ!D]QU^!PQ]!PQ`_^OTQZ!5`^SMNQ^_QXXQ!
ZUOT_!MNSQ^OTo_e_!bQ]PQZ&!6Q]QOTZ`ZSQZ!MZPQ]Q]!AU_SXUQP^_MM_QZ!XUQSQZ!bQ^QZ_XUOT!TpTQ]!
MX^!PUQ!5ZZMTYQZ!PQ]!?[YYU^^U[Z!"HZSM]Z2!*%-!`ZSM]U^OTQ!9[]UZ_!\][!8]WQZZ`ZS^YQ]W%
YMX!4!($()%($(*!8`][#&!!

6QU!PQZ!FOTo_e`ZSQZ!U^_!UZ^NQ^[ZPQ]Q!e`!NQ]qOW^UOT_USQZ$!PM^^!PUQ!9MXXeMTX!MNToZSUS!U^_!
a[Z!PQZ!K`^_oZPUSWQU_^]QSQX`ZSQZ!MZPQ]Q]!AU_SXUQP^_MM_QZ!Rq]!PQ]QZ!5`^SMNQ^_QXXQZ!"5]%
_UWQX!,!5N^M_e!)!FM_e!*!IQ][]PZ`ZS!"8H#!*()0'-/,#&!

I[Z!FQU_QZ!PQ]!JU]_^OTMR_^aQ]NoZPQ!b`]PQZ!ebQU!F_QXX`ZSZMTYQZ!e`Y!8]RqXX`ZS^M`R%
bMZP!MNSQSQNQZ&!7UQ^Q!PURRQ]QZeUQ]_QZ!ZUOT_!ZMOT!NQ]QU_^!M`^SQbUQ^QZQY!`ZP!e`^o_eXU%
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OTQY!8]RqXX`ZS^M`RbMZP$!^[!PM^^!PUQ!FOTo_e`ZS!MZTMZP!PQ]!KMTXQZ!PQ^!F_M_U^_U^OTQZ!
6`ZPQ^MY_Q^!`ZP!PQ]!?[YYU^^U[Z!Q]R[XS_Q&!!

K`PQY!b`]PQZ!a[Z!FQU_QZ!PQ]!JU]_^OTMR_!NQ^[ZPQ]Q!6QXM^_`ZSQZ!Rq]!WXQUZQ!`ZP!YU__XQ]Q!
6Q_]UQNQ!"?AH#!P`]OT!PUQ!8UZRqT]`ZS!PQ^!EqOWaQ]R[XSNM]WQU_^^d^_QY^!a[]SQ_]MSQZ&!=Y!
EMTYQZ!PQ]!8]M]NQU_`ZS!PQ]!EQOT_^MW_Q!PQ]!?[YYU^^U[Z!W[ZZ_Q!PUQ!6`ZPQ^]QSUQ]`ZS!
QUZeQXZQ!8]XQUOT_Q]`ZSQZ!PQ]!5ZR[]PQ]`ZSQZ!Rq]!?AH!Q]]QUOTQZ&!F[bQU_!PUQ!EQOT_^MW_Q!
PUQ!ApSXUOTWQU_!bQU_Q]Q]!8]XQUOT_Q]`ZSQZ!Rq]!?AH!e`XM^^QZ$!b`]PQZ!PUQ^Q!YU_!PUQ^QY!;Q%
^Q_e!`ZP!PQ]!7]U__QZ!IQ][]PZ`ZS!e`]!lZPQ]`ZS!PQ]!GMNMWQ]eQ`SZU^aQ][]PZ`ZS!SQZ`_e_!
"IQ]\RXUOT_`ZS!PQ]!5`^SMNQ^_QXXQ!e`]!\Td^U^OTQZ!5`^SMNQ!a[Z!8]WQZZ`ZS^YQ]WYMXQZ!
QZ_^\]QOTQZP!PQY!J`Z^OT!PQ]!?AH#&!!

7UQ!EQSQX`ZSQZ!PUQ^Q^!;Q^Q_eQ^!`ZP!PQ]!7]U__QZ!IQ][]PZ`ZS!e`]!lZPQ]`ZS!PQ]!GMNMWQ]%
eQ`SZU^aQ][]PZ`ZS!^UZP!Z[_bQZPUSQ!5Z\M^^`ZSQZ!PQ^!ZM_U[ZMXQZ!EQOT_^!MZ!PUQ!EQOT_^%
MW_Q!PQ]!?[YYU^^U[Z!"8H#!*()0'-/+$!"8H#!*()0'-/,!`ZP!"8H#!*()0'-/-&!8^!TMZPQX_!^UOT!
`Y!QUZQ!)2)%HY^Q_e`ZS!PQ]!I[]SMNQZ&!7UQ!f[ZQ!UZ%[ZQ![`_g!%!EQSQX`ZS!RUZPQ_!^[YU_!WQUZQ!
5ZbQZP`ZS&!!

#0*6..3/+1&3*4&/(!*60!(-)!$)04&.23/+!!

BMOT!5ZSMNQZ!PQ^!6`ZPQ^YUZU^_Q]U`Y^!PQ]!9UZMZeQZ!QZ_^_QT_!PQY!6`ZP!P`]OT!PUQ!5Z%
\M^^`ZS!PQ^!NQ_][RRQZQZ!7M_QZaQ]M]NQU_`ZS^aQ]RMT]QZ^!G5E5!"GMNMW^_Q`Q]eQUOTQZ%
5`^SMNQ%EM_U[ZMXU^UQ]`ZS#!QUZYMXUS!UZ!PQY!KQU_]M`Y!a[Z!*()0!NU^!*()1!QUZ!8]RqXX`ZS^%
M`RbMZP!a[Z!UZ^SQ^MY_!,+(!(((!8`][&!7UQ^QY!5`RbMZP!XUQS_!QUZQ!MZSQZ[YYQZQ!5ZeMTX!
MZ!DQ]^[ZQZ_MSQZ!a[Z!)0(!e`S]`ZPQ&!7Q]!XM`RQZPQ!VoT]XUOTQ!8]RqXX`ZS^M`RbMZP!Rq]!PUQ!
6`ZPQ^RUZMZeaQ]bMX_`ZS!NQ_]oS_!]`ZP!)0(&(((!8`][&!7UQ^Q]!QZ_^_QT_!M`RS]`ZP!PQ]!MZSQ%
Z[YYQZQZ!K`ZMTYQ!a[Z!e`!NQM]NQU_QZPQZ!F_Q`Q]eQUOTQZNQ^_QXX`ZSQZ!^[bUQ!8]XM^^%!
Neb&!8]^_M__`ZS^MZYQXP`ZSQZ$!Rq]!bQXOTQ!ebQU!DQ]^[ZQZ!UY!SQT[NQZQZ!Neb&!YU__XQ]QZ!
7UQZ^_!NQZp_US_!bQ]PQZ&!7Q]!AQT]NQPM]R!MZ!FMOT%!`ZP!DQ]^[ZMXYU__QXZ!NQUY!6`ZP!^[XX!
RUZMZeUQXX!`ZP!^_QXXQZYonUS!UY!VQbQUXUSQZ!8UZeQX\XMZ!M`^SQSXUOTQZ!bQ]PQZ&!
!

=Y! GMNMWQ]eQ`SZU^SQ^Q_e! b`]PQ! NQ]QU_^! QUZ! 8]RqXX`ZS^M`RbMZP! Rq]! PUQ! Go_USWQU_! PQ]!
AM]W_qNQ]bMOT`ZS^NQTp]PQZ!M`^SQbUQ^QZ&!7UQ^Q]!NM^UQ]_Q!ZMOT!FOTo_e`ZSQZ!PQ^!F_M%
_U^_U^OTQZ!6`ZPQ^MY_Q^!M`R!QUZQ]!9MXXeMTX!a[Z!+(1!"5ZeMTX!PQ]!6QTp]PQZ#$!QUZQY!DQ]^[%
ZMXM`RbMZP!a[Z!)((!F_`ZPQZ!`ZP!QUZQY!XM`RNMTZqNQ]S]QURQZPQZ!F_`ZPQZX[TZ!a[Z!+-$0(!
8`][!"^&!6`ZPQ^]M_^%7]`OW^MOTQ!.+(')-$!F&!+1#&!8^!bU]P!PMa[Z!M`^SQSMZSQZ$!PM^^!^UOT!
P`]OT!PM^!Z`ZYQT]!W[ZW]Q_U^UQ]_Q!EqOWaQ]R[XSNM]WQU_^^d^_QY!PQ]!DQ]^[ZMXM`RbMZP!Rq]!PUQ!
?[Z_][XXQZ!`Y!*(!F_`ZPQZ!VQ!6QTp]PQ!Q]TpTQZ!bU]P&!7UQ!5ZeMTX!PQ]!Rq]!PUQ!mNQ]bMOT`ZS!
a[Z! GMNMWQ]eQ`SZU^^QZ! `ZP! aQ]bMZP_QZ! 8]eQ`SZU^^QZ! e`^_oZPUSQZ! 6QTp]PQZ! TM_! ^UOT!
M`R!+1/!6QTp]PQZ!Q]TpT_!"@U^_Q!PQ^!6`ZPQ^MY_Q^!Rq]!IQ]N]M`OTQ]^OT`_e!`ZP!@QNQZ^YU_%
_QX^UOTQ]TQU_! PQ]! Rq]! PUQ! mNQ]bMOT`ZS! a[Z! GMNMWQ]eQ`SZU^^QZ! `ZP! aQ]bMZP_QZ! 8]eQ`S%
ZU^^QZ!e`^_oZPUSQZ!6QTp]PQZ#&!8^!bU]P!MZSQZ[YYQZ$!PM^^!WQUZQ!SQ_]QZZ_QZ!K`^_oZPUS%
WQU_QZ!Rq]!GMNMWQ]eQ`SZU^^Q!`ZP!aQ]bMZP_Q!8]eQ`SZU^^Q!NQ^_QTQZ$!^[!PM^^!PUQ!5ZbQZP%
NM]WQU_!PQ^!EqOWaQ]R[XSNM]WQU_^^d^_QY^!Z`]!M`R!GMNMWQ]eQ`SZU^^Q!ZUOT_!e`!QUZQ]!EQP`W_U%
[Z!PQ]!9MXXeMTX! RqT]_&! =Z^SQ^MY_!Q]SUN_! M`^!PQ]!A`X_U\XUWM_U[Z! a[Z!9MXXeMTX$! e`^o_eXUOTQY!
DQ]^[ZMXM`RbMZP! `ZP! F_`ZPQZX[TZ! a[Z! Z`ZYQT]! ,($+(! 8`][! QUZ! e`^o_eXUOTQ]! XM`RQZPQ]!
8]RqXX`ZS^M`RbMZP!Rq]!PUQ!mNQ]bMOT`ZS^NQTp]PQZ!PQ]!@oZPQ]!a[Z!OM&!+*(!(((!8`][&!5N!
PQY!*(&!AMU!*(*,!WMZZ!^UOT!PUQ^Q]!P`]OT!PUQ!5ZbQZP`ZS!PQ]!EQSQX`ZSQZ!M`OT!M`R!MZPQ%
]Q!GMNMWQ]eQ`SZU^^Q!MX^!KUSM]Q__QZ!`ZP!GMNMW!e`Y!FQXN^_P]QTQZ!SQ]UZSRqSUS!Q]TpTQZ&!!

7UQ!QUZSQSMZSQZQZ!F_QXX`ZSZMTYQZ!PQ]!@oZPQ]!e`!PQY!P`]OT!PUQ!mNQ]bMOT`ZS!PQ]!ZQ`%
QZ!I[]SMNQZ!QZ_^_QTQZPQZ!8]RqXX`ZS^M`RbMZP!PURRQ]QZeUQ]QZ!ZUOT_!ZMOT!NU^TQ]!M`^SQbUQ%
^QZQY!`ZP!e`^o_eXUOTQY!8]RqXX`ZS^M`RbMZP$!^[!PM^^!M`R!PUQ!FOTo_e`ZSQZ!PQ^!F_M_U^_U%
^OTQZ!6`ZPQ^MY_Q^!e`]qOWSQS]URRQZ!b`]PQ&!!

!
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*%! BHLUHSH!9QTUHP!

BMOT!6Q]QOTZ`ZSQZ!PQ]!8H%?[YYU^^U[Z! U^_!YU_!QUZQ]!F_QUSQ]`ZS!PQ]!IQ]N]M`OTQ]\]QU^Q!
Rq]!GMNMWQ]eQ`SZU^^Q!a[Z!($()!8`][!\][!8UZeQX\MOW`ZS!M`^e`SQTQZ&!

+%! BHLUHSH!6HTHUYHTIQNJHP!

?QUZQ&!

A88%! 1HISLTUVPJ/!4WDNVLHSVPJ!

8UZQ!6QR]U^_`ZS!PQ^!;Q^Q_eQ^! U^_!ZUOT_!YpSXUOT&!7UQ!EUOT_XUZUQ!*(),',('8H$!bQXOTQ!P`]OT!
PUQ!EQOT_^MW_Q!PQ]!?[YYU^^U[Z!W[ZW]Q_U^UQ]_!bU]P$!SUX_!`ZNQR]U^_Q_&!!

7UQ! EUOT_XUZUQ! *(),',(! 8H! ^UQT_! UZ! 5]_UWQX! *0! 5N^M_e! )! a[]$! PM^^! ^\o_Q^_QZ^! RqZR! >MT]Q!
ZMOT!PQY!*(&!AMU!*().!PUQ!8`][\oU^OTQ!?[YYU^^U[Z!PQY!8`][\oU^OTQZ!DM]XMYQZ_$!PQY!
8`][\oU^OTQZ!JU]_^OTMR_^%!`ZP!F[eUMXM`^^OT`^^!`ZP!PQY!5`^^OT`^^!PQ]!EQSU[ZQZ!QUZQZ!
6Q]UOT_!qNQ]!PUQ!5ZbQZP`ZS!PQ]!EUOT_XUZUQ!a[]XQS_&!;QYon!5]_UWQX!*0!5N^M_e!*!PQ]!EUOT_XU%
ZUQ!*(),',('8H!`Z_Q]^_q_eQZ!PUQ!AU_SXUQP^_MM_QZ!PUQ!?[YYU^^U[Z!`ZP!qNQ]YU__QXZ! UT]!MXXQ!
aQ]RqSNM]QZ!=ZR[]YM_U[ZQZ&!!

1%!1HTQPGHSHS!?HLN!

CV!0SULMHN!&!"]PGHSVPJ!GHT!?DEDMHSYHVJPLTJHTHUYHT#!

CV!<VOOHS!&!

B`YYQ]!)!oZPQ]_!PUQ!=ZTMX_^qNQ]^UOT_&!

CV!<VOOHS!'!

8^!bU]P!M`R!PUQ!6QS]URR^NQ^_UYY`ZSQZ!PQ]!7`]OTRqT]`ZS^aQ][]PZ`ZS!"8H#!*()0'-/,$!PQ]!
7QXQSUQ]_QZ! IQ][]PZ`ZS! "8H#! *()0'-/+! `ZP! PQ^! 7`]OTRqT]`ZS^NQ^OTX`^^Q^! "8H#!
*()0'-/.!aQ]bUQ^QZ&!

CV!<VOOHS!(!

CV!1VFKTUDEH!D!

7UQ!6QS]URR^NQ^_UYY`ZS!fJU]_^OTMR_^MW_Q`]Qg!U^_!a[]!PQY!<UZ_Q]S]`ZP!PQ]!8UZRqT]`ZS!PQ^!
6QS]URR^!fJU]_^OTMR_^_QUXZQTYQ]g!P`]OT!5]_UWQX!*!B`YYQ]!*!PQ]!7`]OTRqT]`ZS^aQ][]PZ`ZS!
"8H#!*()0'-/,!e`!^_]QUOTQZ!`ZP!PUQ!GQ]YUZ[X[SUQ!U^_!MZe`\M^^QZ&!
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG 

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Änderung des Tabakerzeugnisgesetzes 
(NKR- Nr. 4457, BMEL)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha- 

bens geprüft. 

I. Zusammenfassung 

Bürgerinnen und Bürger Keine Auswirkungen 

Wirtschaft

Jährlicher Erfüllungsaufwand ab 2019: rund 13 Mio. Euro 

Weiterer jährlicher Erfüllungsaufwand ab
2024: rund 374.000 Euro 

Verwaltung (ohne Übergangsfrist)

Bund

Jährlicher Erfüllungsaufwand: 180.000 Euro

Einmaliger Erfüllungsaufwand: 430.000 Euro

Länder

Jährlicher Erfüllungsaufwand ab 2019:

Weiterer jährlicher Erfüllungsaufwand ab
2024:

320.000 Euro

geringfügig

Umsetzung von EU-Recht Dem NKR liegen keine 
Anhaltspunkte dafür vor, dass mit 
dem Vorhaben über eine 1:1 
Umsetzung hinausgegangen wird. 
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! Evaluierung Die Tabakproduktrichtlinie (2014/40/EU) 
sieht in Artikel 28 eine Evaluation vor, auf 
die die Durchführungsverordnung zur 
Rückverfolgbarkeit ausdrücklich Bezug 
nimmt. Grundlage der Evaluierung werden 
Berichte sein, die die Mitgliedstaaten nach 
unionsrechtlich definierten Vorgaben (betr. 
Ziel, Kriterien und Datengrundlage) 
übermitteln müssen. Der deutsche Bericht 
wird dem nationalen Evaluierungsverfah-
ren nach dem Staatssekretärsbeschluss 
der Bundesregierung gleichwertig sein. 

KMU-Betroffenheit Das Ressort hat sowohl bei den Verhand-
lungen auf EU-Ebene als auch bei der 
nationalen Umsetzung alle zur Verfügung 
stehenden Möglichkeiten ausgeschöpft, 
um Erleichterungen für KMU zu erreichen. 

Das Ressort hat den Erfüllungsaufwand aus dem vorliegenden Regelungsvorhaben 
auf der Grundlage von Studien der EU-Kommission sowie Angaben des Statistischen 
Bundesamtes geschätzt. Der Nationale Normenkontrollrat hat keine validen Anhalts-
punkte dafür, die Schätzungen des Ressorts anzuzweifeln. Zwar wurden im Rahmen 
der Beteiligung von Ländern und Verbänden Zweifel an den Schätzungen des Res-
sorts geäußert. Es wurden jedoch keine alternativen Schätzungen zum Erfüllungsauf-
wand vorgenommen, die eine ähnlich valide Grundlage wie die Folgenabschätzung 
der EU-Kommission oder die Angaben des Statistischen Bundesamts darstellen. Der 
Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags deshalb 
keine Einwände gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Rege-
lungsentwurf.  

II. Im Einzelnen 

Mit dem Regelungsvorhaben werden die Durchführungsverordnung (EU) 2018/574 vom 

15. Dezember 2017 über technische Standards für die Errichtung und den Betrieb eines 

Rückverfolgbarkeitssystems für Tabakerzeugnisse, die Delegierte Verordnung (EU) 

2018/573 der Kommission vom 15. Dezember 2017 über Kernelemente der im Rahmen 

eines Rückverfolgungssystems für Tabakerzeugnisse zu schließenden Datenspeiche-

rungsverträge sowie der Durchführungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 

15. Dezember 2018 über technische Standards für Sicherheitsmerkmale von Tabaker-

zeugnissen in das deutsche Recht umgesetzt.  

Die genannten EU-Rechtsakte konkretisieren die Artikel 15 und 16 der sogenannten Ta-

bakrichtlinie (Richtlinie 2014/40/EU zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-

schriften der Mitgliedstaaten über die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von 

Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie 

2001/37/EG). Die beiden Artikel sehen vor, dass ein System zur Rückverfolgbarkeit einge-

führt wird und dass Tabakerzeugnisse künftig mit einem Sicherheitsmerkmal zu versehen 

sind. Dadurch soll der illegale Handel mit Tabakerzeugnissen unterbunden und die Echt-
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! heit der Produkte gewährleistet werden. Die Regelungen für Zigaretten und Tabak zum 

Selbstdrehen sollen ab dem 20. Mai 2019 und für die übrigen Tabakerzeugnisse ab Mai 

2024 gelten. 

Nach den konkretisierenden Rechtsakten der Kommission müssen die Mitgliedstaaten 

nunmehr eine von der Tabakwirtschaft unabhängige Stelle benennen, die Identifikations-

codes herstellt und diese an Wirtschaftsteilnehmer, Betriebsstätten, Maschinen und erfor-

derliche Register abgibt. Diese unabhängige Stelle soll überdies auch individuelle Erken-

nungsmerkmale für Einzelverpackungen und aggregierte Verpackungen generieren und 

ausgeben. Das Ressort hat entschieden, die Bundesdruckerei mit diesen Aufgaben zu 

betrauen. Die Bundesdruckerei handelt dabei auf der Basis eines privatrechtlichen Dienst-

leistungsvertrages.  

II.1.  Erfüllungsaufwand 

Die Ausführungen beziehen sich im Folgenden auf den Erfüllungsaufwand, der zusätzlich

durch die Konkretisierungen zum Rückverfolgungssystem zu dem Erfüllungsaufwand 

anfällt, der bereits durch die Umsetzung der sog. Tabakrichtlinie aus dem Jahr 2015 

entsteht. Durch das Sicherheitsmerkmal entsteht kein zusätzlicher Erfüllungsaufwand, da 

diese Funktion das bereits vorhandene Steuerzeichen übernimmt.  

Das Ressort hatte den Erfüllungsaufwand der Richtlinienumsetzung seinerzeit auf der 

Grundlage einer Studie von PricewaterhouseCoopers dargestellt und beziffert (NKR Nr. 

3399, Stellungnahme vom 07. Dezember 2015 ohne Einwände). Dazu gehören beispiels-

weise die einmaligen und laufenden Kosten, die durch das generelle Erfordernis entste-

hen, Tabakprodukte mit einem Erkennungsmerkmal zu versehen. Im Folgenden wird aus-

schließlich der Erfüllungsaufwand beziffert, der durch die Durchführungsrechtsakte für das 

nun zusätzlich eingeführte Rückverfolgungssystem dadurch entsteht, dass eine unabhän-

gige Stelle mit den Aufgaben betraut wird.  

Für Bürgerinnen und Bürger entsteht kein Erfüllungsaufwand.

Wirtschaft 

Für die Wirtschaft entsteht voraussichtlich ein zusätzlicher einmaliger Aufwand von etwa 

430.000 Euro sowie ein zusätzlicher laufender Aufwand von rund 13 Mio. Euro für Tabak-

erzeugnisse und Tabak zum Selbstdrehen ab dem Jahr 2019. Ab dem Jahr 2024 fällt vo-

raussichtlich für die übrigen Tabakerzeugnisse ein weiterer zusätzlicher laufender Erfül-

lungsaufwand von etwa 370.000 Euro an.  

Dieser zusätzliche Aufwand wird durch das in den Konkretisierungsrechtsakten neu ein-

geführte Erfordernis ausgelöst, eine unabhängige Stelle mit der Generierung und Ausga-
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! be der Erkennungsmerkmale zu betrauen. Der Erfüllungsaufwand entsteht also unmittel-

bar zunächst bei der unabhängigen Stelle, im Falle Deutschlands bei der Bundesdrucke-

rei. Da die dadurch entstehenden Kosten jedoch direkt von der auf privatrechtlicher Basis 

agierenden Bundesdruckerei an die Tabakwirtschaft weitergereicht werden, wird der Erfül-

lungsaufwand im Folgenden einheitlich als Aufwand der (Tabak-)Wirtschaft dargestellt.  

Das Ressort geht auf der Grundlage der Folgenabschätzung der EU-Kommission (SWD 

(2017)455 / 456) davon aus, dass die zusätzlichen Kosten, die durch die Generierung und 

Ausgabe des Erkennungsmerkmals durchschnittlich pro Packung entstehen, 0,0011 Euro 

betragen. Die Folgenabschätzung der EU-Kommission beruht wiederum auf einer Studie 

aus dem Jahr 2015, die die Eurogroup Consulting im Auftrag der EU-Kommission erstellt 

hat $pAnalysis and Feasibility Assessment regarding EU systems for Tracking and Tracing 

of Tobacco Products and for Security Featureso%) Die Grundannahmen und Berechnungen 

der Machbarkeitsstudie beruhen auf extensiven Datenerhebungen und Interviews bei den 

potentiell Betroffenen sowie auf der Analyse vorhandener Studien. Die Folgenabschät-

zung enthält detaillierte Kostenkalkulationen zu den verschiedenen Kostenaspekten der 

geprüften Optionen.  

Die Folgenabschätzung der EU-Kommission ist nach Einschätzung des Ressorts grund-

sätzlich nachvollziehbar und plausibel. Dafür spricht auch die positive Bewertung durch 

das Regulatory Scrutiny Board. Schätzungen eines anderen Mitgliedstaats haben zwar 

Anhaltspunkte dafür geliefert, dass der Erfüllungsaufwand pro Packung höher liegen 

könnte. Die konkrete Höhe der zusätzlichen Kosten hängt jedoch einerseits maßgeblich 

von der konkreten mitgliedstaatlichen Ausgestaltung der Regelungen zur Zuständigkeit 

ihrer Ausgabestellen ab. Diese sind aber derzeit nicht bekannt. Andererseits lassen die 

höher liegenden Schätzungen aus dem betreffenden Mitgliedstaat keine Schlüsse auf die 

Grundannahmen und einzelnen Kostenbestandteile zu, sodass es keine ausreichende 

Grundlage für eine Übertragbarkeit dieser Werte auf die Kosten in Deutschland gibt. Die 

Verbände haben sich in ihren Stellungnahmen zwar ebenfalls zu den Kosten geäußert. 

Die betreffenden Stellungnahmen lassen jedoch nicht erkennen, ob die Schätzungen sich 

ausschließlich auf die Vorgaben aus dem vorliegenden Regelungsvorhaben beziehen 

oder auch Posten betreffen, die bereits Teil der Schätzungen zur Richtlinienumsetzung im 

Jahr 2015 waren. Sie eignen sich deshalb nicht als Grundlage einer alternativen Schät-

zung. 

Zu den jährlichen Fallzahlen betroffener Packungen schätzt das Ressort auf der Basis 

von Auskünften des Statistischen Bundesamtes, das für Zigaretten und Tabak zum 

Selbstdrehen ab dem Jahr 2019 pro Jahr für etwa 11,7 Milliarden Packungen ein entspre-

chendes Erkennungsmerkmal generiert und ausgegeben werden muss. Das führt zu zu-

sätzlichen jährlichen Kosten von insgesamt 12,87 Mio. Euro (rund 13 Mio. Euro). Die jähr-
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! liche Fallzahl der übrigen Tabakprodukte, für die ab dem Jahr 2024 das Erfordernis eines 

Erkennungsmerkmals gilt, beziffert das Ressort mit etwa 340 Millionen Packungen, das 

entspricht zusätzlichen jährlichen Kosten von insgesamt etwa 374.000 Euro.  

Verwaltung (Bund, Länder) 

Der Verwaltung des Bundes entsteht durch die notwendigen Anpassungen des Daten-

verarbeitungsverfahrens TARA ein Umstellungsaufwand von etwa 430.000 Euro (180 

Personentage). Ferner entsteht zusätzlicher laufender Erfüllungsaufwand für zwei zusätz-

liche Stellen im mittleren bzw. gehobenen Dienst in der Bundesfinanzverwaltung von etwa 

180.000 Euro, die durch das erhöhte Aufkommen an Steuerzeichenbestellungen sowie an 

Erlass- und Erstattungsmeldungen entstehen. Die Kostenschätzungen beruhen jeweils 

auf Auskünften des Bundesministeriums der Finanzen.  

Den Verwaltungen der Länder (Marktüberwachungsbehörden) entsteht durch das Rege-

lungsvorhaben voraussichtlich ein zusätzlicher laufender Erfüllungsaufwand von voraus-

sichtlich rund 320.000 Euro. Das Ressort geht davon aus, dass zusätzlich zu den Aufga-

ben, die den Marktüberwachungsbehörden für die Kontrolle der Vorgaben aus der Tabak-

richtlinie bereits anfallen, zusätzlich weitere 20 Stunden pro Behörde und Jahr für die 

Kontrolle der Vorgaben aus diesem Regelungsvorhaben anfallen werden (40,30 Euro 

Stundenlohn). Ferner geht das Ressort auf der Grundlage von Auskünften des Bundes-

amts für Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit davon aus, dass die Gesamtzahl 

der Behörden, die mit der Überwachung der zusätzlichen Vorgaben aus dem Regelungs-

vorhaben betraut sind, bei rund 400 liegt.  

Die Länder haben im Rahmen ihrer Beteiligung zwar geäußert, dass ihr Erfüllungsauf-

wand möglicherweise höher liegt, als der durch das Ressort geschätzte. Die eingegange-

nen Stellungnahmen der Länder zu dem durch die Überwachung der neuen Vorgaben 

entstehenden Erfüllungsaufwand differenzieren jedoch nicht nach bereits im Jahr 2015 

ausgewiesenem und dem jetzt zusätzlich entstehenden Erfüllungsaufwand, so dass das 

Ressort seine Schätzungen weiterhin auf Angaben des Statistischen Bundesamtes stützt.  

II.2.  Umsetzung von EU-Recht 

Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte dafür vor, dass über eine 1:1-Umsetzung hinaus 

gegangen wurde.  

II.3. Evaluierung 

Die Tabakproduktrichtlinie (2014/40/EU) sieht in Artikel 28 eine Evaluation vor, auf die die 

Durchführungsverordnung zur Rückverfolgbarkeit ausdrücklich Bezug nimmt. Grundlage 

der Evaluierung werden Berichte sein, die die Mitgliedstaaten nach unionsrechtlich defi-
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! nierten Vorgaben (betr. Ziel, Kriterien und Datengrundlage) übermitteln müssen. Der 

deutsche Bericht wird dem nationalen Evaluierungsverfahren nach dem Staatssekretärs-

beschluss der Bundesregierung gleichwertig sein. 

II.4. KMU-Test 

Die Wirtschaft trägt vor, dass durch die Einführung des Rückverfolgbarkeitssystems be-

sondere Belastungen für kleine und mittlere Betriebe (KMU) entstehen. Im Rahmen der 

Erarbeitung der Rechtsakte der Kommission konnte die Bundesregierung einzelne Er-

leichterungen der Anforderungen für KMU erreichen. Soweit die Rechtsakte die Möglich-

keit weiterer Erleichterungen für KMU zulassen, wurden diese mit diesem Gesetz und der 

Dritten Verordnung zur Änderung der Tabakerzeugnisverordnung genutzt, wie z. B. die 

Verpflichtung der Ausgabestelle zur physischen Ausgabe von Erkennungsmerkmalen 

(entsprechend dem Wunsch der KMU). 

III. Ergebnis 

Das Ressort hat den Erfüllungsaufwand aus dem vorliegenden Regelungsvorhaben auf 

der Grundlage von Studien der EU-Kommission sowie Angaben des Statistischen Bun-

desamtes geschätzt. Der Nationale Normenkontrollrat hat keine validen Anhaltspunkte 

dafür, die Schätzungen des Ressorts anzuzweifeln. Zwar wurden im Rahmen der Beteili-

gung von Ländern und Verbänden Zweifel an den Schätzungen des Ressorts geäußert. 

Es wurden jedoch keine alternativen Schätzungen zum Erfüllungsaufwand vorgenommen, 

die eine ähnlich valide Grundlage wie die Folgenabschätzung der EU-Kommission oder 

die Angaben des Statistischen Bundesamts darstellen. Der Nationale Normenkontrollrat 

erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags deshalb keine Einwände gegen die Dar-

stellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf. 

Dr. Ludewig                                                                             Störr-Ritter 

Vorsitzender                                                                            Berichterstatterin 
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