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19. Wahlperiode 12.12.2018

Anderungsantrag

der Abgeordneten Annalena Baerbock, Katja Dorner, Ulle Schauws, Beate Walter-
Rosenheimer, Dr. Anna Christmann, Kai Gehring, Erhard Grundl, Dr. Kirsten
Kappert-Gonther, Maria Klein-Schmeink, Kordula Schulz-Asche, Margit Stumpp,
Ekin Delig6z, Katharina Droge, Sven-Christian Kindler, Markus Kurth, Sven
Lehmann, Claudia Miiller, Lisa Paus, Corinna Riiffer, Stefan Schmidt und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

sowie der Abgeordneten Norbert Miiller (Potsdam), Dr. Petra Sitte, Jan Korte,
Doris Achelwilm, Gokay Akbulut, Simone Barrientos, Matthias W. Birkwald, Birke
Bull-Bischoff, Anke Domscheit-Berg, Susanne Ferschl, Brigitte Freihold, Sylvia
Gabelmann, Nicole Gohlke, Dr. André Hahn, Kerstin Kassner, Dr. Achim Kessler,
Katja Kipping, Ralph Lenkert, Amira Mohamed Ali, Niema Movassat, Séren
Pellmann, Martina Renner, Friedrich Straetmanns, Dr. Kirsten Tackmann, Jessica
Tatti, Katrin Werner, Pia Zimmermann, Sabine Zimmermann (Zwickau) und der
Fraktion DIE LINKE

zu der zweiten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
— Drucksachen 19/4947, 19/5416, 19/6471 —

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

Der Bundestag wolle beschlieen:

1. Artikel 2 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Nummer 1 werden die folgenden Nummern 2 und 3 eingefiigt:
,2. Nach § 22a wird folgender § 22b eingefiigt:

»§ 22b
Fachkraft-Kind-Relation bei der Forderung in Tageseinrichtungen
(1) Die Forderung der Kinder in Tageseinrichtungen ist durch
ausreichendes piddagogisches Fachpersonal sicherzustellen.

(2) Beider Personalbemessung fiir das pddagogische Fachperso-
nal gelten folgende Grundsétze:
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1.  BeiKindern vor Vollendung des ersten Lebensjahres miissen min-
destens 38,5 Wochenarbeitsstunden padagogisches Fachpersonal
zur Verfiigung stehen fiir

a) jeweils 3 Kinder bei einer Betreuungsdauer bis zu fiinf Stun-
den tiglich,

b) jeweils 2,5 Kinder bei einer Betreuungsdauer von flinf bis
sieben Stunden téglich,

¢) jeweils 2 Kinder bei einer Betreuungsdauer von iiber sieben
bis neun Stunden tiglich,

d) jeweils 2 Kinder bei einer Betreuungsdauer von iiber neun
Stunden téglich.

2. Bei Kindern nach Vollendung des ersten Lebensjahres bis zur
Vollendung des dritten Lebensjahres miissen mindestens 38,5
Wochenarbeitsstunden padagogisches Fachpersonal zur Verfii-
gung stehen flir

a) jeweils 6 Kinder bei einer Betreuungsdauer bis zu fiinf Stun-
den tiglich,

b) jeweils 5 Kinder bei einer Betreuungsdauer von fiinf bis sie-
ben Stunden téglich,

¢) jeweils 4 Kinder bei einer Betreuungsdauer von iiber sieben
bis neun Stunden téglich,

d) jeweils 3,5 Kinder bei einer Betreuungsdauer von iiber neun
Stunden téglich.

3. Bei Kindern nach Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum
Schuleintritt miissen mindestens 38,5 Wochenarbeitsstunden pé-
dagogisches Fachpersonal zur Verfiigung stehen fiir

a) jeweils 14 Kinder bei einer Betreuungsdauer bis zu flinf
Stunden téglich,

b) jeweils 12 Kinder bei einer Betreuungsdauer von fiinf bis sie-
ben Stunden téglich,

¢) jeweils 9 Kinder bei einer Betreuungsdauer von iiber sieben
bis neun Stunden tiglich,

d) jeweils 8 Kinder bei einer Betreuungsdauer von iiber neun
Stunden téglich.

(3) Fiir Ausfallzeiten und die mittelbare piddagogische Arbeit
miissen zusétzlich zu den in Absatz 2 geregelten Vorgaben 33 Prozent
Wochenarbeitszeit zur Verfiigung stehen. Durch Ausfallzeiten des pé-
dagogischen Fachpersonals diirfen die Vorgaben in Absatz 2 und Ab-
satz 3 Satz 1 nicht unterschritten werden, andernfalls ist fiir eine Er-
satzfachkraft zu sorgen. Als Ausfallzeiten sind die Abwesenheit bei
Krankheit, Erholungsurlaub und Weiterqualifizierung anzusehen.

(4) Fir die Forderung von Kindern mit Behinderungen und mit
einem besonderen Bedarf an Sprachforderung sind zusétzliche Wo-
chenarbeitsstunden vorzusehen. Im Ubrigen sind in Tageseinrichtun-
gen, in denen auf Grund des sozialen Umfeldes oder der Zusammen-
setzung der zu fordernden Kinder ein besonderer allgemeiner Forder-
bedarf festgestellt wird, zusétzliche Wochenarbeitsstunden vorzuse-
hen. Das ist insbesondere der Fall, wenn iiberdurchschnittlich viele
Kinder betreut werden, denen eine Belastung durch Kostenbeitrige
nach § 90 Absatz 4 Satz 2 nicht zuzumuten ist.

(5) Kinder haben einen Anspruch auf Einhaltung der Vorgaben
in Absatz 2 und 3.“
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3. Nach § 23 Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

»(32) § 22b gilt fiir die Forderung in Kindertagespflege entspre-
chend.* ¢

b) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 4.
2. Artikel 5 wird wie folgt geéndert:
1. In Absatz 1 wird die Angabe ,,4* durch die Angabe ,,5“ ersetzt.

2. In Absatz 2 wird die Angabe ,Nummer 2 durch die Angabe ,,Nummer 4
ersetzt.

3. Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:
,»(3) Artikel 2 Nummer 2 und 3 tritt am 1. Januar 2025 in Kraft.”
4. Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden die Absitze 4 und 5.

Berlin, den 11. Dezember 2018

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion
Dr. Sahra Wagenknecht, Dr. Dietmar Bartsch und Fraktion

Begriindung

Deutschlandweit gibt es groe Unterschiede, wie viele Kinder eine Erzieherin oder ein Erzieher betreut. Dabei
ist die Zeit, die Fachkréfte fiir die Kinder haben, entscheidend dafiir, dass sich Kinder wohlfiihlen und individuell
gefordert werden konnen. Fiir Eltern ist es enorm wichtig, wie viele Erzieherinnen und Erzieher sich um ihr Kind
kiimmern. Familie und Beruf sind nur dann gut miteinander zu vereinbaren, wenn Eltern wissen, dass ihr Kind
gut betreut ist. Auch fiir die tiber 600.000 beschiftigten Erzieherinnen und Erzieher in der Kindertagesbetreuung
ist es maBigeblich, dass sie ihren vielen Aufgaben mit einer guten Personalausstattung auch gerecht werden kon-
nen. Um sicherzustellen, dass Kinder in Zukunft im gesamten Bundesgebiet eine gute padagogische Betreuung
erhalten, sieht der Anderungsantrag fiir die Betreuung von Kindern vor Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen
und der Kindertagespflege verbindliche Mindeststandards fiir die Fachkraft-Kind-Relation vor.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Regelung der Materie ergibt sich aus Artikel 72 Absatz 2 in Ver-
bindung mit Artikel 74 Absatz 1 Nr. 7 des Grundgesetzes (GG), insofern wird auf die Ausfithrungen auf Bun-
destagsdrucksache 19/4947, sowie auf die Stellungnahme des Sachverstidndigen Prof. Dr. Gregor Kirchhof (Aus-
schussdrucksache 19(13)23e) zur Anhorung des Gesetzesentwurf zur Weiterentwicklung der Qualitét und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung verwiesen. In dieser wird ausgefiihrt, dass der Bund in elementare zentrale
Qualitatsbereiche, wie den Fachkraft-Kind-Schliissel, erforderliche Mindeststandards gesetzlich vorgeben kann.

Zu Nummer 1

Der Anderungsantrag enthilt im Detail folgende Regelung: Mit § 22b des Achten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB VIII) wird eine neue Vorschrift im SGB VIII implementiert. Diese enthélt in Absatz 2 konkrete Mindest-
vorgaben fiir die Fachkraft-Kind-Relation bei der Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen vor Schulein-
tritt. Wissenschaftliche Analysen zur Qualitit von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege kommen zu
dem Schluss, dass die strukturellen Rahmenbedingungen — und dabei insbesondere die Fachkraft-Kind-Relation
— einen direkten Einfluss auf die Qualitét der pddagogischen Arbeit ausiiben. Je mehr Kinder eine padagogische
Fachkraft zu betreuen hat, desto hoher ist das Risiko, dass die Qualitdt der Bildungsforderung leidet und die
Entwicklung der Kinder nicht optimal unterstiitzt wird. Eine gute Kindertagesbetreuung macht bei gleichaltrigen
Kindern bis zu einem Jahr Entwicklungsunterschied aus. Werden die vorgeschlagenen Schwellenwerte der Fach-
kraft-Kind-Relation iiberschritten, sinkt die Qualitdt der padagogischen Arbeit vor Ort deutlich (vgl. Aus-
schussdrucksache 19(13)23c Prof. Viernickel, Susanne 2018: Stellungnahme zur Anhérung Gesetzentwurf zur
Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung). Unbenommen von der Einhal-
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tung dieser Schwellenwerte, steht es den Landern frei, dariiber hinausgehende Vorgaben im Landesrecht zu re-
geln. Eine gute Qualitit in der Kindertagesbetreuung hat auch einen Einfluss auf die Erwerbstitigkeit von Miit-
tern. Dies zeigt sich insbesondere im U3-Bereich. Hier hdngt die Erwerbsentscheidung von Miittern mit Indika-
toren zur Qualitit in den Einrichtungen, bspw. der GruppengroBe und dem Fachkraft-Kind-Schliissel zusammen. '
Strukturelle Rahmenbedingungen in Kindertageseinrichtungen stehen in engem Zusammenhang mit dem Belas-
tungserleben und der Gesundheit der dort titigen Fachkrifte. Laut einer Studie der Unfallkasse NRW? bewerten
Fach- und Leitungskréfte ihre Gesundheit als schlechter und haben mehr kdrperliche und psychische Beschwer-
den, wenn die Rahmenbedingungen ihrer Arbeit ungeniigend sind. Dazu zéhlt neben raumlichen und finanziellen
Faktoren auch Personalausstattung, fehlende Zeit fiir Pausen, mangelnde Zeit fiir Kinder und Uberstunden.

In § 22 b Absatz 3 SGB VIII n. F. wird geregelt, dass zu der in Absatz 2 geregelten Wochenarbeitszeit zusitzlich
33 Prozent fiir die mittelbare piddagogische Arbeit und fiir Ausfallzeiten vorzusehen sind. Zur mittelbaren péda-
gogischen Arbeit gehoren die Zusammenarbeit mit den Eltern und Familien, Teamgespriache, Zusammenarbeit
mit Kooperationspartnern, Planung der Angebote mit den Kindern, Dokumentationen etc. Die Fachkraft-Kind-
Relation stellt einen verbindlichen Mindeststandard dar. Eine Unterschreitung der Vorgabe bei Krankheit, Urlaub
u. 4. des Fachpersonals ist nicht zuléssig, ggf. ist eine qualifizierte Vertretung sicherzustellen.

Fiir Kinder mit Behinderungen sowie fiir Kinder mit besonderem Bedarf an Sprachforderung sind zusétzliche
Stellenanteile vorzusehen, § 22b Absatz 4 SGB VIII n. F. Die Regelung enthilt keine konkrete Mindestvorgaben,
sondern tiberldsst dem Landesgesetzgeber die Ausgestaltung im Detail. Fiir Kindertageseinrichtungen in denen
auf Grund des sozialen Umfeldes oder der Zusammensetzung der Kinder ein erhohter allgemeiner Férderungs-
bedarf besteht, um den gesetzlichen Anspriichen an eine frithkindliche Forderungen gerecht zu werden, sind
zusétzliche Personalkapazititen bereitzustellen. Dies betrifft insbesondere Einrichtungen, in denen oder deren
Umfeld tiberdurchschnittlich viele Familien auf Transferleistungsbezug (Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhaltes nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II), dem dritten und vierten Kapitel des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch SGB XII den §§ 2 und 3 Asylbewerberleistungsgesetz oder Kinderzuschlag nach § 6a
des Bundeskindergeldgesetzes bzw. Wohngeld) angewiesen sind oder sich in vergleichbaren sozialen Situationen
befinden. Auch diesbeziiglich erfolgt die Konkretisierung im Landesrecht.

Kinder haben einen gesetzlichen Anspruch auf Einhaltung der Fachkraft-Kind-Relation, § 22b Absatz 6
SGB VIII n. F.. Bei Unterschreitung der gesetzlichen Mindestvorgabe kann die Einhaltung auf dem Rechtsweg
geltend gemacht werden.

In § 23 Absatz 3a SGB VIII n. F. wird geregelt, dass fiir die Betreuung von Kindern in der Kindertagespflege §
22b SGB VIII n. F. entsprechend gilt, so dass auch fiir Kinder, die durch Tagesmiitter/Viter betreut werden, eine
gute Fachkraft-Kind-Relation sichergestellt ist. Die Entgeltregelungen fiir die Kindertagespflegepersonen miis-
sen entsprechend angepasst werden.

Der Bund soll die Kosten, die sich aus der gesetzlich geregelten Fachkraft-Kind-Relation ergeben, zweckgebun-

den mitfinanzieren. Zur Realisierung fachlich anerkannter, bundesweiter Mindeststandards in der Fachkraft-
Kind-Relation braucht es eine dauerhafte Unterstiitzung des Bundes.

Zu Nummer 2

§ 22b SGB VIII n. F. und § 23 Absatz 3a SGB VIII n. F. treten am 01.01.2025 in Kraft. Durch diese Ubergangs-
frist kann die Ausbildung von zusitzlichem Fachpersonal zeitgerecht erfolgen, so dass eine Einhaltung der ge-
setzlichen Vorgaben auch de facto méglich ist. Die iibrigen Anderungen in II. sind Folgeéinderungen.

! DIW-Wochenbericht Nr. 21.2014.

2 https://www.unfallkasse-nrw.de/fileadmin/server/download/pracvention_in_nrw/praevention nrw__55.pdf.
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