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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zensusvorbereitungs-
gesetzes 2021

A. Problem und Ziel

Die Lieferung der Meldedaten flir den Zensus 2021 bedarf eines Testdurchlaufs, um
die Ubermittlungswege und die Qualitat der zu tibermittelnden Daten rechtzeitig im
Vorfeld tberprifen zu kénnen. Zusatzlich sollen die Daten der Prifung und Weiter-
entwicklung der Programme zur Durchfiihrung des Zensus 2021 dienen. Dabei han-
delt es sich insbesondere um die Programme der Mehrfachfallpriifung und der
Haushaltegenerierung. Mit der vorliegenden Regelung soll die Rechtsgrundlage fur
diese Ubermittlung geschaffen werden.

B. LOsung

Anderung des Zensusvorbereitungsgesetzes 2021.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Nach Kostenkalkulationen des Statistischen Bundesamtes und der statistischen Am-
ter der Lander entstehen beim Bund keine einmaligen Mehrkosten und bei den Lén-
dern einmalige Mehrkosten in Hohe von 245 186 Euro. Beim Bund entstehen keine
einmaligen Umstellungskosten; bei den Landern entstehen einmalige Umstellungs-
kosten in Hohe von 5 599 Euro.
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E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger
Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten
Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Bundesverwaltung entsteht kein Erfullungsaufwand. Der einmalige Erful-
lungsaufwand flr die L&nder betragt rund 251 000 Euro. Zudem entsteht bei den
Landern ein ein-maliger Umstellungsaufwand von rund 5 600 Euro.

F. Weitere Kosten

Die Regelungen haben keine Auswirkungen fur Verbraucherinnen und Verbraucher.
Gleichstellungspolitische oder demografische Auswirkungen sind nicht zu erwarten.
Das Gesetz ist gleichstellungspolitisch neutral.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 25. Mai 2018
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An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Birgermeister
Michael Mller

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zensusvorbereitungsgesetzes 2021
mit Begrindung und Vorblatt.
Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat.

Mit freundlichen GriRen
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Zensusvorbereitungsgesetzes 2021

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Zensusvorbereitungsgesetzes 2021

Das Zensusvorbereitungsgesetz 2021 vom 3. Marz 2017 (BGBI. | S. 388) wird wie

folgt geandert:

Nach § 9 wird folgender § 9a eingeflgt:
,§ 9a
Datenubermittlung, Qualitatsprifung und Programmentwicklung

(1) Zur Prifung der Ubermittlungswege und der Qualitat der zum Zensus 2021 zu

Ubermittelnden Daten aus den Melderegistern sowie zum Test und zur Weiterentwicklung
der Programme flr die Durchfliihrung des Zensus 2021 Gbermitteln die nach Landesrecht
fir das Meldewesen zusténdigen Stellen den statistischen Amtern der Léander zum Stich-
tag 13. Januar 2019 elektronisch die Daten nach Absatz 2 bis 4 innerhalb der auf den
Stichtag folgenden vier Wochen. Umfasst sind die Daten

1.

2.

aller zum Stichtag gemeldeten Personen,

derjenigen abgemeldeten Personen, die vor oder am 13. Oktober 2018 verstorben
oder weggezogen sind und deren Abmeldung am 13. Oktober 2018 nicht im Melde-
register eingetragen war sowie

derjenigen abgemeldeten Personen, die vor oder am 13. Oktober 2018 geboren oder
zugezogen sind und deren Anmeldung am 13. Oktober 2018 nicht im Melderegister
eingetragen war.

(2) Zu Ubermitteln sind fir jede gemeldete und abgemeldete Person nach Absatz 1

Daten zu folgenden Merkmalen:

1.

2.

Ordnungsmerkmal im Melderegister,
Familienname, frihere Namen, Vornamen und Vornamen vor Anderung, Doktorgrad,

Strale, Strallenschliissel, Hausnummer und Anschriftenzusatze, Vorname und Name
des Wohnungsinhabers,

Wohnort, Postleitzahl und amtlicher Gemeindeschlissel,
Geburtsdatum,

Geburtsort einschliel3lich erlauternder Zugehdrigkeitsbezeichnungen,
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

bei im Ausland Geborenen: Geburtsstaat,

Geschlecht,

Staatsangehdrigkeiten,

Familienstand,

Wohnungsstatus (alleinige Wohnung, Haupt- oder Nebenwohnung),

Datum des Beziehens der Wohnung,

Datum des Zuzugs in die Gemeinde,

Datum der Anmeldung,

Datum des Wohnungsstatuswechsels,

Datum der letzten Eheschlieffung oder Begriindung der letzten Lebenspartnerschaft,
Datum der Auflésung der letzten Ehe oder der letzten Lebenspartnerschaft,
Information Uber freiwillige Anmeldung im Melderegister,

Datum des Zuzugs aus dem Ausland,

rechtliche Zugehorigkeit zu einer 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft.

(3) Zu Ubermitteln sind fur jede gemeldete Person zusatzlich Daten zu folgenden

Merkmalen:

1.

2.

Anschrift in der Gemeinde, aus der die Person zugezogen ist,
Herkunftsstaat bei Zuzug aus dem Ausland,

Familienname, Vornamen, Geburtsdatum, Geschlecht und Ordnungsmerkmal des
Ehegatten oder des Lebenspartners,

Familienname, Vornamen, Geburtsdatum, Geschlecht und Ordnungsmerkmal der
minderjahrigen Kinder sowie

Familienname, Vornamen, Geburtsdatum und Ordnungsmerkmal der gesetzlichen
Vertreter.

(4) Zu ubermitteln sind fir jede innerhalb des Zeitraums vom 13. Juli 2018 bis 13.

Januar 2019 abgemeldete Person zusatzlich Daten zu folgenden Merkmalen:

1.

2.

3.

Sterbedatum,
Datum des Auszugs aus der Wohnung,
Datum der Abmeldung.

(5) Die statistischen Amter der Lander (berpriifen die Daten auf Vollzahligkeit. Das

Statistische Bundesamt darf unmittelbar nach Eingang die Daten fir die in Absatz 1 ge-
nannten Zwecke verarbeiten. Eine Verarbeitung der Daten zu anderen als der in Absatz 1
genannten Zwecken ist ausgeschlossen.
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(6) Die Daten sind unverziiglich zu I6schen, soweit sie nicht mehr erforderlich sind,
spatestens jedoch zwei Jahre nach dem Stichtag.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2019 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Lieferung der Meldedaten fir den Zensus 2021 bedarf eines Testdurchlaufs, um die
Ubermittlungswege und die Qualitat der zu (bermitteinden Daten rechtzeitig im Vorfeld
Uberprifen zu kénnen. Zusatzlich sollen die Daten der Priifung und Weiterentwicklung der
Programme zur Durchflihrung des Zensus 2021 dienen. Dabei handelt es sich insbeson-
dere um die Programme der Mehrfachfallprifung und der Haushaltegenerierung. Mit der
vorliegenden Regelung soll die Rechtsgrundlage fiir diese Ubermittlung geschaffen wer-
den. Es handelt sich dabei um die umfangreichste Datenlieferung, die fir den Zensus
2021 geplant ist.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Durch die Verordnung (EG) Nr. 763/2008 in Verbindung mit der Verordnung (EU)
2017/712 der Kommission ist Deutschland verpflichtet, im Jahr 2021 einen Zensus durch-
zufiihren. Die Ubermittlungen von Meldedaten fiir den Zensus 2021 erfolgen aufgrund der
Vorschrift des § 11a Bundesstatistikgesetz im XOV-Standard XMeld via OSCI-Transport.
Fur die ab dem Jahr 2020 anstehenden sehr umfangreichen Datenlieferungen auf dieser
Grundlage liegen in der amtlichen Statistik noch keine Erfahrungen vor. Aus diesem
Grund ist es notwendig, die Ubermittlungswege und die Qualitét der zu Ubermittelnden
Daten rechtzeitig im Vorfeld zu Uberprifen. Die Meldedaten sollen zum Stichtag 13. Janu-
ar 2019 von den Meldebehdrden mit Klarnamen geliefert werden. Mit der Datenlieferung
sollen die Ubermittlung und die Qualitat der komplexesten Datenlieferung zum Zensus
2021 getestet werden. Diese Datentbermittlungsregelung sollte urspriinglich in das noch
zu erlassende Zensusgesetz 2021 aufgenommen werden. Da das Zensusgesetz 2021
insbesondere im Hinblick auf die noch ausstehende Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Zensus 2011, die beim Zensusgesetz 2021 zu berucksichtigen ist,
nicht bis Ende 2018 in Kraft treten wird, ist die Regelung dieser Datenlieferung vorzuzie-
hen. Zusatzlich sollen die Daten zur Prifung und Weiterentwicklung der Programme zur
Durchfuhrung des Zensus 2021 dienen. Daher soll das Zensusvorbereitungsgesetz 2021
entsprechend geandert werden.

1l. Alternativen
Keine.

Die Anonymisierung oder Pseudonymisierung der Klarnamen stellt keine adaquate Alter-
native dar. Die Pilotdatenlieferung dient u. a. dazu, die Qualitat der befiillten Felder prifen
zu kénnen. Es kommt gerade darauf an, die Qualitat der Eintragung der Namen zu testen.
Bei einer Pseudonymisierung kénnte nur die Qualitat der Pseudonymisierung getestet
werden. Eine Anonymisierung bzw. Pseudonymisierung wirde den Zweck des Testes
nicht erfullen, da nur anhand der Originaleintragungen die Datenqualitat beurteilt werden
kann, z. B. ob Vor- und Nachnamen vertauscht wurden. Dies ist von besonderer Bedeu-
tung, da im DSMeld komplexe Datenstrukturen vorliegen - insgesamt werden fiir den
Nachnamen zehn DSMeld-Felder - jeweils funf Felder mit strukturierter und unstrukturier-
ter Befullung - sowie weitere Namenszusatzfelder und drei Felder fur die Vornamen gelie-
fert.
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Auch bei den Ubermittlungen im Rahmen des Zensus 2021 werden Klarnamen geliefert,
die allerdings als Hilfsmerkmale méglichst schnell von den Erhebungsmerkmalen getrennt
aufbewahrt werden. Im vorliegenden Gesetz sind alle Merkmale Hilfsmerkmale.

Eine Stichprobenziehung kommt als Alternative ebenfalls nicht in Frage, da eine Stichpro-
be fir den vorliegenden Zweck nicht ausreichend ist. Mit der Datenlieferung soll die
Ubermittlung und die Qualitat der komplexesten Datenlieferung zum Zensus getestet wer-
den. Das ist die Lieferung drei Monate nach Zensusstichtag. Hierbei soll auch getestet
werden, ob es mdglich ist, eine solch umfangreiche Datenlieferung in diesem sehr engen
Zeitfenster von vier Wochen zu empfangen, die anfallenden Schema- und Spezifikations-
fehler beim Dateneingang zu bearbeiten sowie den Dateneingang zu quittieren. Bisher
wurden solch umfangreiche Datenlieferungen in XMeld innerhalb eines Zeitraums von
zwei bis drei Monaten durchgefihrt. Eine solch lange Frist ist fir den Zensus 2021 wegen
des engen Terminplans nicht méglich, da viele Prozesse bei der Durchfihrung auf den
aktuellen Meldedaten aufbauen und die Daten deshalb so schnell wie mdglich vorliegen
mussen. Eine Stichprobe kommt als Alternative auch deshalb nicht in Frage, da die Prob-
leme bei Datenlieferungen mehrerer Tausend Auskunftspflichtiger in Kombination mit ver-
schiedenen Softwareanbietern gerade bei vorab nicht bekannten Einzelfallen liegen. Eine
Stichprobe ist nicht geeignet, diese Besonderheiten zu erkennen, zu quantifizieren und
Lésungsmoglichkeiten innerhalb der Statistik oder in Zusammenarbeit mit den Datenliefe-
ranten zu erarbeiten.

Es ist notwendig, die Datenlieferungen umfassend zu testen. Das Risiko, die Daten unge-
testet zu Gbernehmen, kann zu erheblichen qualitativen Auswirkungen auf den gesamten
Zensus 2021 bis hin zu einem Scheitern des gesamten Projektes fuhren, da fehlerhafte
Datenlieferungen ggf. nicht mehr angepasst und durch Korrekturlieferungen behoben
werden koénnen.

Eine IT-technische Alternative zur Qualitatsprifung ist ebenfalls nicht vorhanden. Die
Programme der Hersteller von Meldesoftware, mit denen die Datenlieferungen erzeugt
und Ubermittelt werden, werden nicht vorab getestet. Eine Prufung der Programme im
Vorfeld durch die Verfahrenshersteller wirde neue und unerwartete Fehler, die fur die
Hersteller vorab nicht erkennbar sind, nicht ausschliellen. Neben diesen moglichen tech-
nischen Fehlern kann es systematische Fehler in der Beflllung der Melderegisterdaten
geben, die ebenfalls vorab von den Herstellern nicht festzustellen sind, da diese nur die
Software zur Beflllung der Melderegister zur Verfligung stellen. Fehler in den Ubermittel-
ten Melderegisterdaten missen erkannt und vor der Ergebnisbereitstellung statistisch
korrigiert werden. Eine Rickibermittiung erkannter fehlerhafter Einzeldaten an die Melde-
register erfolgt nicht. Die Qualitat der zu Ubermittelnden Daten kann deshalb nur auf Sei-
ten des Empfangers, in diesem Fall der statistischen Amter, gepriift werden.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer

11 des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Ver-
tragen vereinbar.
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VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Gesetz bewirkt keine Rechts- oder Verwaltungsvereinfachung.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf berihrt keine Aspekte der nachhaltigen Entwicklung im Sinne der na-
tionalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Das Vorhaben entspricht den Zie-
len der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Managementregeln und Indikatoren der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sind nicht einschlagig.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Nach Kostenkalkulationen des Statistischen Bundesamtes und der statistischen Amter der
Lander entstehen beim Bund keine einmaligen Mehrkosten und bei den Landern einmali-
ge Mehrkosten in H6he von 245 186 Euro. Beim Bund entstehen keine einmaligen Um-
stellungskosten; bei den Landern entstehen einmalige Umstellungskosten in Hohe von
5 599 Euro.

4. Erfiillungsaufwand
1. Erflllungsaufwand fir Burgerinnen und Birger

Fur die Bargerinnen und Burger entsteht kein Erfullungsaufwand, da sie von diesem Ge-
setz nicht betroffen sind.

2. Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entsteht kein Erflllungsaufwand, da Unternehmen von diesem Gesetz
nicht betroffen sind.

3. Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fir die Bundesverwaltung entsteht kein Erfullungsaufwand. Im Zensusvorbereitungsge-
setz 2021 ist der Erflllungsaufwand fur den Bund mit rund 186 Millionen Euro geschatzt.
Es handelt sich um einen einmaligen Aufwand, der Uber mehrere Jahre verteilt anfallt.
Dieser Erflllungsaufwand berticksichtigt bereits eine Prifung der Meldewege, so dass
kein weiterer Erfullungsaufwand entsteht.

Der Erfullungsaufwand fur die Lander betragt rund 251 000 Euro. Dieser einmalige Auf-
wand - fur die testweise Durchfiihrung der Datentbermittlung - besteht zu circa 248 000
Euro aus Personalkosten, darunter 16 000 Euro aus der Sachkostenpauschale und 3 000
Euro aus weiteren Sachkosten.

5. Weitere Kosten

Fur die Wirtschaft und die sozialen Sicherungssysteme entstehen keine weiteren Kosten.
Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

Weitere Gesetzesfolgen

Die Regelungen haben keine Auswirkungen fur Verbraucherinnen und Verbraucher.

Gleichstellungspolitische oder demografische Auswirkungen sind nicht zu erwarten. Das
Gesetz ist gleichstellungspolitisch neutral.
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VIl. Befristung; Evaluierung

Das Gesetz regelt lediglich eine Datenlieferung fir das Jahr 2019. Eine zusatzliche Befris-
tung ist daher nicht erforderlich. Eine Evaluierung des Gesetzes ist ebenfalls nicht erfor-
derlich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1, § 9a

Die Melderegister sind die Basis des registergestitzten Zensus, weil sie die demografi-
schen Daten der Bevolkerung, die Grundlagen fur die ortsbezogenen Angaben und den
Wohnungsstatus sowie die Ausgangsdaten fir die Zuordnung von Personen zu Haushal-
ten und Lebensgemeinschaften enthalten. Die Ubermittiung erfolgt ausschlieRlich auf-
grund der in den Melderegistern zu den jeweiligen Stichtagen enthaltenen Daten.

Aus den zum Zensusstichtag ubermittelten Daten aus den Melderegistern wird mit den
drei Monate nach dem Zensusstichtag Ubermittelten Daten der stichtagsgenaue Perso-
nenbestand der Melderegister zum Zensusstichtag bestimmt.

Die Datenlbermittlungen flr den Zensus 2021 erfolgen aufgrund der Vorschrift des § 11a
Bundesstatistikgesetz im XOV-Standard OSCI-XMeld via OSCI-Transport. Dieser Uber-
mittlungsweg wurde erstmals fir die Datenlieferung zum Stichtag 12. November 2017
umgesetzt. Die weiteren Datenlieferungen aus den Melderegistern, insbesondere die Lie-
ferung drei Monate nach Zensusstichtag, werden vom Umfang und Inhalt wesentlich
komplexer als die erste Datenlieferung sein. Flr solche umfangreichen Datenlieferungen
liegen in der amtlichen Statistik keine Erfahrungen mit diesem im Meldewesen benutzten
Standard vor. Daher ist es notwendig, die Ubermittlung der deutlich umfangreicheren Da-
tenlieferungen und die Qualitat der zu Ubermitteinden Daten rechtzeitig im Vorfeld zu
Uberpriifen, da es im Rahmen der Ubermittlung der Daten wahrend der Zensuserhebung
keine weiteren Korrekturmoglichkeiten gibt. Durch eventuelle Fehler entstehende Zeitver-
zdgerungen, insbesondere bei den Datenubermittiungen zum Zensusstichtag sowie drei
Monate nach Zensusstichtag, wiirden das Zensusergebnis sowie die Bereitstellung der
Zensusergebnisse unmittelbar gefahrden. Um die Prifung, auch i. S. des § 2 Absatz 1,
fachlich beanstandungsfrei durchfihren zu kénnen, ist es bei diesem Test erforderlich, die
umfangreichste Datenlieferung, die im Zensus 2021 vorgesehen ist, dem Test zugrunde
zu legen.

Zusatzlich werden die im Rahmen dieser Pilotdatenlieferung Ubermittelten Daten zur Pri-
fung und Weiterentwicklung der Programme zur Durchfiihrung des Zensus 2021 genutzt.
Dabei handelt es sich insbesondere um die Programme der Mehrfachfallprifung und der
Haushaltegenerierung. Es wird gepruft, inwieweit die Programme verbessert werden kon-
nen. Zur Optimierung dieser Programme werden Daten benétigt, die dem Umfang der
Datenlieferung drei Monate nach Zensusstichtag entsprechen. Der 13. Oktober 2018 dient
somit als fiktiver Zensusstichtag der Pilotdatenlieferung, um den Datenumfang der Pilot-
datenlieferung mit Stichtag 13. Januar 2019 (drei Monate nach dem fiktiven Zensusstich-
tag) korrekt bestimmen zu kénnen.

Um die Qualitat der im Zensus zu ubermittelnden Daten prufen zu kénnen, ist es wichtig
Erkenntnisse Uber alle Merkmale zu erhalten, die in den Echtdatenlieferungen fur den
Zensus enthalten sein sollen, um ggf. bei Nachbesserungsbedarf bei den Programmen,
die beim Zensus eingesetzt werden sollen, noch reagieren zu kénnen. Der Datenumfang
der Pilotdatenlieferung soll daher die umfangreichste Datenlieferung des Zensus 2021
abbilden. Die umfangreichste Datenlieferung des Zensus 2021 wird die Datenlieferung
drei Monate nach dem Zensusstichtag sein. Die Merkmale des vorliegenden Gesetzes
entsprechen im vollen Umfang den Merkmalen, die fir die Datenlieferung drei Monate
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nach Zensusstichtag vorgesehen sind. Die Erforderlichkeit dieser Merkmale im vorliegen-
den Gesetz ergibt sich also aus dem Umfang der Prifung, nicht aus der Begriindung des
einzelnen Merkmals. Die Einzelbegrindung der Merkmale im vorliegenden Gesetz legt
lediglich bereits vorab dar, weshalb die Merkmale fur die Durchfuhrung des Zensus 2021
erforderlich sind.

Die Pilotdatenlieferung dient u. a. dazu, die Qualitat der befillten Felder prifen zu kdn-
nen. Eine Anonymisierung oder Pseudonymisierung der Klarnamen wirde diesen Zweck
unmdglich machen, da nur anhand der Originaleintragungen die Datenqualitat beurteilt
werden kann, z. B. ob Vor- und Nachnamen vertauscht wurden. Dies ist von besonderer
Bedeutung, da im DSMeld komplexe Datenstrukturen vorliegen - insgesamt werden fur
den Nachnamen 10 DSMeld-Felder - jeweils 5 Felder mit strukturierter und unstrukturier-
ter Beflillung - sowie weitere Namenszusatzfelder und 3 Felder fir die Vornamen geliefert.

Eine Stichprobenziehung ist fur den vorliegenden Zweck nicht ausreichend. Mit der Da-
tenlieferung soll die Ubermittiung und die Qualitat der komplexesten Datenlieferung zum
Zensus, das ist die Ubermittlung drei Monate nach Zensusstichtag, getestet werden. Da-
bei soll auch getestet werden, ob es mdglich ist, eine solch umfangreiche Datenlieferung
in diesem sehr engen Zeitfenster von vier Wochen zu empfangen, die anfallenden Sche-
ma- und Spezifikationsfehler beim Dateneingang zu bearbeiten sowie den Dateneingang
zu quittieren. Bisher wurden solch umfangreiche Datenlieferungen in XMeld innerhalb
eines Zeitraums von zwei bis drei Monaten durchgeflihrt. Eine so lange Frist ist fur den
Zensus wegen des engen Terminplans nicht moglich, da viele Prozesse auf den aktuellen
Meldedaten bei der Durchfiihrung aufbauen und die Daten deshalb so schnell wie mdglich
vorliegen mussen. Mit einer Stichprobe ware eine solche Prifung nicht moglich. Ein voll-
umfanglicher Test, insbesondere der letzten Datenlieferungen, ist insbesondere wegen
der wesentlich geringeren Flexibilitdt im Vergleich zu den Datenlieferungen zum Zensus
2011 notwendig: Im Zensus 2011 wurden die Daten nicht in einem standardisierten Uber-
tragungsweg an die amtliche Statistik Gbermittelt, deshalb kam es haufig zu Nachlieferun-
gen. Diese konnten durch das jeweilige Land aber schnell initiilert und von den Kommunen
auch kurzfristig umgesetzt werden. Mit dem neuen Verfahren XMeld werden die Daten in
einem einheitlichen Standard Gbermittelt. Der Erstellungs- und Bearbeitungsaufwand wird
dadurch reduziert. Die Flexibilitat, auf systematische Fehler in den Datenlieferungen rea-
gieren zu konnen, ist allerdings wesentlich geringer als bei den Datenlieferungen 2011.
Gibt es beispielsweise Fehler bei der Umsetzung der XMeld-Spezifikation in den Pro-
grammen der Hersteller von Meldesoftware, kénnen diese erst mit Auslieferung des
nachsten Releases (d. h. ein halbes Jahr spater) korrigiert werden. Deshalb ist es drin-
gend notwendig, die Datenlieferungen umfassend zu testen. Das Risiko, die Daten unge-
testet zu Ubernehmen, kann zu erheblichen qualitativen Auswirkungen auf den gesamten
Zensus bis hin zu einem Scheitern des gesamten Projektes fuhren, da fehlerhafte Daten-
lieferungen aufgrund der Zeitfenster ggf. nicht mehr angepasst und durch Korrekturliefe-
rungen behoben werden kénnen.

Daruber hinaus ist eine vollumfangliche Pilotdatenlieferung auch erforderlich, da die Prob-
leme bei derartigen Lieferungen mehrerer Tausend Datenlieferanten in Kombination mit
verschiedenen Softwareanbietern gerade bei den letzten wenigen Prozent liegen. Eine
Stichprobe ist nicht geeignet, diese Besonderheiten zu erkennen, zu quantifizieren und
Lésungsmoglichkeiten innerhalb der Statistik oder in Zusammenarbeit mit den Datenliefe-
ranten zu erarbeiten.

Die statistische Genauigkeit der Einzelfélle ist erforderlich, um bei der Durchfliihrung des
Zensus moglichst genaue Ergebnisse liefern zu kénnen. Es ist Zweck des Zensus, quali-
tativ hochwertige Daten insbesondere zur Einwohnerzahl in Deutschland bereitzustellen.
Das zeigen die Normenkontrollverfahren von Berlin und Hamburg vor dem Bundesverfas-
sungsgericht. Es gibt unzahlige Gesetze, die an die Einwohnerzahl der amtlichen Statistik
anknupfen und erhebliche finanzielle Folgen daran knlpfen, z. B. beim Landerfinanzaus-
gleich.
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Aus den genannten Griinden ist auch die Beschrankung des Tests auf ein Land nicht ziel-
fuhrend. Die Prifung, ob der gesamte Datenbestand in der vorgesehenen relativ kurzen
Zeit moglich ist, kdnnte mit der Beschrankung auf ein Land gerade nicht durchgefuhrt
werden. Da zudem fur die Melderegister in den verschiedenen Kommunen unterschiedli-
che Software genutzt wird, die aber nicht gleichmaRig tUber die Lander verteilt ist, kdnnten
auch Fehler in der Software der Melderegister nicht geprift werden.

Die Vorbereitung des Zensus nach dem Zensusvorbereitungsgesetz 2021 ist Teil der
Durchfiihrung einer Bundesstatistik im Sinne des Bundesstatistikgesetzes, weshalb des-
sen Regelungen, wie insbesondere die der Geheimhaltung nach § 16 oder die der Kos-
tentragung nach § 15 des Bundesstatistikgesetzes, Anwendung finden.

Zu Absatz 1

Der Umfang der Pilotdatenlieferung entspricht dem der Lieferung drei Monate nach dem
Zensusstichtag. Bei diesen beiden Datenlieferungen sind im Unterschied zu den anderen
Datenlieferungen Daten zu einem ,erweiterten Personenkreis® zu liefern, d. h., es sollen
mehr Personensatze Ubermittelt werden als zum Zensusstichtag. Der ,erweiterte Perso-
nenkreis“ wird benoétigt, um mit diesen Daten die Einwohnerzahl zum Zensusstichtag ge-
nauer abgrenzen zu kdnnen. Stirbt z. B. eine Person einen Tag vor Stichtag, dann wirde
diese Person mit sehr grolter Wahrscheinlichkeit in der Stichtagslieferung noch als ge-
meldete Person Ubermittelt, da die Person im Melderegister noch nicht als verstorben
eingetragen ist. In der Datenlieferung drei Monate nach dem Stichtag (ohne ,erweiterten
Personenkreis®) ware diese Person aber nicht mehr als gemeldete Person enthalten und
es lage keine Information dartiber vor, ob die Person zum Stichtagsbestand zu zahlen ist
oder nicht. Mit dem ,erweiterten Personenkreis® wird fir diese Person ein Datensatz gelie-
fert, aus dem erkennbar ist, dass die (abgemeldete) Person bereits vor dem Stichtag ver-
storben ist und somit im vorliegenden Datenbestand fir die Einwohnerzahl zum Zensus-
stichtag nicht zu berlicksichtigen ist. Dies gilt auch flir um den Stichtag weggezogene
Personen.

Da nach § 9 alle bewohnten Anschriften zu Gbermitteln sind, einschlieBlich der Anschrif-
ten, an denen Personen gemeldet sind, flr die eine Auskunftssperre eingetragen oder ein
bedingter Sperrvermerk eingerichtet ist, sind auch hier die entsprechenden Datensatze zu
Ubermitteln.

Zu Absatz 2 bis 4

Mit den Angaben zu den Merkmalen nach Absatz 2 Nummer 1 bis 19 und Absatz 3 wer-
den die Pflichtmerkmale der EU-Zensusverordnung abgedeckt. Diese wurden bereits
beim registergestitzten Zensus 2011 geliefert. Absatz 2 Nummer 20 (Religionszugehorig-
keit) war ebenfalls ein Merkmal im Zensus 2011.

Mit den Angaben zu den Merkmalen nach Absatz 4 (Sterbedatum, Datum des Auszugs
aus der Wohnung und Datum der Abmeldung) werden Angaben zu Personen geliefert, die
in der Datenlieferung zum Zensusstichtag enthalten, aber bereits bis zum Zensusstichtag
verstorben oder verzogen waren und daher nicht mehr zu den Einwohnern am Stichtag zu
zahlen sind.

Zur Feststellung der Einwohnerzahl im Zensus 2021 ist jede Person einmal zu berick-
sichtigen und zwar entweder am Ort ihrer alleinigen Wohnung oder am Ort ihrer Haupt-
wohnung. Hierzu ist es erforderlich, die zum Berichtszeitpunkt im Melderegister gespei-
cherten demografischen Grunddaten einer jeden Person, ihre zugehérigen Anschriften
sowie die Daten zum Wohnungsstatus (nur eine Wohnung, Hauptwohnung, Nebenwoh-
nung) heranzuziehen. Als Angaben zur eindeutigen Bestimmung einer Person dienen die
Daten nach Absatz 2 Nummer 1 (Ordnungsmerkmal im Melderegister) und Nummer 2
(Familienname, friihere Namen, Vornamen und Vornamen vor Anderung) sowie den
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Nummern 5 bis 9 (Geburtsdatum, Geburtsort, bei im Ausland Geborenen: Geburtsstaat,
Geschlecht, Staatsangehorigkeiten).

Die anschriftenbezogenen Daten nach Absatz 2 Nummer 3 und 4, Absatz 3 Nummer 1
und 2 (StralRe, Stralenschlissel, Hausnummer und Anschriftenzusatze; Wohnort, Post-
leitzahl und amtlicher Gemeindeschlissel; Anschrift in der Gemeinde, aus der die Person
zugezogen ist; Herkunftsstaat bei Zuzug aus dem Ausland) dienen — zusammen mit den
Daten nach Absatz 2 Nummer 11 (Wohnungsstatus) — dazu, den Wohnsitz jeder Person
festzustellen. Sie ermdglichen zusammen mit den zeitbezogenen Daten nach Absatz 2
Nummer 12 bis 15 und Absatz 4 Nummer 1 bis 3 (Datum des Beziehens der Wohnung,
Datum des Zuzugs in die Gemeinde, Datum der Anmeldung, Datum des Wohnungssta-
tuswechsels, Sterbedatum, Datum des Auszugs aus der Wohnung und Datum der Ab-
meldung) die auf den Zensusstichtag bezogene Feststellung der Einwohnerzahl und ent-
sprechende Auswertung der Melderegister.

Die Daten nach den Nummern 12 und 13 werden zudem zur Feststellung des Haushalts-
zusammenhangs bendtigt, etwa bei Personen, die aus einer gemeinsamen Wohnung in
die derzeitige gemeinsam genutzte Wohnung gezogen sind und keine Ehe oder Lebens-
partnerschaft eingegangen sind.

Zu Absatz 2
Zu Nummer 1

Die Melderegister enthalten aus technischen und organisatorischen Grinden der Daten-
speicherung Ordnungsmerkmale, die die einzelnen Datensatze jeder Person innerhalb
einer Gemeinde kennzeichnen. Diese Ordnungsmerkmale werden auch verwendet, um
Bezige zwischen den Datensatzen von Personen (z. B. bei verheirateten Personen oder
bei Eltern-Kind-Beziehungen) datentechnisch eindeutig darstellen zu kénnen. Die Nut-
zung dieser Ordnungsmerkmale im Zensus vereinfacht die Abbildung von Haushalts- und
Familienzusammenhangen. Die Einschrankung des § 4 Absatz 3 Satz 2 Bundesmeldege-
setz gilt im vorliegenden Fall nicht, da lediglich eine statistikinterne Verwendung des Ord-
nungsmerkmals vorgesehen ist.

Zu Nummer 2

Die Daten umfassen alle in den Melderegistern gespeicherten Familiennamen, frihere
Namen einschlieBlich Namensbestandteilen und Vornamen einschlie3lich Rufnamen und
friheren Vornamen sowie den Doktorgrad. Der ,Doktorgrad® wurde im ZensG 2011 als
Namensbestandteil erfasst. In § 3 Absatz 1 Nummer 4 des Bundesmeldegesetzes wird
der Doktorgrad jedoch als eigenes Datum aufgeflhrt und daher hier ebenfalls ausdriick-
lich genannt. Der Doktorgrad ist ein Identifikationsmerkmal und wird bendtigt, um die Aus-
kunftsgebenden korrekt anschreiben zu kénnen.

Zu Nummer 3

Das Merkmal ,StralRe, Stralenschlissel, Hausnummer und Anschriftenzusatze® enthalt
den Namen der StralRe, den im Melderegister gespeicherten zugehdérigen Strallenschlis-
sel, die Hausnummer sowie Anschriftenzusatze. Mit ,Anschriftenzusatz* sind Bezeichnun-
gen wie z. B. ,3. Obergeschoss®, ,Hinterhaus®, ,Fliigel“ oder sonstige erganzende An-
schriftenbeschreibungen gemeint, Gber die Haushaltszusammenhange hergestellt werden
kénnen, soweit solche Angaben zur Verfligung stehen. Vorname und Name des Woh-
nungsinhabers sind ebenfalls ein Teil des ,Anschriftenzusatzes®, werden aber aus Kilar-
stellungsgriinden hier ausdriicklich genannt. Vorname und Name dienen der richtigen
Adressierung z. B. bei der Haushaltsstichprobe. Der gemeindeeigene ,Stralenschlissel®
wird nicht in allen Melderegistern gefuhrt und kann entsprechend nicht von jeder Melde-
behérde Ubermittelt werden. Ist er jedoch vorhanden, vereinfacht seine Ubermittiung die
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beim Zensus 2021 erforderlichen Zusammenfiihrungen der unterschiedlichen Registerda-
ten

Zu Nummer 4

Das Merkmal ,Wohnort, Postleitzahl und amtlicher Gemeindeschliissel“ enthalt den Na-
men des Orts oder der Gemeinde, die zur Anschrift gehérige Postleitzahl sowie den amtli-
chen Gemeindeschliissel. Sofern vorhanden sind auch Namen von Ortsteilen oder Ge-
meindeteilen zu Gbermitteln.

Zu Nummer 5

Das Merkmal ,Geburtsdatum® (Tag, Monat und Jahr der Geburt) dient zum einen als
Hilfsmerkmal dazu, in Melderegistern mehrfach vorhandene Datensatze zu einer Person
feststellen zu kédnnen. Zum anderen wird es als Erhebungsmerkmal bendtigt, um das Alter
einer Person zum Zensusstichtag feststellen zu kénnen.

Zu Nummer 6

Das Merkmal ,Geburtsort enthalt den Namen des Geburtsorts, der bei deutschen Ge-
burtsorten vielfach um administrative Zugehoérigkeitsbezeichnungen oder Hinweise auf
frihere Ortsbezeichnungen erganzt ist. Bei auslandischen Geburtsorten enthalt das Feld
,Geburtsort” oft zusatzlich zum Ort den Namen des Geburtsstaats in heutiger oder frihe-
rer Bezeichnung, der insbesondere dann wichtig ist, wenn die Angabe zu Nummer 7 nicht
gefullt ist.

Zu Nummer 7

Das Merkmal ,bei im Ausland Geborenen: Geburtsstaat® enthalt fir die im Ausland gebo-
renen Personen den in Deutschland verwendeten Staatenschlissel. Die Daten sind fur
die Auswertung durch Eurostat nach den Standard Country and Area Codes Classifica-
tions (M49) der Vereinten Nationen zu codieren.

Zu Nummer 8

Das Merkmal ,Geschlecht® ist ein EU-Pflichtmerkmal und wird u. a. flir die Berechnung
der Kohorten fur die Bevolkerungsfortschreibung bendétigt.

Zu Nummer 9

Das Merkmal ,Staatsangehdrigkeiten“ erlaubt den Nachweis der Personen mit deutscher
und auslandischer Staatsangehorigkeit. Die EU-Zensusverordnung verlangt einen diffe-
renzierten Nachweis der EU- und anderer Staatsangehdrigkeiten.

Zu Nummer 10

Das Merkmal ,Familienstand® gibt Aufschluss Uber den personenstandsrechtlichen Fami-
lienstand und enthalt die Auspragungen: ledig, verheiratet, verwitwet, geschieden, Ehe
aufgehoben, in Lebenspartnerschaft, durch Tod aufgeldste Lebenspartnerschaft, aufge-
hobene Lebenspartnerschaft, durch Todeserklarung aufgeléste Lebenspartnerschaft so-
wie nicht bekannt.

Zu Nummer 11
Das Merkmal ,Wohnungsstatus® (alleinige Wohnung, Haupt- oder Nebenwohnung) wird

fur die Zuordnung von Personen mit mehreren Wohnsitzen zu einem Wohnsitz mit
Hauptwohnung bendtigt.
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Zu Nummer 12 und 13

Die Daten zu Nummer 12 und 13 (Datum des Beziehens der Wohnung, Datum des Zu-
zugs in die Gemeinde) stellen den zeitlichen Bezug zum Zuzug her und ermdglichen es,
die Wirksamkeit des Zuzugs bezogen auf den Berichtszeitpunkt festzustellen.

Zu Nummer 14

Das Merkmal ,Datum der Anmeldung“ ist ein Indikator flr den Haushaltszusammenhang
sowie auch flur die Stichtagsabgrenzung. Die Anmeldung kann nach dem Bundesmelde-
gesetz sowohl durch die meldepflichtige Person im Sinne des § 17 Absatz 1 und 3 oder
des § 28 Absatz 1 sowie durch den Reeder nach § 28 Absatz 2 als auch von Amts wegen
erfolgt sein.

Zu Nummer 15

Das Merkmal ,Datum des Wohnungsstatuswechsels” ist erganzend erforderlich, um die
Einwohner zum Stichtag richtig zuordnen zu kénnen.

Zu Nummer 16 und 17

Die Daten zu den Merkmalen der Nummern 16 und 17 (Datum der letzten Eheschlief3ung
oder Begrindung der letzten Lebenspartnerschaft; Datum der Auflosung der letzten Ehe
oder der letzten Lebenspartnerschaft) sind zusammen mit den Daten zum Merkmal nach
Absatz 2 Nummer 10 (Familienstand) und den Daten nach Absatz 3 Nummer 3 bis 5
(Familienname, Vornamen, Geburtsdatum, Geschlecht und Ordnungsmerkmal des Ehe-
gatten oder des Lebenspartners; Familienname, Vornamen, Geburtsdatum, Geschlecht
und Ordnungsmerkmal der minderjahrigen Kinder sowie Familienname, Vornamen, Ge-
burtsdatum und Ordnungsmerkmal der gesetzlichen Vertreter) in erster Linie zur Feststel-
lung von Haushalts- und Familienzusammenhangen erforderlich. Diese Feststellung er-
folgt primar Uber Daten zu Ehegatten, Lebenspartnern, Kindern und deren gesetzlichen
Vertretern oder entsprechende Ordnungsmerkmalen aus den Melderegistern. Ferner kon-
nen sich aus den Daten zum Familienstand wie auch aus den Daten zum Zuzug in Ver-
bindung mit den weiteren aus dem Melderegister Ubermittelten Daten Hinweise fur einen
Haushaltszusammenhang mit anderen unter der gleichen Anschrift gemeldeten Personen
ergeben.

Zu Nummer 18

Mit dem Merkmal ,Information Uber freiwillige Anmeldung im Melderegister” wird die Mog-
lichkeit geschaffen, Personen, die entsprechend internationaler Abkommen bei einem
Zensus nicht (im Gastland) zu zahlen sind, sich aber freiwillig bei den Meldebehdérden
haben registrieren lassen, von der Zahlung auszuschlieRen. Es soll damit auch ausge-
schlossen werden, dass diese Personen fir die Haushaltsstichprobe ausgewahlt und be-
fragt werden.

Zu den Personen, die nicht zu zahlen sind, gehdren die in Deutschland stationierten Mit-
glieder auslandischer Streitkrafte und deren Angehérige sowie die in Deutschland tatigen
Mitglieder diplomatischer und berufskonsularischer Vertretungen sowie deren Familien-
angehorige. Gleichfalls betroffen sind Personen, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im
Ausland haben und unter die Ausnahme von der Meldepflicht nach § 27 Absatz 3 Satz 3
des Bundesmeldegesetzes fallen, aber dennoch nachvollziehbare Griinde gegenulber der
Meldebehdrde fir eine freiwilige Anmeldung vorgetragen haben. So etwa Saisonarbeits-
krafte oder Montagearbeitskrafte mit wechselnden Arbeitsorten innerhalb der Europai-
schen Union.
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Zu Nummer 19

Fur die Weiterentwicklung der Programme fir die Mehrfachfallprifung wird das Merkmal
-Datum des Zuzugs aus dem Ausland" benétigt. Es soll damit im Vorfeld getestet werden,
inwieweit u. a. Uber dieses Merkmal der Stichtagsbestand abgegrenzt werden kann. Des
Weiteren wird dieses Merkmal neben weiteren Datumsangaben zur Auflésung der Haupt-
wohnungsdubletten benutzt. Die entsprechenden Algorithmen sollen im Rahmen der Wei-
terentwicklung der Programme flr die Mehrfachfallprifung Gberprift und optimiert wer-
den.

Zu Nummer 20

Die Erhebung der ,rechtlichen Zugehdrigkeit zu einer 6ffentlich-rechtlichen Religionsge-
sellschaft” ermdglicht es Bund, Landern und Gemeinden, in Verbindung mit demografi-
schen und sozialen Tatbestdnden wichtige zusatzliche Informationen Uber die Zusam-
mensetzung der Gesamtbevdlkerung zu erhalten.

Zu Absatz 3
Zu Nummer 1

Das Merkmal ,Anschrift in der Gemeinde, aus der die Person zugezogen ist“ dient dazu,
die Zuzugsadressen von Wohnungen aulRerhalb der Zustandigkeit der Meldebehdrde zu
erfassen. Sie werden zum einen bendtigt, um Mehrfachfalle anhand der Herkunftsdaten
maschinell auflésen zu kénnen. Sie werden zudem fur die Haushaltegenerierung bendtigt,
da der Zuzug aus einer gemeinsamen Wohnung als ein Indikator fir die gemeinsame
Nutzung der derzeitigen Wohnung genommen werden kann.

Zu Nummer 2

Mit dem Merkmal ,Herkunftsstaat bei Zuzug aus dem Ausland® soll das Herkunftsland
erfasst werden, aus dem eine Person nach Deutschland zugezogen ist. Das Merkmal wird
auch als Ersatzmerkmal bendtigt flir den Fall, dass eine Person im Ausland geboren ist,
ohne dass eine Angabe zum Geburtsstaat (Absatz 2 Nummer 7) vorliegt.

Zu Nummer 3 bis 5

Die Daten zu den Merkmalen nach den Nummern 3 bis 5 (Familienname, Vornamen, Ge-
burtsdatum, Geschlecht und Ordnungsmerkmal des Ehegatten oder des Lebenspartners;
Familienname, Vornamen, Geburtsdatum, Geschlecht und Ordnungsmerkmal der minder-
jahrigen Kinder sowie Familienname, Vornamen, Geburtsdatum und Ordnungsmerkmal
der gesetzlichen Vertreter) sind zusammen mit den Daten zum Merkmal nach Absatz 2
Nummer 10 (Familienstand) und den Nummern 16 und 17 (Datum der letzten Eheschlie-
Rung oder Begrundung der letzten Lebenspartnerschaft; Datum der Aufldsung der letzten
Ehe oder der letzten Lebenspartnerschaft) zur Feststellung von Haushalts- und Familien-
zusammenhangen erforderlich.

Zu Absatz 4

Mit den Angaben zu diesen Merkmalen ist es moglich, die Personen zu identifizieren, die
vor oder am Zensusstichtag geboren, verstorben, zugezogen oder weggezogen sind und
deren Anmeldung oder Abmeldung in der Datenlieferung zum Zensusstichtag nicht ent-
halten sind. Dies dient dem Zweck des Zensus, qualitativ hochwertige Daten zur Einwoh-
nerzahl in Deutschland bereitzustellen. Wie wichtig eine mdglichst genaue Ermittlung der
Einwohnerzahl ist, zeigen die von Berlin und Hamburg initiierten Normenkontrollverfahren
vor dem Bundesverfassungsgericht. Von der Einwohnerzahl des Zensus hangen erhebli-
che finanzielle Folgen ab, insbesondere auch fir Lander und Kommunen.
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Zu Absatz 5

Die Pilotdatenlieferung soll wie alle anderen im Zensus 2021 vorgesehenen Datenliefe-
rungen an das Statistische Bundesamt als ,technischen® Empfanger nach § 2 Absatz 2
Satz 1 erfolgen. D. h. alle Daten, auch die, die an die statistischen Amter der Lander zu
Ubermitteln sind, werden technisch direkt auf einen einzigen gemeinsamen Server ber-
mittelt. Das Statistische Bundesamt und die statistischen Amter der Lénder sollen bei der
vorliegenden Datenubermittlung, im Unterschied zu anderen Datenubermittlungen, gleich-
zeitig die Daten verarbeiten kdnnen. Im Unterschied zu allen anderen Datenlieferungen
sollen

- die statistischen Amter der Lander die Daten lediglich auf Vollzéhligkeit priifen, jedoch
nicht auf Schlussigkeit und Vollstandigkeit,

- die statistischen Amter der Lander den Zugriff auf die Daten behalten, um das Statisti-
sche Bundesamt bei den Auswertungen zu unterstitzen und eigene Analysen zu den ge-
nannten Zwecken durchfiihren zu konnen,

- die Daten der Pilotdatenlieferung dem Statistischen Bundesamt direkt nach Eingang zur
Verfligung stehen, um in einem relativ kurzen Zeitraum (Januar bis April 2019) bereits
Erkenntnisse aus dieser Datenlieferung fur die Programmerstellung der Datenlieferung im
Februar 2020 berlicksichtigen zu kénnen.

Da die Vorbereitung des Zensus nach dem Zensusvorbereitungsgesetz 2021 Teil der
Durchfuhrung einer Bundesstatistik im Sinne des Bundesstatistikgesetzes ist, werden
auch hier dieselben hohen Anforderungen an die Sicherheit und Geheimhaltung gewahr-
leistet, wie fUr die Durchfihrung des Zensus 2021 selbst.

Zu Absatz 6

Die Pflicht zur Loschung, sobald die Daten nicht mehr bendtigt werden, ergibt sich bereits
aus Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e der Datenschutzgrundverordnung, da mit der fehlen-
den Erforderlichkeit die Verarbeitungsbefugnis entfallt. Mit der vorliegenden Ldéschungs-
frist soll sichergestellt werden, dass die Daten jedenfalls nach zwei Jahren geléscht wer-
den, auch wenn der Zweck der Daten noch nicht erflllt sein sollte.

Eine Unterscheidung der Daten nach Erhebungs- und Hilfsmerkmalen, um sie ggfs. zwi-
schenzeitlich zu trennen und gesondert aufzubewahren, ist nicht moglich. Alle Merkmale
sind Hilfsmerkmale, die nach Ende der Erforderlichkeit, aber spatestens nach Ablauf der
Zwei-Jahres-Frist zu I6schen sind.

Die Daten der Pilotdatenlieferung sollen gemafl den vorgenannten Zwecken auch zur
Weiterentwicklung der Programme verwendet werden. Dabei handelt es sich insbesonde-
re um die Programme der Mehrfachfallprifung und der Haushaltegenerierung. Die Frist
von zwei Jahren wird vor dem Hintergrund der Wechselwirkungen mit anderen Erhe-
bungsteilen und der notwendigen Dauer fir die Erstellung der Konzepte und Anwendun-
gen, die nicht gleichzeitig mdglich ist, bendtigt.

Die zeitlich letzten Programme, die mit diesen Daten getestet werden sollen, sind die der
Mehrfachfallprifung. Der Merkmalskranz, der hierflr bendétigt wird, ist in den vorgesehe-
nen Datenlieferungen aus den Melderegistern im Februar und November 2020 nicht ent-
halten, so dass die Weiterentwicklung der Mehrfachfallprifungsprogramme allein auf den
Daten der Pilotdatenlieferung erfolgen soll. Es ist geplant, die Weiterentwicklung der
Mehrfachfallprifung bis Ende Dezember 2020 abzuschliel3en, so dass die Daten spates-
tens zum 13. Januar 2021 geléscht werden kdnnen.

Test und Weiterentwicklung der Programme mussen bis Anfang des Jahres 2021 getestet
sein, wenn der Zensus wie geplant zum Mai 2021 durchgefuhrt werden soll.
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Die Frist von zwei Jahren ist erforderlich, da die entsprechenden Programme erst Ende
2020 vollstandig vorliegen werden. Die Programme sind sehr komplex und modular auf-
gebaut. Daher miussen die Daten entsprechend der Fertigstellung der einzelnen Module
fur Tests fur einen langeren Zeitraum genutzt werden. Hinsichtlich der Weiterentwicklung
der Programme der Mehrfachfallpriifung soll das letzte Modul, das mit Daten aus der Pi-
lotdatenlieferung zu testen ist, Ende Oktober 2020 fertiggestellt sein. Fir die Weiterent-
wicklung der Programme der Haushaltegenerierung werden die Daten der Pilotdatenliefe-
rung solange bendtigt, bis die Daten der flir November 2020 geplanten Lieferung aus den
Melderegistern vorliegen, eingelesen und gepruft sind. Die Lieferung im November 2020
enthalt erstmals alle erforderlichen Angaben fur die Haushaltegenerierung. Das Einlesen
und Prifen dieser Daten wird ca. acht Wochen in Anspruch nehmen.

Es ist erforderlich, dass flr den Test und die Weiterentwicklung der Programme weiterhin
alle Daten fur die gesamten Zweijahres Zeitraums zur Verfugung stehen. Eine Beschran-
kung auf einen Teil der Daten ist nicht mdglich. Die Programme werden insbesondere im
Hinblick auf Sonderféalle bendtigt. Da nicht bekannt ist, welcher Teil der gesamten Daten-
menge unbekannte Sonderfalle enthalt, kann auf keinen Teil der Daten verzichtet werden.

Die Anonymisierung oder Pseudonymisierung der Klarnamen ist auch fur die Weiterent-
wicklung der Programme nicht méglich. Mehrfachfallprifung und Haushaltegenerierung
basieren auf einem Namensabgleich, dabei mussen alle in der Realitat vorkommenden
Schreibweisen berilcksichtigt werden. Hierfur ist es zwingend erforderlich, dass die
Schreibweisen auf der Grundlage von Klarnamen analysiert werden kdnnen. Es kann
nicht darauf vertraut werden, dass der generierte Code z. B. zuverlassig Personen als
Karteileichen ausweist, ohne die Wirkung qualitativ zu bewerten. Die Mehrfachfallprifung
hat unmittelbar Auswirkung auf die ermittelte Einwohnerzahl, deshalb gilt es die ,echten®
Dubletten zu erkennen und auszuweisen. Die Pilotdatenlieferung dient u. a. auch dazu,
die Qualitat der beflllten Felder prifen zu kénnen. Eine Anonymisierung bzw. Pseudony-
misierung wirde diesen Zweck unmdglich machen, da nur anhand der Originaleintragun-
gen die Datenqualitat beurteilt werden kann, z. B. ob sie inhaltlich korrekt gefillt wurden,
keine unzulassigen Zeichen enthalten oder Vor- und Nachnamen vertauscht wurden.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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