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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Seearbeitsgesetzes

A. Problem und Ziel

Die Internationale Arbeitskonferenz der Internationalen Arbeitsorganisation hat auf ihrer
105. Sitzung am 9. Juni 2016 Anderungen des Seearbeitsiibereinkommens 2006 (Seear-
beitslibereinkommen) beschlossen. Die Anderungen wurden von den Vertragsstaaten am
8. Juli 2018 angenommen und treten am 8. Januar 2019 in Kraft.

Die Anderungen betreffen Regelungen in Bezug auf das Seearbeitszeugnis eines See-
schiffes. Bei einem Seearbeitszeugnis handelt es sich um ein schiffsbezogenes Doku-
ment, mit dessen Hilfe die Einhaltung der Anforderungen des Seearbeitsibereinkommens
Uberprift werden kann. Das Seearbeitszeugnis ist im Original nach den Vorgaben des
Seearbeitsiibereinkommens an Bord eines Schiffes mitzufiihren. Die Anderungen haben
zum Ziel, die kurzzeitige Verlangerung eines Seearbeitszeugnisses flir den Fall zu ermég-
lichen, dass nach einer Erneuerungsuberprifung ein neues Seearbeitszeugnis nicht sofort
ausgestellt und an Bord verfiigbar gemacht werden kann.

Deutschland hat das Seearbeitstibereinkommen am 16. August 2013 ratifiziert und unter
anderem durch das am 1. August 2013 in Kraft getretene Seearbeitsgesetz (SeeArbG)
umgesetzt. Nach dem SeeArbG besteht bereits heute die Mdglichkeit einer kurzzeitigen
Verlangerung der Gliltigkeit des Seearbeitszeugnisses fiir genau den Fall, den die Ande-
rungen des Seearbeitslibereinkommens nun auch international regeln. Eine solche Ver-
langerung kann auf Antrag durch die Ausstellung eines Kurzzeitzeugnisses gewahrt wer-
den. Jedoch weichen die Vorgaben des gednderten Seearbeitsiibereinkommens hinsicht-
lich der Form und des Zeitrahmens fir die kurzzeitige Verlangerung der Gultigkeit des
Seearbeitszeugnisses von denen des SeeArbG ab.

Nach der bisherigen Regelung in § 119 Absatz 4 SeeArbG erhielten Sozialeinrichtungen
in inlandischen Hafen einen jahrlichen Finanzierungszuschuss im Wege der institutionel-
len Forderung. Zukunftig soll ein Leistungsanspruch der Sozialeinrichtungen in § 119 Ab-
satz 4 SeeArbG begriindet werden.
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B. Losung

Um den geanderten Vorgaben des Seearbeitsibereinkommens gerecht zu werden, sind
Anderungen des SeeArbG erforderlich. Die entsprechende innerstaatliche Inkraftsetzung
der Anderungen des Seearbeitslibereinkommens erfolgt durch das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales im Verordnungswege.

Die Vorschriften zum Kurzzeitzeugnis im SeeArbG werden dahingehend abgeandert,
dass klnftig kein separates Kurzzeitzeugnis fur den Fall der erforderlichen Verlangerung
nach einer Erneuerungspriifung erteilt wird, sondern die kurzzeitige Verlangerung auf dem
zum Zeitpunkt der Erneuerungsprufung noch glltigen Seearbeitszeugnis vermerkt wird.
Gleichzeitig wird die Hochstfrist fur eine kurzzeitige Verlangerung der Giltigkeit des See-
arbeitszeugnisses an die Vorgaben des Seearbeitsiibereinkommens angepasst.

§ 119 Absatz 4 SeeArbG wird dahingehend geandert, dass ein Leistungsanspruch der
Sozialeinrichtungen begriindet wird.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Bilirger

Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Keiner.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Sehr geehrter Herr Prasident,

Gesetzes zur Anderung des

Berlin, 10. August 2018
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Seearbeitsgesetzes
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Seearbeitsgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Seearbeitsgesetzes

Das Seearbeitsgesetz vom 20. April 2013 (BGBI.I S. 868), das zuletzt durch Artikel 1

des Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2569) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1.

In der Inhaltstbersicht wird in der Angabe zu § 131 das Wort ,Kurzzeitzeugnis“ durch
die Worter ,kurzzeitige Verlangerung der Glltigkeit des Seearbeitszeugnisses® er-
setzt.

§ 119 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

LZur Erfullung ihrer Aufgaben erhalten die Sozialeinrichtungen in inldndischen Hafen
einen jahrlichen Gesamtbetrag in H6he von 500 000 Euro aus Mitteln des Bundes.
Jede Sozialeinrichtung hat einen anteiligen Anspruch in gleicher Hohe aus dem Ge-
samtbetrag nach Satz 1. Zustandige Behorde fur die Gewahrung der Leistung ist die
Berufsgenossenschaft. Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales bestimmt
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, das Na-
here zur Gewahrung des Gesamtbetrages, insbesondere die Verteilungsgrundsatze
sowie das Antragsverfahren und die Leistungsgewahrung.”

§ 131 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Kurzzeitzeugnis® durch die Wérter ,kurzzeitige
Verlangerung der Glultigkeit des Seearbeitszeugnisses” ersetzt.

b) In Absatz 2 werden im Satzteil vor Nummer 1 die Worter ,ein Seearbeitszeugnis
als Kurzzeitzeugnis® durch die Wérter ,die kurzzeitige Verlangerung der Gultigkeit
eines Seearbeitszeugnisses” ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Das amtlich anerkannte Seearbeitszeugnis wird als

1. amtlich anerkanntes vorlaufiges Seearbeitszeugnis oder

2. amtlich anerkannte kurzzeitige Verlangerung der Gultigkeit des Seear-
beitszeugnis nach Absatz 2

ausgestellt und tritt jeweils an die Stelle eines vorlaufigen Seearbeitszeugnisses
oder einer kurzzeitigen Verlangerung der Glltigkeit eines Seearbeitszeugnisses
nach Absatz 2.
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bb) In Satz 3 wird das Wort ,Kurzzeitzeugnisses” durch die Woérter ,einer kurz-
zeitigen Verlangerung der Gultigkeit eines Seearbeitszeugnisses nach Ab-
satz 2 ersetzt*

d) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach den Wortern ,Das vorlaufige Seearbeitszeugnis“ werden das Komma
und die Wérter ,das Kurzzeitzeugnis* gestrichen, und nach der Angabe ,Ab-
satz 3“ werden die Worter ,Satz 2 Nummer 1 eingefigt.
bb) Folgender Satz wird angefugt:

4. ,Die kurzzeitige Verlangerung der Gultigkeit eines Seearbeitszeugnisses nach Absatz
2 und das amtlich anerkannte Seearbeitszeugnis nach Absatz 3 Satz 2 Nummer 2
gelten vorbehaltlich des Absatzes 5 langstens fir funf Monate ab dem Tag des Ab-
laufs des bestehenden Zeugnisses.”

5. In §136 Absatz 1 Nummer 2 werden die Worter ,des Kurzzeitzeugnisses® durch die

Woérter ,der kurzzeitigen Verlangerung der Giiltigkeit des Seearbeitszeugnisses” er-
setzt.

Artikel 2

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkindung in
Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 2 tritt am 1. Januar 2019 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Internationale Arbeitskonferenz der Internationalen Arbeitsorganisation hat auf ihrer
105. Sitzung am 9. Juni 2016 Anderungen des Seearbeitsiibereinkommens, 2006 (Seear-
beitsiibereinkommen) beschlossen. Die Anderungen wurden von den Vertragsstaaten am
8. Juli 2018 angenommen und treten am 8. Januar 2019 vdlkerrechtlich in Kraft.

Die Anderungen betreffen die Regelungen in Bezug auf das Seearbeitszeugnis eines
Seeschiffes. Bei einem Seearbeitszeugnis handelt es sich um ein schiffsbezogenes Do-
kument, mit dessen Hilfe die Einhaltung der Anforderungen des Seearbeitsiibereinkom-
mens Uberprift werden kann. Das Seearbeitszeugnis ist im Original nach den Vorgaben
des Seearbeitsiibereinkommens an Bord eines Schiffes mitzufiihren. Die Anderungen
haben zum Ziel, die Verlangerung eines Seearbeitszeugnisses eines Schiffes fur den Fall
zu ermdglichen, in dem ein neues Seearbeitszeugnis nach einer Erneuerungsprufung
nicht sofort ausgestellt und an Bord verfigbar gemacht werden kann. Somit existiert nun
auch international eine Regelung fiir die Uberbriickung der Zeitspanne zwischen einer
bereits durchgefilhrten Erneuerungspriifung und der Ausstellung und Ubermittlung des
neuen Zeugnisses an Bord des Schiffes. Damit tragt auch das Seearbeitslibereinkommen
den praktischen Bedurfnissen der Schifffahrt Rechnung. Gleichzeitig wird das Verfahren
zur Erneuerung von Seearbeitszeugnissen an die Verfahren angepasst, welche die Uber-
einkommen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation an die Erneuerung von Zeug-
nissen stellt.

Nach dem SeeArbG besteht bereits heute die Moglichkeit einer kurzzeitigen Verlangerung
der Giiltigkeit des Seearbeitszeugnisses fiir genau den Fall, den die Anderungen des
Seearbeitsibereinkommens nun auch international regeln. Eine solche Verlangerung
kann in Deutschland auf Antrag durch die Ausstellung eines Kurzzeitzeugnisses gewahrt
werden. Jedoch weichen die Vorgaben des geanderten Seearbeitsiibereinkommens hin-
sichtlich der Form und des Zeitrahmens flr die kurzzeitige Verlangerung der Giiltigkeit
des Seearbeitszeugnisses von den Vorgaben SeeArbG ab und missen daher angepasst
werden. Die entsprechende innerstaatliche Inkraftsetzung der Anderungen des Seear-
beitstiibereinkommens erfolgt durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales im
Verordnungswege. Ermachtigungsgrundlage hierfur ist Artikel 2 des Gesetzes zu dem
Seearbeitsubereinkommen.

Zudem soll § 119 Absatz 4 SeeArbG neu gefasst werden. Nach der bisherigen Regelung
in § 119 Absatz 4 SeeArbG erhielten Sozialeinrichtungen in inlandischen Héafen einen
jahrlichen Finanzierungszuschuss im Wege der institutionellen Forderung. Zukunftig soll
ein Leistungsanspruch der Sozialeinrichtungen in § 119 Absatz 4 SeeArbG gegen den
Bund begriindet werden.

l. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Umsetzung der Anderungen des Seearbeitsiibereinkommens in nationales Recht
macht eine Anderung des SeeArbG erforderlich.

Die Vorschriften zu dem im SeeArbG geregelten Kurzzeitzeugnis finden sich im Wesentli-
chen in § 131 SeeArbG. Hiernach kann bisher auf Antrag ein Kurzzeitzeugnis ausgestellt
werden, wenn ein Seearbeitszeugnis nach einer Erneuerungsprifung nicht sofort ausge-
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stellt und an Bord verfiigbar gemacht werden kann. Diese Regelungen sind aufgrund der
Anderungen des Seearbeitsiibereinkommens jedoch zu &ndern, da die internationalen
Vorgaben kein separates Zeugnis wie das Kurzzeitzeugnis fur die Verlangerung eines
Seearbeitszeugnisses vorsehen. Die Neuregelung sieht vielmehr vor, dass die Verlange-
rung der Glltigkeit des Seearbeitszeugnisses auf dem zur Zeit der Erneuerungsprifung
glltigen Seearbeitszeugnis vermerkt wird. Damit die Vorschriften im SeeArbG in Einklang
mit den volkerrechtlichen Vorgaben des Seearbeitslibereinkommens stehen, ist das Kurz-
zeitzeugnis aus dem SeeArbG zu streichen. An seine Stelle tritt die Moglichkeit der Ver-
langerung der Gultigkeit eines Seearbeitszeugnisses durch Hinzufligen eines festgelegten
Textes.

Gleichzeitig wird die Hochstdauer fur eine Verlangerung der Giiltigkeit des Seearbeits-
zeugnisses an die Vorgaben des Seearbeitsubereinkommens angepasst. Die Hochstdau-
er eines Kurzzeitzeugnisses betragt bisher nach § 131 Absatz 4 SeeArbG sechs Monate,
wohingegen das geanderte Seearbeitsiibereinkommen eine Verlangerung der Giltigkeit
des Seearbeitszeugnisses von hochstens funf Monaten gewahrt. Damit ist auch hier eine
Anpassung erforderlich.

Aulerdem wird die Férderung der Sozialeinrichtungen in inlandischen Hafen dahingehend
geandert, dass § 119 Absatz 4 SeeArbG einen Leistungsanspruch der Sozialeinrichtun-
gen gegen den Bund begriindet.

lil. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz
Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus der konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 (Arbeitsrecht, einschliellich Ar-

beitsschutz und Arbeitsvermittlung) und 21 (Hochsee- und Kuistenschifffahrt) des Grund-
gesetzes (GG).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen,

die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar. Er dient der Umset-

zung der Anderungen des Seearbeitsibereinkommens in nationales Recht.

VL. Gesetzesfolgen

1. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf regelt die Form und Héchstdauer der Verlangerung eines Seearbeitszeugnis-
ses flr Seeschiffe. Eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Entwurfs ist nicht ersichtlich.

2. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.
3. Erfiillungsaufwand

Keiner.
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4. Weitere Kosten
Keine.
5. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Seearbeitsgesetzes)

Zu Nummer 1 (Anderung der Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltstiibersicht wird an den geanderten § 131 angepasst.
Zu Nummer 2 (Anderung des § 119)

Nach Regel 4.4 Absatz 1 des Seearbeitsubereinkommens haben die Unterzeichnerstaa-
ten in ihren Seehafen Sozialeinrichtungen fir die Seeleute vorzuhalten. In deutschen
Seehafen bestehen diese in Form der Seemannsheime und Seemannsclubs, die sich in
der Tragerschaft kirchlicher Einrichtungen befinden. Der Bund muss aus diesem Grund
keine unmittelbar staatlichen Einrichtungen fir die soziale Betreuung der Seeleute an
Land schaffen. Daher ist es geboten, dass sich der Bund angemessen und dauerhaft an
der Finanzierung dieser Einrichtungen beteiligt. Die bisher vorgesehene institutionelle
Forderung entspricht nicht den Anforderungen an eine auch den Interessen der Forder-
empfanger angemessene Fordersituation. Daher wird mit dem geanderten § 119 Absatz 4
ein Leistungsanspruch der Sozialeinrichtungen gegen den Bund begriindet.

Die Voraussetzungen fir einen solchen Anspruch orientieren sich am bisherigen § 119
Absatz 4. Zustandige Behdrde flir die Gewahrung der Leistung soll weiterhin die Berufs-
genossenschaft Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekommunikation sein. Das Nahere zu
den Verteilungsgrundsatzen sowie zum Antragsverfahren und zur Leistungsgewahrung
wird in einer Rechtsverordnung, die das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales ohne
Zustimmung des Bundesrates erlasst, festgelegt.

Der zur Verteilung vorgesehene Gesamtbetrag, der bislang im Wege einer institutionellen
Zuwendung verausgabt wurde, ist im Einzelplan 11 bereits gegenfinanziert. Gegebenen-
falls erforderliche Dynamisierungen werden im Einzelplan 11 gegenfinanziert.

Zu Nummer 3 (Anderung der Uberschrift des § 131)
Die Uberschrift wird an den geénderten § 131 angepasst.
Zu Nummer 4 (Anderung des § 131)

Der Begriff des Kurzzeitzeugnisses wird durch die Formulierung ,kurzzeitige Verlangerung
der Glltigkeit des Seearbeitszeugnis® ersetzt. Fir den in § 131 Absatz 2 geregelten Fall
wird somit kein separates Zeugnis mehr ausgestellt, sondern die Giiltigkeit des bestehen-
den Seearbeitszeugnisses wird durch Hinzufligen eines festgelegten Textes kurzzeitig
verlangert. Ebenso wird die Hochstdauer flr eine kurzzeitige Verlangerung der Giltigkeit
des Seearbeitszeugnisses nach Absatz 2 von sechs auf fiinf Monate festgelegt.

Zu Nummer 5 (Anderung des § 136)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Anderung des § 131.
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Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Absatz 2 regelt das gesonderte Inkrafttreten des Artikels 1 Nummer 2. Er tritt zum 1. Ja-
nuar 2019 in Kraft. Bis dahin erhalten die Sozialeinrichtungen in inlandischen Hafen For-

dermittel im Rahmen der institutionellen Forderung nach Maligabe des geltenden § 119
Absatz 4.
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