Bundesrat Drucksache 265/20 (Beschluss)

03.07.20

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Batterie-
gesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 992. Sitzung am 3. Juli 2020 beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf gemall Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 1a - neu - (8 01 - neu - BattG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:
,1la. Vor 8§ 1 wird folgender § 01 eingefiigt:
.3 01
Ziel des Gesetzes

(1) Dieses Gesetz legt die Anforderungen an die Produktverantwor-
tung nach 8 23 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes flir Batterien fest.

(2) Es bezweckt die Auswirkungen von Altbatterien auf die Umwelt
zu vermeiden und auf ein Mindestmal? zu beschréanken. Um dieses Ziel zu
erreichen, soll das Gesetz das Verhalten der Verpflichteten so regeln, dass
Altbatterien vorrangig vermieden und die Vorbereitung zur Wiederver-
wendung sowie das Recycling gestarkt werden. Zudem soll die bessere
umweltvertragliche und 6kologische Gestaltung von Batterien und Akku-
mulatoren in der Entwicklung und wéhrend ihres gesamten Lebenszyklus
gefordert werden.” *
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Begriindung:

Die Zielsetzung des Gesetzes bzw. dessen Regelungsinhalt und Ausrichtung
fehlt. Analog zu den anderen Rechtsbereichen der Produktverantwortung
(VerpackG, ElektroG) wird deshalb ein neuer Paragraph mit den wesentlichen
Zielrichtungen des Gesetzes eingefligt.

2. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe Oa - neu - (8 2 Absatz 11 BattG)

In Artikel 1 Nummer 3 ist dem Buchstaben a folgender Buchstabe Oa voranzu-
stellen:

,0a) In §2 Absatz 11 werden die Worter ,,Stoffliche Verwertung* durch das
Wort ,,Recycling” ersetzt.

Folgeédnderungen:

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) In Nummer 3 Buchstabe e ist § 2 Absatz 19 wie folgt zu fassen:

,(19) ,,Recyclingquote” ist der Prozentsatz, den die Masse der in einem
Kalenderjahr einem ordnungsgemélen Recycling zugefiihrten Altbatterien
im Verhéltnis zur Masse der in diesem Kalenderjahr gesammelten Altbatte-
rien ausmacht. Aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes mit dem Ziel des
Recyclings ausgefiihrte Altbatterien sind nur insoweit zu berlicksichtigen,
als den Anforderungen aus 8 14 Absatz 3 entsprochen worden ist.

b) Nummer 15 ist wie folgt zu dndern:
aa) Buchstabe a ist wie folgt zu andern:

aaa)  In Doppelbuchstabe aa sind in § 14 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1
und Nummer 2 jeweils die Worter ,,stofflicher Verwertung®
durch das Wort ,,Recycling* zu ersetzen.

bbb)  Folgender Doppelbuchstabe ist anzufligen:

,cC) In dem neuen Satz 7 werden die Worter ,,stofflich ver-
werteten® durch das Wort ,,recycelten ersetzt.”
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bb) Nach Buchstabe a ist folgender Buchstabe a; einzufuigen:

,a1) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,stofflich verwerteten* durch
das Wort ,,recycelten” ersetzt.

cc) Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:
,€) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) Die Worter ,stoffliche Verwertung* sind durch das Wort ,,Re-
cycling® zu ersetzen.

bb) Die Angabe ,,8 20 Nummer 3* ... weiter wie Vorlage ...
dd) Folgender Buchstabe ist anzufiigen:

,d) In Absatz 4 werden die Worter ,,zur Verwertung* durch die Worter
»Zum Recycling” und werden die Worter ,,die Verwertung* durch
die Worter ,,das Recycling” ersetzt.

In Nummer 16 ist § 15 wie folgt zu andern:
aa) Absatz 1 ist wie folgt zu &ndern
aaa)  Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

,»3. die Masse der von ihm im vorangegangenen Jahr recycelten
Geréate-Altbatterien, untergliedert nach chemischen System
und Typengruppen; dabei sind ausgefiihrte und auRerhalb
des Geltungsbereichs dieses Gesetzes recycelte Gerate-
Altbatterien gesondert auszuweisen,

bbb)  In Nummer 5 ist das Wort ,,Verwertungsquote* durch das Wort
»Recyclingquote zu ersetzen.

ccc)  In Nummer 6 ist das Wort ,,Verwertungs-“ durch das Wort
»Recycling-“ zu ersetzen.

bb) Absatz 3 ist wie folgt zu andern:

aaa) In Satz 1 ist das Wort ,,Verwertung“ durch das Wort ,,Recyc-
ling“ zu ersetzen.

bbb) In Satz 4 ist das Wort ,,Verwertungsquoten*“ durch das Wort
»Recyclingquoten* zu ersetzen.
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Begriindung:

Das Batteriegesetz soll u. a. die européische Batterierichtlinie umsetzen. Diese
kennt den Begriff der stofflichen Verwertung nicht, sondern definiert mit iden-
tischem Wortlaut das Recycling. Sie stellt Recyclingziele auf und stellt Anfor-
derungen an das Batterierecycling, Uber die national erreichte Recyclingeffizi-
enz ist zu berichten. Der Gesetzentwurf tbernimmt diese Vorschriften, passt
jedoch an einigen Stellen den Wortlaut nicht an, was zu Unstimmigkeiten
fihrt. So soll in § 14 die Recyclingeffizienz durch stoffliche Verwertung er-
reicht werden, die Regelung im Anhang 111 der Batterierichtlinie schreibt aber
vor, dass die Effizienz durch Recycling zu erreichen ist. Daher muss in 8§ 15
auch uber Recyclingquoten und nicht tber Verwertungsquoten berichtet wer-
den. Zudem machen Abfallrahmenrichtlinie und Kreislaufwirtschaftsgesetz in
ihren Definitionen deutlich, dass stoffliche Verwertung und Recycling zwei
verschiedene Begriffe sind. Es sollte daher analog der Batterierichtlinie das
Recycling und nicht die stoffliche Verwertung definiert werden.

3. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 4 Absatz 1 Satz 1 BattG)

In Artikel 1 Nummer 5 sind in § 4 Absatz 1 Satz 1 die Worter ,,mit der Marke
und der jeweiligen Batterieart nach 8 2 Absatz 4 bis 6 zu streichen.

Begriindung:

Die Angaben, die im Registrierungsantrag gemacht werden mussen, werden in
Absatz 2 beschrieben. Die in Absatz 1 zu streichenden Informationen sind dort
enthalten.

4. Zu Artikel 1 Nummer 8 (8 7 Absatz 2 Satz 2 Nummer 4 BattG)

In Artikel 1 Nummer 8 ist in 8 7 Absatz 2 Satz 2 Nummer 4 jeweils das Wort
»Abholmenge*“ und einmal das Wort ,,Abholmengen* durch das Wort ,,Abhol-
masse* zu ersetzen.

Begriindung:

Die Menge hat keine greifbare SI-Einheit. Definitionsgemal (§ 2 Absatz 19
und Absatz 20) werden Sammelquote und Recyclingeffizienz auf die Abhol-
masse bezogen. Auch die Erfolgskontrolle in § 15 und die Berechnung der
Sammelquote in 8 16 beziehen sich auf die zuriickgenommene Masse der Ge-
ratebatterien. Daher sollten sich die Genehmigungsbedingungen fir ein Rilck-
nahmesystem ebenfalls auf die Masse beziehen, nicht auf die Menge.



-5- Drucksache 265/20 (Beschluss)

5. Zu Artikel 1 Nummer 8 (8§ 7a Absatz 2 - neu - BattG)

In Artikel 1 Nummer 8 ist 8 7a wie folgt zu andern:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz ist anzufligen:

»(2) Soweit die zustandige Behorde die in Absatz 1 genannten Kriterien
bewertet hat, ist diese Bewertung bei der Bemessung der Beitrdge nach Ab-
satz 1 durch die Riicknahmesysteme zu Grunde zu legen.*

Folgeénderung:

In Artikel 1 Nummer 19 ist dem § 20 folgender Absatz anzuftigen:

»(5) Die zustandige Behdrde soll die Geratebatterien anhand der in § 7a
Absatz 1 genannten Kriterien bewerten.”

Begrindung:

Gemal § 7a liegt die Zustandigkeit flr die Bewertung der 6kologischen Gestal-
tung bei den einzelnen Riicknahmesystemen. Der vorgeschlagene Anderungs-
antrag zielt darauf ab, die Bewertung der 6kologischen Gestaltung durch eine
zentrale, bundesweit einheitliche Stelle durchfiihren zu lassen und nicht durch
die einzelnen Ricknahmesysteme. Hierdurch sollen (siehe Folgednderung)
zum einen eine einheitliche Bewertungsbasis von gleichgestalteten/-gearteten
Batterien und zum anderen faire Wettbewerbsbedingungen der Hersteller ge-
wahrleistet werden.

6. Zu Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc - neu - (§ 9 Absatz 1
Satz 4 BattG)

In Artikel 1 Nummer 10 ist dem Buchstaben a folgender Doppelbuchstabe cc
anzufugen:

,cC)  Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»Bei einem Vertrieb unter Verwendung von Fernkommunikationsmit-
teln ist die Riicknahme durch geeignete Riickgabemdglichkeiten in zu-
mutbarer Entfernung zum jeweiligen Endnutzer zu gewéhrleisten.* *
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Begrindung:

Die geénderte Bezeichnung des Versandhandels entspricht den gleichlautenden
Formulierungen im ElektroG und basiert auf 8 312c BGB.

Uber die rein redaktionelle Anpassung hinaus bedarf die bestehende Regel ei-
ner deutlichen inhaltlichen Anderung. Die bisher geltende und auch im vorlie-
genden Gesetzentwurf beibehaltene Regelung wirde bedeuten, dass ein Ver-
sandhéandler — ungeachtet der Menge an verkauften Batterien — Altbatterien nur
im Versandlager oder in dessen unmittelbarer Nahe zurticknehmen muss. Die
Versandlager grolRer Versandhandler sind jedoch nicht auf Publikumsverkehr
eingestellt. Sie befinden sich regelmaRig in groRen, von den Endnutzern der
Batterien und somit vom Entstehungsort der Altbatterien weit entfernten Logis-
tikstandorten. So betreibt etwa der Marktftihrer des Onlinehandels in Deutsch-
land nur an zehn Standorten Versandlager und miisste nach dem Gesetzentwurf
der Bundesregierung nur an diesen Standorten (bzw. in deren unmittelbarer
Né&he) Altbatterien annehmen. Angesichts des erheblichen Marktanteils beim
Vertrieb von Batterien ist die derzeitige Regelung nicht angemessen und be-
deutet einen massiven Wettbewerbsnachteil fir den stationdren Handel von
Batterien.

Um die Vertreiber, die mithilfe der Fernkommunikationstechnik Batterien un-
mittelbar an Nutzer abgeben, in die Verpflichtung mit einzubeziehen und so ei-
nen Wettbewerbsnachteil des stationdren Handels zu vermeiden, trifft der neue
Satz 4 des § 9 Absatz 1 eine dem 8 17 Absatz 1 Satz 4 ElektroG entsprechende
Regelung. Versandhéndler kénnen hiernach grundsétzlich wahlen, wie sie ihrer
Ricknahmepflicht in zumutbarer Entfernung zum Endverbraucher nachkom-
men. Denkbar sind hier z. B. Kooperationen mit den Rucknahmestellen des sta-
tiondren Handels oder den freiwilligen Riicknahmestellen.

7. Zu Artikel 1 Nummer 14 (8 13 Absatz 3 - neu - BattG)

In Artikel 1 Nummer 14 ist dem 8 13 folgender Absatz 3 anzufiigen:

»(3) Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager konnen sich an der Riicknah-
me von Industrie-Altbatterien, die tblicherweise beim privaten Endverbraucher
anfallen, beteiligen. Soweit sie sich hieran beteiligen, tiberlassen sie die zuruick-
genommenen Industriebatterien dem Hersteller nach § 8 Absatz 1 Nummer 3,
sofern sie diese nicht nach 8§ 14 selbst verwerten. Im Falle der Selbstverwertung
ist eine Erfolgskontrolle in entsprechender Anwendung von 8 15 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2, 3, und 6 durchzufiihren.*
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Folgeédnderungen:

a) 88 Absatz 1 ist wie folgt zu andern:

b)

aa) Folgende Nummer 3 ist anzufuigen

»3. den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern flr die von diesen
nach § 13 Absatz 3 freiwillig zuriickgenommenen Industriebatte-
rien”

bb) In Satz 3 sind nach dem Wort ,,Behandlungseinrichtungen® die Worter

,oder der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager* einzuflgen.

In 8 11 Absatz 4 sind nach der Angabe ,,§8 12 Absatz 2“ die Worter ,, , die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager* einzuftigen.

Begrindung:

ZuSatz 1:

Die Regelung dient dazu eine zusatzliche Ruckgabemdglichkeit fir die Ver-
braucher zu schaffen. Derzeit werden Industrie-Altbatterien nur Uber den Ver-
treiber, Uber Behandlungseinrichtungen nach § 12 Absatz 2 und gewerbliche
Altbatterieentsorger zuriickgenommen. Die Definition von Industriebatterien
umfasst jedoch auch Batterien fur Elektrofahrzeuge jeder Art, wie beispiels-
weise E-Fahrrader. Da es demnach auch Industriebatterien gibt, die typischer-
weise beim privaten Haushalt anfallen, erleichtert die zusétzliche Rlickgabe-
maoglichkeit Gber die oOffentlich-rechtlichen Entsorgungstrédger die Erfassung
dieser Batteriearten.

Zu Satz 2:

Den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern wird mit § 13 Absatz 3 die
Madglichkeit eingerdumt, sich an der Riicknahme von Industrie-Altbatterien, die
Ublicherweise beim privaten Endverbraucher anfallen, freiwillig zu beteiligen.
Soweit sie diese Option nutzen, haben sie die Industrie-Altbatterien nach § 14
selbst zu verwerten oder diese nach 8 8 Absatz 1 Nummer 3 den Herstellern zu
uberlassen.

Zu Satz 3:

Um maoglichst vollstandige Information tber die Riicknahme und der Industrie-
Altbatterien zu bekommen, ist es erforderlich, dass — ebenso wie die Vertreiber
- auch die offentlich-rechtlichen Entsorgungstréger die entsprechenden Daten
dem Umweltbundesamt berichten.
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8. Zu Artikel 1 Nummer 16 (8 15 Absatz 3 Satz 2a - neu - BattG)

In Artikel 1 Nummer 16 ist in 8 15 Absatz 3 nach Satz 2 folgender Satz einzu-
flgen:

,»Der Bericht muss Angaben zur 6kologischen Gestaltung der Fahrzeug- und In-
dustriebatterien nach den Kriterien in § 7a Absatz 1 enthalten.

Begriindung:
Die Bewertung der dkologischen Gestaltung von Batterien in § 7a sollte nicht
nur auf Geratebatterien beschrankt bleiben.

Industrie- und Fahrzeugbatterien machen gewichtsmaRig den groRten Marktan-
teil aus (Stand 2015 EU-Markt: ca. 88 Gew.-% Industrie- und Fahrzeugbatte-
rien'). Demnach ist im Sinne des Ressourcenschutzes, der Kreislaufwirtschaft
und zur Reduzierung der Umweltauswirkungen eine 6kologische/dkologischere
Gestaltung von solchen Batterietypen besonders wichtig. Bereits jetzt fordert
die aktuell gultige Batterierichtlinie in Artikel 5 und Artikel 22 Absatz 3 die
Forderung einer besseren Umweltvertraglichkeit von allen Batterietypen. Laut
dem neuen EU-Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft haben bis zu 80 % der
Umweltauswirkungen von Produkten ihren Ursprung in der Designphase, wes-
halb insbesondere bei den Produkten mit groReren Mengen ein Anreiz zur Ver-
besserung des Produktdesigns gesetzt werden sollte.

9. Zu Artikel 1 Nummer 16 (8 15 Absatz 3a - neu - BattG)

In Artikel 1 Nummer 16 ist in 8 15 nach Absatz 3 folgender Absatz 3a einzufi-
gen:

»(3a) Soweit ein 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstréager von der Mdoglich-
keit der Rucknahme von Fahrzeug-Altbatterien nach § 13 Absatz 2 Gebrauch
macht, ist fir den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager Absatz 1 Satz 1
Nummer 2, 3 und 6 mit der MaBRgabe anzuwenden, dass tber die Ricknahme
und Verwertung von Fahrzeug-Altbatterien zu berichten ist.”

! COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT on the evaluation of the Directive 2006/66/EC on batteries
and accumulators and waste batteries and accumulators and repealing Directive 91/157/EEC
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Begriindung:

Den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern wird mit § 13 Absatz 2 die
Mdglichkeit eingerdumt, sich an der Ricknahme von Fahrzeug-Altbatterien zu
beteiligen. Soweit sie diese Option nutzen, haben sie die Fahrzeug-Altbatterien
nach 8 14 zu verwerten. Um mdoglichst vollstandige Information Uber die
Ricknahme und Verwertung genauso wie bei den Gerate-Altbatterien auch bei
den Fahrzeug-Altbatterien zu bekommen, ist es erforderlich, dass — ebenso wie
die Vertreiber — auch die ¢ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager die entspre-
chenden Daten dem Umweltbundesamt berichten.

10. Zu Artikel 1 Nummer 18 Buchstabe b (8 18 Absatz 3 Satz 4 Nummer 1 BattG)

11.

In Artikel 1 Nummer 18 Buchstabe b § 18 Absatz 3 Satz 4 ist Nummer 1 wie
folgt zu fassen:

»1. Vertreter der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager,

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Vorgabe der Entsendung von Vertretern
der Einrichtungen der kommunalen Abfallberatung richtet sich an von den 06f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstragern gebildete Organisationseinheiten zur
Erfullung der ihnen obliegenden Abfallberatungspflichten. Der Begriff der
»Einrichtungen der kommunalen Abfallberatung® ist jedoch gesetzlich nicht
néher bestimmt. Angesprochen werden kann auch nur der 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager in seiner Gesamtheit, weil nur dieser eine Handlungsfahig-
keit besitzt. Die Anderung dient damit der Klarstellung.

Zu Artikel 1 Nummer 19 (8 21 Absatz 1 Satz 2 BattG)

In Artikel 1 Nummer 19 sind in § 21 Absatz 1 Satz 2 die Worter ,,In den Fallen
der Nummer 3* durch die Worter ,,In den Fallen von Satz 1 Nummer 3“ zu er-
setzen.

Begrindung:
Redaktionelle Anderung, um der Rechtsformlichkeit zu geniigen.
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12. Zu Art

ikel 1 Nummer 19 (8 21 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 BattG)

In Artikel 1 Nummer 19 sind in § 21 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 die Worter

,,eines
setzen.

Ricknahmesystems* durch die Worter ,,des Riicknahmesystems* zu er-

Folgeédnderungen:

In Arti

kel 1 sind

in Nummer 10 Buchstabe b in § 9 Absatz 2 Satz 5,
in Nummer 13 in 8§ 12 Absatz 3 Satz 4,
in Nummer 14 in § 13 Absatz 1 Satz 7 und in § 13a Satz 5

jeweils die Worter ,,eines Ricknahmesystems® durch die Worter ,,des Riick-

nahme

systems* zu ersetzen.

Begriindung:

Anpassung an die Formulierung in den Nummern 1 bis 3. Die Behorde kann
die Genehmigung eines Rucknahmesystems widerrufen, wenn genau dieses
System sein Sammelziel verfehlt, nicht irgendein anderes. Auch der Entfall von
Uberlassungspflichten kann sich nur auf das Riicknahmesystem beziehen, des-
sen Genehmigung widerrufen wurde, nicht auf irgendein System.

13. Zu Artikel 1 Nummer 21 (8§ 26 Absatz 2 Satz 1 BattG)

In Artikel 1 Nummer 21 ist in § 26 Absatz 2 Satz 1 das Wort ,,kdnnen* durch
das Wort ,,missen* zu ersetzen:

Begrindung:

Sofern im Geltungsbereich des Gesetzes kein Hersteller eine Niederlassung
hat, muss ein Bevollméchtigter benannt werden. Dies ist im Hinblick auf eine
konsequentere und einfachere Handhabung des Vollzugs notwendig. Die Ver-
antwortung des Vertreibers und Zwischenhéndlers anstelle des Herstellers ge-
méal § 2 Absatz 15 Satz 2 betrifft nur den Punkt der Registrierung und greift
damit zu kurz. Die verpflichtende Beauftragung eines Bevollméchtigten, sofern
der Hersteller keine Niederlassung in Deutschland hat, ist bereits im ElektroG
enthalten und sollte gleichgezogen werden.
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14. Zu Artikel 1 Nummer 22 Buchstabe e - neu - und Buchstabe f - neu - (8§ 27
Nummer 5 - neu - und Nummer 6 - neu - BattG)

In Artikel 1 sind der Nummer 22 folgende Buchstaben anzuftgen:
,e) Nach der neuen Nummer 4 wird folgende Nummer 5 angeflgt:

»D. Anforderungen an die Ricknahme von Altbatterien flr die Vertreiber
nach § 9 Absatz 1 Satz 4 festzulegen.

f) Nach der neuen Nummer 5 wird folgende Nummer 6 angefugt:

,0. bestimmte Industriebatterien, die daflr bestimmt sind in privaten Haus-
halten anzufallen, abweichend von § 8 den fur Geratebatterien und Ge-
rate-Altbatterien bestehenden Pflichten zu unterwerfen. *

Begrindung:

Zu Buchstabe e - neu - :

Die bisher geltende und auch im vorliegenden Gesetzentwurf beibehaltene Re-
gelung des 8§ 9 bedeutet, dass ein Versandhé&ndler — ungeachtet der Menge an
verkauften Batterien — Altbatterien nur im Versandlager oder in dessen unmit-
telbarer Nahe zuriicknehnmen muss. Die Versandlager groBer Versandhandler
sind jedoch nicht auf Publikumsverkehr eingestellt. Sie befinden sich regelma-
Rig in grof3en, von den Endnutzern der Batterien und somit vom Entstehungsort
der Altbatterien weit entfernten Logistikstandorten. So betreibt etwa der Markt-
fiihrer des Onlinehandels in Deutschland nur an zehn Standorten Versandlager
und masste nur an diesen Standorten (bzw. in unmittelbarer Nahe) Altbatterien
annehmen. Angesichts des erheblichen Marktanteils beim Vertrieb von Batte-
rien ist die derzeitige Regelung nicht angemessen und bedeutet einen massiven
Wettbewerbsnachteil fiir den stationdren Handel von Batterien.

Um den Versandhandel in wettbewerbsgerechter Weise in die Riicknahmever-
pflichtung mit einzubeziehen bedarf es angemessener Regelungen. Eine prakti-
kable Ausgestaltung der erforderlichen Regelungen ist jedoch im Rahmen des
laufenden Gesetzgebungsverfahrens kaum zu leisten. Daher soll der Bundesre-
gierung durch eine Verordnungsermachtigung die Moglichkeit gegeben wer-
den, auf untergesetzlicher Ebene entsprechende Regelungen zu treffen, sofern
nicht auf andere Weise, z. B. durch freiwillige Vereinbarungen, Abhilfe ge-
schaffen wird.
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Zu Buchstabe f - neu - :

Fur Industriebatterien sind die Ricknahmepflichten weniger stringent ausge-
staltet als fur Geratebatterien. Dies basiert unter anderem auf den in der Ver-
gangenheit zutreffenden Annahmen,

- dass Industriebatterien in der Regel nicht in privaten Haushalten verwendet
werden, also weniger dispers verteilt sind als Gerétebatterien,

- dass sie aufgrund ihrer GroRRe nicht mulltonnengéngig sind und

- dass sie (insbesondere die friher Uberwiegend eingesetzten Blei-Sdure-
Batterien) einen hohen Marktwert besitzen, der ihre Ricknahme und Ver-
wertung wirtschaftlich attraktiv macht.

Diese Annahmen sind fiir weite Bereiche der nach der Batterierichtlinie und
dem Batteriegesetz definitionsgemél zu den Industriebatterien zdhlenden Bat-
terien, die ,,fur Elektrofahrzeuge jeder Art oder zum Vortrieb von Hybridfahr-
zeugen bestimmt sind“ (§ 2 Absatz 5) nicht mehr zutreffend. Das gilt in beson-
derem MafRe fiir die Batterien fir E-Scooter, E-Bikes, Pedelecs und Elektrorol-
ler.

Hier fallen Altbatterien zukinftig in groRer Menge in privaten Haushaltungen
an. Obwonhl diese Batterien ,,gekapselt sind und in der Hand gehalten werden
konnen* (Definition fiir Geratebatterien nach 8 2 Absatz 4) stellen sie rechtlich
Industriebatterien dar, so dass die fiir Geratebatterien eingerichteten Ricknah-
mesysteme nicht greifen. Wéhrend E-Bikes, Pedelecs und E-Scooter nach Ge-
brauch als Elektroaltgerat bei kommunalen Wertstoffhdfen abgegeben werden
kdnnen, muss der eingebaute Akku als ,,Industriebatterie in der Regel beim
Vertreiber abgegeben werden. Diese Regelung ist nicht verbraucherfreundlich
und birgt das Risiko der illegalen Entsorgung. Zum uberwiegenden Anteil han-
delt es sich dabei um Lithium- Akkus, die — anders als Bleibatterien - einen ne-
gativen Marktwert aufweisen.

Es ist davon auszugehen, dass zukiinftig die Menge der in privaten Haushal-
tungen anfallenden ,,Industriebatterien” stark zunehmen wird. Insofern sollte
die Abgrenzung zwischen Gerate- und Industriebatterien bei der Fortschrei-
bung der Batterierichtlinie Uberarbeitet und klarer gefasst werden. Bis diese
Uberarbeitung erfolgt und in nationales Recht umgesetzt ist soll die vorge-
schlagene Ermé&chtigungsgrundlage dazu dienen, das geschilderte Problem be-
reits kurzfristiger zu l6sen, indem die eingerichteten Riicknahmesysteme fur
Geratebatterien auch fur die in privaten Haushaltungen anfallenden ,,Indust-
riebatterien® genutzt werden kénnen. Sollte eine solche Regelung nach der ak-
tuell gulltigen Batterierichtlinie noch nicht EU-rechtskonform méglich sein,
wirde die Ermachtigungsnorm zumindest ein schnelles Handeln der Bundesre-
gierung nach Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen auf EU-Ebene er-
mdoglichen.
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15.

16.

Zu Artikel 1 Nummer 25 Buchstabe a Doppelbuchstabe ii (8§ 29 Absatz 1
Nummer 14a BattG)

In Artikel 1 Nummer 25 Buchstabe a Doppelbuchstabe ii sind in § 29 Absatz 1
Nummer 14a nach den Wortern ,,einen Bericht nicht* die Worter ,, , nicht rich-
tig, nicht vollstandig* einzuftigen.

Begrindung:

Die BuRgeldvorschrift ist auch auf die Richtigkeit und Vollstandigkeit des Be-
richtes auszudehnen. Dies entspricht den vergleichbaren Regelungen des § 29
Absatz 1 zu anderen Berichtspflichten und auch der BulRgeldvorschrift tber
den vergleichbaren Bericht zur 6kologischen Beitragsgestaltung im Verpa-
ckungsgesetz (8§ 34 Absatz 1 Nummer 20 VerpackG).

Zu Artikel 1 Nummer 25 Buchstabe a Doppelbuchstabe kk - neu - (§ 29 Ab-
satz 1 Nummer 17a - neu - BattG)

In Artikel 1 Nummer 25 ist dem Buchstaben a folgender Doppelbuchstabe kk
anzufugen:

,kk)  Nach Nummer 17 wird folgende Nummer 17a angefgt:

»17a. entgegen § 18 Absatz 3 Satz 5 nicht die Kosten der Informati-
onsmalinahmen entsprechend dem Marktanteil der in Verkehr
gebrachten Masse an Geratebatterien der beteiligten Hersteller
tragt.” ¢

Folgeanderungen:

a) Im neuen § 29 Absatz 1 Nummer 17 ist der Punkt am Ende durch ein
Komma zu ersetzen.

b) Im neuen § 29 Absatz 2 Satz 1 ist der erste Halbsatz wie folgt zu fassen:

,Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 bis
7,10, 13, 14 und 17a mit einer GeldbuRe bis zu hunderttausend Euro, “
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Begriindung:

Die Pflicht des § 18 Absatz 3 Satz 5 zur Kostentragung fiir die gemeinsamen
Informationsmalinahmen ist bisher nicht buRgeldbewehrt. Von den Ricknah-
mesystemen ist in einem reinen Wettbewerbsmodell eine Reduzierung der
Pflichterfullung auf das rechtlich vorgeschriebene und sanktionsfahige Mini-
mum zu erwarten. Daher sollte eine angemessene Rechtsfolge fur Riicknahme-
systeme vorgesehen werden, die sich entgegen 8§ 18 Absatz 3 Satz 5 nicht an
der Kostentragung beteiligen.

17. Zum Gesetzentwurf allgemein

Das Batterieaufkommen ist in Deutschland in den letzten Jahren stark gestiegen
und wird in den nachsten Jahren weiter deutlich zunehmen. Griinde hierfir sind
die zunehmende Anzahl an batteriebetriebenen Elektro- und Elektronikgeraten
und die stark wachsende Elektromobilitdt. Mit dem strategischen EU-
Aktionsplan fir Batterien, der 2018 als dritter Teil des Mobilitatspaktes verab-
schiedet wurde, wurde die Batterietechnologie als Schlisseltechnologie, insbe-
sondere im Mobilitatsbereich aber auch beim Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien und der notwendigen Speichertechnologien, identifiziert. Dabei setzt die
Kommission auf eine integrierte und mitgliederstaaten-lbergreifende Herange-
hensweise, die die gesamte Wertschdpfungskette von der Gewinnung und Ver-
arbeitung der Rohstoffe, bis hin zur Zweitnutzung und Verwertung der Altbatte-
rien umfasst. Durch diese Ausrichtung wird sich insbesondere der Bereich der
Industriebatterien in den ndchsten Jahren stark verandern, wodurch vor allem
zunehmende Mengen zu erwarten sind.

Mit der Steigerung des Batterieaufkommens einher geht eine Veranderung der
Kategorien der Batterien. Am starksten wirkt sich dies auf lithiumhaltige Batte-
rien aus; deren Anteil sowohl im Bereich der Gerate- als auch Industriebatterien
weiter stark zunehmen wird.

Um diese Verénderungen zu berticksichtigen und dem ganzheitlichen Ansatz
entlang der gesamten Wertschopfungskette Rechnung zu tragen, sind Uber die-
sen Gesetzentwurf hinausgehende Anpassungen des Batteriegesetzes erforder-
lich. Der vorliegende Gesetzentwurf, der im Wesentlichen auf der Richtlinie
2006/66/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. September
2006 Uber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulato-
ren und zur Aufhebung der Richtlinie 91/157/EWG aus dem Jahr 2006 basiert,
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berticksichtigt die Anderungen der letzten Jahre nicht und ist auch nicht auf die
zukiinftigen Anderungen ausgerichtet.

Der Bundesrat ist jedoch der Auffassung, dass diese Anderungen derzeit zu-
riickgestellt werden konnen, da fiir den Herbst dieses Jahres eine Anderung der
europdischen Rechtsgrundlage angekindigt ist. Diese Riickstellung ist zudem
sinnvoll, da bei vielen der notwendigen Anderungen eine Harmonisierung auf
EU-Ebene erfolgen sollte. Damit ein weiteres Auseinanderklaffen von Regulie-
rung und Marktgeschehen verhindert wird, sollte die Bundesregierung auf eine
zeitnahe Verabschiedung der geénderten EU-Vorschriften drangen. Um eine
vollzugs- und anwenderfreundliche sowie zukunftsfeste Rechtsgrundlage zu
schaffen, wird die Bundesregierung gebeten, in die Beratungen zur Anderung
der Batterievorschriften auf EU-Ebene folgende Punkte einzubringen:

a) Der Bundesrat stellt fest, dass im nationalen Recht, z. B. im Batteriegesetz,
im Elektro- und Elektronikgerategesetz, in der Elektro- und Elektronikgeré-
te-Stoff-Verordnung und teilweise auch im Verpackungsgesetz, die glei-
chen Begriffe unterschiedlich definiert werden. Dabei ist die Funktion der
Begriffe vergleichbar und es handelt sich um die gleichen Adressaten. Dazu
zahlen unter anderem die Begriffe ,,Hersteller”, , Vertreiber®, ,,Inverkehr-
bringen* und ,,Bevollmachtigter®. Dies fihrt in der Praxis bei den Betroffe-
nen und bei den Behdrden zu groRen Problemen. Hinzukommt, dass in der
Verordnung (EU) 2019/1020 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 20. Juni 2019 Uber Marktiiberwachung und die Konformitat von Pro-
dukten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnun-
gen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011 ebenfalls dieselben Begriffe
in zum Teil unterschiedlicher Bedeutung definiert sind. Daraus entstehen
weitere Probleme, insbesondere bei der Zusammenarbeit der Kreislaufwirt-
schaftsbehorden und der Marktiiberwachungsbehérden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich fur eine Angleichung
der Begriffe auf EU-Ebene einzusetzen, um so die Anwendung der Rechts-
vorschriften zu erleichtern.

b) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zudem im Rahmen der anschlie-
Renden nationalen Umsetzung der europdischen Vorgaben die Angleichung
der unterschiedlichen Begriffsdefinitionen auf nationaler Ebene zu priifen
und eine Anderung zur Vereinheitlichung in allen Rechtsvorschriften her-
beizufuhren.
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c)

d)

f)

Der Bundesrat begriit die Bereitschaft der Bundesregierung, sich auf euro-
paischer Ebene fir die Entnehmbarkeit von Batterien aus Elektrogeréten
einzusetzen und bittet sie, sich im Zuge der anstehenden Uberarbeitung der
europaischen Batterierichtlinie dafiir einzusetzen, dass die derzeit in Aurti-
kel 11 der Richtlinie 2006/66/EG des Europdischen Parlaments und des Ra-
tes vom 6. September 2006 Uber Batterien und Akkumulatoren getroffene
Regelung, die eine Entnehmbarkeit von Batterien fordert, in Zukunft besser
sanktionierbar ausgestaltet wird. Dies ist zum einen zur Verhinderung von
durch Lithium-lonen-Batterien ausgelosten Branden in Abfallbehandlungs-
anlagen dringend erforderlich. Zum anderen ist die Entnehmbarkeit \Voraus-
setzung fur den Austausch von Batterien, um eine langere Lebensdauer und
Gebrauchsfahigkeit von Elektrogeréten zu ermdglichen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Entnehmbarkeit von Batterien
klinftig auch mittels DurchfiihrungsmaBnahmen auf Grundlage der Richtli-
nie 2009/125/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Ok-
tober 2009 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforde-
rungen an die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Pro-
dukte (Okodesign-Richtlinie) durchgesetzt werden sollte.

Der Bundesrat ist ferner der Auffassung, dass die Regelungen zur Ent-
nehmbarkeit nicht nur fir ,Gerdte” im Sinne der Batterierichtlinie
2006/66/EG gelten sollten, sondern zumindest auch fur alle zweirddrigen
Elektrofahrzeuge, die nicht in den Anwendungsbereich des Artikels 11 der
Batterierichtlinie fallen. Um auch fiir diese, MaRnahmen nach der Okode-
sign-Richtlinie zu ermoglichen, bittet der Bundesrat die Bundesregierung,
sich fir eine entsprechende Anpassung der Okodesign-Richtlinie einzuset-
zen. Bisher schlieBt Artikel 1 Absatz 3 der Okodesign-Richtlinie Ver-
kehrsmittel zur Personen- oder Guterbeforderung von ihrem Anwendungs-
bereich aus.

Die Abgrenzung der drei derzeitigen Batteriearten Gerétebatterien, Indust-
riebatterien und Fahrzeugbatterien findet beim Batteriebesitzer/Endnutzer
(Verbraucher) zum Teil wenig Verstandnis und fuhrt in der Praxis zu Prob-
lemen. Hier ist insbesondere die Zuordnung von Antriebsbatterien von E-
Réadern zum Abfallstrom der Industriebatterien zu nennen. Verbraucherin-
nen und Verbrauchern ist nicht erkldrbar und auch nicht zumutbar, eine
Trennung der Altbatterien nach rein rechtlichen Aspekten vorzunehmen.
Die rechtliche Zuordnung eines Pedelecs als Elektroaltgerat und damit die
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9)

h)

Madglichkeit der Abgabe Uber die dffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
(Wertstoffhofe) entgegen der Antriebsbatterie aus dem Pedelec als Indust-
riebatterie, die nur tber den Vertreiber/Handel und Behandlungseinrichtun-
gen abzugeben ist und nicht beim 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréager,
erschwert in hohem Mal3e die Praktikabilitat und Verbraucherfreundlichkeit
der Sammlung von Altbatterien. Fur eine hohe Akzeptanz eines Sammel-
systems und damit fiir eine hohe Sammelquote von Altbatterien ist eine
praktikable Losung entscheidend. Der Bundesrat bittet die Bundesregie-
rung, sich fur eine praxisgerechte und verbraucherfreundliche Abgrenzung
der Batteriearten einzusetzen. Ein solches System bildet eine wichtige
Grundlage fur hohe Sammelquoten.

Bei der Sammlung, dem Transport und der Verwertung von Altbatterien
spielt die Kenntnis bezuglich des chemischen Systems eine auf3erordentli-
che Rolle. Mit der entsprechenden Information kénnen die Malinahmen bei
der Sammlung und beim Transport ergriffen werden, die z. B. wegen der
potentiell hohen Brandgefahr bei speziellen Batteriesystemen erforderlich
sind. Hierfr bedarf es einer normierten Kennzeichnung der Batteriesyste-
me. Da die Batteriemarkte Weltmarkte sind, wére grundsatzlich eine globa-
le Festlegung sinnvoll. Das bestehende Brandrisiko, insbesondere bei lithi-
umhaltigen Batterien, lasst allerdings langwierige Abstimmungen nicht zu.
Daher sollte in einem ersten Schritt eine EU-weite Kennzeichnung ange-
strebt werden.

Der Bundesrat erkennt die maRgebliche Rolle von Lithium-Batterien bei
technischer Innovation und E-Mobilitat an. Er schétzt jedoch den Umgang
mit Lithium-Batterien, vor allem als Altbatterien bzw. als eingebaute Batte-
rien in Elektro-Altgeraten, aufgrund der von ihnen ausgehenden Brandge-
fahren als problematisch ein. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregie-
rung, sich auf EU-Ebene dafiir einzusetzen, dass die Hersteller und Vertrei-
ber in starkerem MaRe fiur eine Losung oder Abmilderung der durch Lithi-
um-Batterien verursachten Probleme in die Verantwortung genommen wer-
den. Er fordert die Bundesregierung daher dazu auf, sich gegenuber der
Kommission fir die Schaffung von Ricknahmesystemen fir Lithium-
Batterien einzusetzen. Abhéngig von den Ergebnissen des geplanten Gut-
achtens des Umweltbundesamtes zur ,,Einflihrung eines Pfandsystems fir
bestimmte lithiumhaltige Batterien* sollten aus Sicht des Bundesrates vor-
rangig einheitliche Pfandsysteme auf EU-Ebene vorangetrieben werden.
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)

)

K)

Dariiber hinaus ist der Bundesrat der Auffassung, dass auf EU-Ebene eine
Regelung geschaffen werden sollte, nach der die Produktverantwortlichen
in geeigneter Weise, zum Beispiel durch einen finanziellen Lastenaus-
gleich, einen Beitrag flr die durch Lithium-Batterien entlang der gesamten
Ricknahme- und Entsorgungskette verursachten Aufwendungen zur
Brandvorsorge zu leisten haben.

Der Bundesrat bittet im Rahmen der weiteren Gesetzesberatungen um eine
moderate Anhebung der Mindestsammelquote von Gerate-Altbatterien auf
50 %. In einigen EU-Mitgliedstaaten werden bereits heute Sammelquoten
von Uber 60 % erreicht. Im Sinne einer hochwertigen Kreislaufwirtschaft
kann der erbetene neue Zielwert daher nur ein Zwischenschritt sein. Eine
weitere zeitlich gestufte Anhebung der Mindestsammelquote ist erforder-
lich, mittelfristig auf 65 %, langerfristig auf 80 %. Diese Ziele werden auch
von der Entsorgungswirtschaft und Umweltverbénden fir moglich erachtet.
Dabei ist zu prifen, ob es einer eigenen Sammelquoten-Berechnung fur li-
thiumhaltige Altbatterien bedarf, da in der Regel deren Lebensdauer héher
ist, als ,,herkdommliche* Batteriesysteme (Alkali-Mangan-Batterien 0. A.).
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei der Fortschreibung der
Batterievorschriften auf EU-Ebene fur eine Anreizsetzung und maoglichst
hohe Erfassung/Sammlung der Altbatterien einzusetzen.

Eine Mindestsammelquote gilt derzeit nur fir Gerate-Altbatterien. Um auch
bei den Industrie-Altbatterien und den Fahrzeug-Altbatterien die Sammlung
bewerten zu kdnnen, sind hier ebenso VVorgaben erforderlich. Der Bundesrat
bittet die Bundesregierung, sich bei den Verhandlungen auf EU-Ebene flr
anspruchsvolle Mindestsammelquoten fur Industrie- und Fahrzeug-
Altbatterien einzusetzen.

Eine effiziente Kreislaufwirtschaft wird neben hohen Sammelquoten durch
hohe Recyclingeffizienzen beschrieben. Nur im Zusammenspiel beider
GroRen konnen die Ziele Nachhaltigkeit, Schonung der natiirlichen Res-
sourcen und Versorgungssicherheit der Wirtschaft mit Rohstoffen erreicht
werden. Sind bisher nur generelle Recyclingeffizienzen fiir Batteriearten
festgelegt, so ist zukinftig erforderlich auch fur einzelne Stoffe Vorgaben
zu machen. In erster Linie ist dies fir die kritischen und/oder unter Nach-
haltigkeitsaspekten fragwirdig gewonnenen Stoffe, wie z. B. Kobalt, Lithi-
um notwendig. Die aktuell gultigen Mindesteffizienzen spiegeln nicht den
heutigen Stand der Technik wieder und sind daher anzupassen.
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m) Um eine Bewertung der aktuellen Situation sowie eine Vergleichbarkeit der
Mitgliedstaaten untereinander zu ermdoglichen, sind fir alle Vorga-
ben - Mindestsammelquote, Recyclingeffizienzen - genaue Festlegungen
zur Vorgehensweise bei der Bestimmung zur Berechnung der Quoten zu
treffen. Es ist erforderlich, dass hierzu eindeutige Festlegungen auf EU-
Ebene erfolgen. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung sich fur
entsprechende konkrete, einheitliche und verbindliche Beschreibungen zur
Ermittlung der Daten einzusetzen.



