Deutscher Bundestag Drucksache 19/19212

19. Wahlperiode 13.05.2020

Bericht

des Haushaltsausschusses (8. Ausschuss)
gemaR § 96 der Geschaftsordnung

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
— Drucksachen 19/18966, 19/19204 —

Entwurf eines Gesetzes zu sozialen MaBnahmen zur Bekampfung
der Corona-Pandemie
(Sozialschutz-Paket Il)

Bericht der Abgeordneten Ekin Deligoz, Axel E. Fischer (Karlsruhe-Land),
Michael GroRB, Ulrike Schielke-Ziesing, Otto Fricke und Dr. Gesine Lotzsch

Mit dem Gesetzentwurf ist beabsichtigt, weitere Malinahmen zu treffen, um die wirt-
schaftlichen und sozialen Hérten der Krise so weit wie moglich abzufedern. Der Ret-
tungs- und Schutzschirm des ersten Sozialschutz-Paketes soll deshalb fiir die Betroffe-
nen weiter und vor allem iiber einen ldngeren Zeitraum gespannt werden. Auswirkun-
gen der Kontakt- und Reisebeschrankungen auf die Funktionsfahigkeit von Gerichts-
barkeiten sowie die Durchfiihrung und Beschlussfassungen von Sitzungen von Kom-
missionen und Ausschiissen sollen geregelt werden.

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzentwurfs unter Berticksichtigung der vom
federfiihrenden Ausschuss fiir Arbeit und Soziales beschlossenen Anderungen auf die
offentlichen Haushalte stellen sich wie folgt dar:

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Aus der befristeten Erhohung des Kurzarbeitergeldes und der pauschalierten Verlén-
gerung der Anspruchsdauer des Arbeitslosengeldes in Sonderfallen um drei Monate
diirften im Haushalt der BA Mehrausgaben im Jahr 2020 in Hohe von gut 2 Mrd. Euro
und im Jahr 2021 von rund 570 Mio. Euro resultieren.

Diesen Mehrausgaben stehen Minderausgaben auf Seiten des Bundes im Jahr 2020 in
Hohe von 400 Mio. Euro und im Jahr 2021 in Héhe von 100 Mio. Euro gegeniiber.
Aufseiten der Kommunen sind im Jahr 2020 Minderausgaben in Héhe von 110 Mio.
Euro, im Jahr 2021 in Héhe von 30 Mio. Euro zu erwarten.

Den Minderausgaben der Krankenkassen bei deutlich reduzierter Leistungsinan-
spruchnahme kdnnten durch die AusgleichsmaBnahmen fiir die Leistungserbringer im
Bereich der Frithférderung monatliche Mehrausgaben in einstelliger Millionenhdhe
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gegeniiberstehen.

Die Kosten im Zusammenhang mit der Mittagsverpflegung sind nicht quantifizierbar.
Bei durchschnittlichen Kosten von 5 Euro je Mittagessen ergiben sich Mehrkosten
von 3,5 Mio. Euro je 10.000 teilnehmenden Kindern und Jugendlichen. Fiir jeden Euro,
um den sich der durchschnittliche Einzelpreis beispielsweise aufgrund von Lieferkos-
ten erhoht, entstehen zusitzliche Mehrkosten von 900.000 Euro je 10.000 teilnehmen-
den Kindern und Jugendlichen.

Ein eventueller Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll finanziell
und stellenmé@Big im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Erfullungsaufwand

Erflllungsaufwand flr Blirgerinnen und Birger

Die Erhohung des Kurzarbeitergeldes sowie die pauschalierte Verldngerung der An-
spruchsdauer des Arbeitslosengeldes reduziert den Erfiillungsaufwand fiir Biirgerin-
nen und Biirger, sofern in diesen Fillen ein Antrag auf Arbeitslosengeld II entfillt, um
insgesamt rund 610.000 Stunden. Im Zusammenhang mit der Mittagsverpflegung
konnte weiterer, nicht quantifizierbarer Erflillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Bir-
ger entstehen.

Erflllungsaufwand flr die Wirtschaft

Die befristete Erhohung des Kurzarbeitergeldes muss von den Arbeitgebern bei der
Berechnung des Kurzarbeitergeldes beriicksichtigt werden. Da sie aber zur Lohnab-
rechnung und damit auch zur Berechnung des Kurzarbeitergeldes ganz iiberwiegend
entsprechende Softwarelosungen nutzen diirften, entsteht der Aufwand vorrangig bei
den Unternehmen, die diese Software anbieten und einmalig anpassen miissten. Teil-
weise miissen Arbeitgeber darauthin noch das entsprechende Service-Release zur Ak-
tualisierung ihrer Lohnabrechnungssoftware aufspielen. Damit fithrt die Regelung ein-
malig zu geringem Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft in nicht quantifizierbarer
Grofe.

Durch die Vereinfachung der Hinzuverdienstregelung wéihrend Kurzarbeit entfllt fiir
Arbeitgeber im Falle der Aufnahme einer Nebenbeschéftigung die Priifung, ob es sich
um eine Beschéftigung in systemrelevanten Berufen und Branchen handelt. Damit ent-
fallt insoweit der Erfiillungsaufwand.

Durch die Verpflichtung der Leistungstrager zur Gewéhrleistung des Bestandes der
Friihforderstellen entsteht fiir die betreffenden Einrichtungen einmaliger Erfiillungs-
aufwand fiir die Beantragung der Zuschusszahlungen. Gleichzeitig entfillt fiir die Gel-
tungsdauer der Maflnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz der laufende Erfiillungs-
aufwand fiir die Abrechnung der erbrachten Leistungen. Es ist daher davon auszuge-
hen, dass insgesamt kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft entsteht.
Den sozialen Dienstleistern entsteht mit der Beantragung von Zuschiissen im Zusam-
menhang mit der Friihférderung geringer Erfiillungsaufwand in nicht quantifizierbarer
Hohe.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten
Keine.

Erflllungsaufwand der Verwaltung

Auf Seiten der BA diirfte durch die Anderungen zum Kurzarbeitergeld und der Rege-
lung zur Verldngerung der Anspruchsdauer des Arbeitslosengeldes einmaliger Erfiil-
lungsaufwand in Hohe von rund 28 Mio. Euro entstehen. Demgegentiiber diirfte es auf
Seiten der Jobcenter zu einer Reduzierung des Erfilillungsaufwands in Hohe von
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26 Mio. Euro kommen. Diese Einsparungen erfolgen im Rahmen des Gesamtansatzes
des Gesamtbudgets SGB II und fiihren insofern nicht zu tatsdchlichen finanzwirksa-
men Einsparungen. Im Zusammenhang mit der Mittagsverpflegung kénnte weiterer,
nicht quantifizierbarer Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung entstehen. Im Rahmen
des Sicherstellungsauftrags von Leistungstragern der Frithforderung nach dem Fiinften
Buch Sozialgesetzbuch entsteht dem Bundesamt fiir Soziale Sicherung (BAS) Erfiil-
lungsaufwand fiir die Abwicklung der Zahlungen zwischen dem BAS und den benann-
ten Krankenkassen in Hohe von rund 5.000 Euro. Der gesetzlichen Krankenversiche-
rung entsteht Erfiilllungsaufwand auf Grund der Sammlung und Priifung der von den
sozialen Dienstleistern angemeldeten Anspriiche auf Zuschiisse sowie der Abwicklung
der Zahlungen mit dem BAS Erfiillungsaufwand in nicht quantifizierbarer Hohe.

Weitere Kosten

Bei den Gerichten der Arbeits- und der Sozialgerichtsbarkeit wird mit weiteren einma-
ligen Kosten fiir das Jahr 2020 in Hohe von rund 100.000 Euro zu rechnen sein.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, sind insgesamt nicht zu erwarten.

Der Haushaltsausschuss hilt den Gesetzentwurf mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FDP,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN fiir mit der Haushaltslage des
Bundes vereinbar.

Die Finanzplanung des Bundes fiir die Folgejahre ist entsprechend fortzuschreiben.

Dieser Bericht beruht auf der vom federfithrenden Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
vorgelegten Beschlussempfehlung.

Berlin, den 13. Mai 2020

Der Haushaltsausschuss

Peter Boehringer
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