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Gesetzentwurf 
der Bundesregierung 

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Förderung von 
Forschung und Entwicklung (Forschungszulagengesetz - FZulG)

A. Problem und Ziel

Um den Unternehmensstandort Deutschland zu stärken, insbesondere um die Attraktivität 
des Standortes für Neuansiedlungen und Investitionsentscheidungen zu verbessern, 
müssen international wettbewerbsfähige Rahmenbedingungen für Unternehmen geschaf-
fen werden. Ein großes Anliegen der Bundesregierung ist es, durch gezielte Maßnahmen 
im Unternehmenssteuerbereich wachstumsfreundliche und faire steuerliche Rahmenbe-
dingungen sicherzustellen. Im Koalitionsvertrag hat sich die Koalition dafür ausgespro-
chen, die Investitionen in Forschung und Entwicklung zu erhöhen. Hierzu gehört auch, in 
Deutschland eine steuerliche Förderung von Forschung und Entwicklung zu etablieren, 
die insbesondere kleine und mittelgroße Unternehmen im Fokus hat.

Durch eine steuerliche Forschungsförderung will die Bundesregierung erreichen, dass 
insbesondere die kleinen und mittelgroßen Unternehmen vermehrt in Forschung und Ent-
wicklungstätigkeiten investieren. Erreicht werden soll dieses Ziel durch eine zielgerichtete 
Ausgestaltung der Förderung, ohne dass die größeren Unternehmen von der Förderung 
gänzlich ausgeschlossen werden.

B. Lösung

Es wird eine steuerliche Förderung von Forschung und Entwicklung in Form einer For-
schungszulage eingeführt. Geregelt wird sie in einem eigenständigen Gesetz als steuerli-
chem Nebengesetz zum Einkommensteuergesetz und zum Körperschaftsteuergesetz, 
das für alle steuerpflichtigen Unternehmen gleichermaßen gilt, unabhängig von deren 
Größe, der jeweiligen Gewinnsituation und dem Unternehmenszweck.

C. Alternativen

Die Einführung einer steuerlichen Förderung könnte alternativ als Förderung über eine 
Minderung der steuerlichen Bemessungsgrundlage oder als Steuergutschrift im Rahmen
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der Veranlagung durch Verrechnung mit der Einkommen- oder Körperschaftsteuer ausge-
staltet werden. Die Vorteile eines eigenständigen Gesetzes mit Rechtsanspruch und Ge-
währung einer von der Steuerfestsetzung unabhängigen Zulage (Prämie) bestehen in 
einer besseren Übersichtlichkeit der Regelung, einer klaren Abgrenzung von anderen 
steuerlichen Regelungen und einer einfacheren Handhabung für anspruchsberechtigte 
Unternehmen. In einem eigenständigen Gesetz können alle Tatbestandsvoraussetzun-
gen, Umfang und Höhe der Förderung sowie die Prüfung der Förderkriterien übersichtlich 
und umfassend geregelt werden, ohne dass in besonderer Weise auf andere steuerliche 
Regelungen Bezug genommen werden müsste.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfüllungsaufwand 

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (–) in Mio. Euro)

Gebietskörper-

schaft

Volle Jahreswir-

kung 
1)

Kassenjahr

2020 2021 2022 2023 2024

Insgesamt –1 145 . –1 145 -1 285 -1 305 -1 340

Bund –551 . –551 –618 –628 –645

Länder –550 . –550 –618 –627 –644

Gemeinden –44 . –44 –49 –50 –51

1) Wirkung für einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten 

E. Erfüllungsaufwand 

E.1 Erfüllungsaufwand für Bürgerinnen und Bürger 

Für Bürgerinnen und Bürger entsteht durch dieses Gesetz kein Erfüllungsaufwand. 

E.2 Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft

Der laufende Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft aus diesem Regelungsvorhaben unter-
liegt der „One in, one out“-Regelung (Kabinettbeschluss vom 25. März 2015). Im Sinne 
der „One in, one out“-Regelung stellt der jährliche laufende Erfüllungsaufwand der Wirt-
schaft in diesem Regelungsvorhaben ein „In“ von 1,93 Mio. Euro dar. Das Ziel des Rege-
lungsvorhabens ist die steuerliche Förderung von Forschung und Entwicklung, die mit 
Hilfe von umfangreichen unmittelbar quantifizierbaren Entlastungswirkungen bzw. Vortei-
len für die Wirtschaft erreicht werden soll: So steht den 1,93 Mio. Euro laufender Erfül-
lungsaufwand für die Wirtschaft eine um ein vielfaches höhere Steuerentlastung 
(1 145 Mio. Euro in der vollen Jahreswirkung) gegenüber. Der laufende Erfüllungsauf-
wand für die Wirtschaft dient der Erlangung dieser finanziellen Vorteile für die Wirtschaft. 
Vor diesem Hintergrund erfolgt die erforderliche Kompensation nach den geltenden Rege-
lungen zur Bürokratiebremse (One in, One out).

E.3 Erfüllungsaufwand der Verwaltung 

Die Neuregelung führt für die Steuerverwaltungen der Länder aufgrund der Fallzahl sowie 
der elektronischen Bearbeitung zu keinem signifikanten Mehraufwand.
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Im Zuge der Auswahl und Implementierung einer oder mehrerer externer Stellen nach 
§ 14 des Gesetzentwurfs kann zusätzlicher Erfüllungsaufwand für den Bund entstehen. 
Art und Umfang dieses Aufwands sind erst mit Bestimmung dieser Stelle(n) näher spezifi-
zierbar.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschließlich mittelständischer Unternehmen, entstehen keine direkten 
sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nur dann gegeben, wenn die durch Forschung und Entwicklung erzielten 
Produktivitätsgewinne bzw. gesunkenen Produktionskosten in den Preisen weitergegeben 
werden. In diesem Fall würden die Preise moderat sinken.
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Gesetzentwurf 
der Bundesregierung 

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Förderung von 
Forschung und Entwicklung (Forschungszulagengesetz - FZulG)

Bundesrepublik Deutschland 
Die Bundeskanzlerin

An den 
Präsidenten des Bundesrates 
Herrn Ministerpräsidenten 
Daniel Günther

Sehr geehrter Herr Präsident,

Berlin, 23. Mai 2019

hiermit übersende ich gemäß Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von 

der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Förderung von Forschung und  
Entwicklung (Forschungszulagengesetz – FZulG) 

mit Begründung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedürftig, da die Förderung bereits für förderfä-

hige Aufwendungen ab 1. Januar 2020 gelten und den Adressaten des Gesetzes ge-

nügend Zeit zur Vorbereitung auf die neuen Regelungen sowie zur Tätigung von 

Investitionsentscheidungen zu eigener Forschung und Entwicklung (FuE) gegeben 

werden soll. 
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Federführend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemäß § 6 Absatz 1 NKRG 

ist als Anlage beigefügt. 

Die Stellungnahme der Bundesregierung zur Stellungnahme des Nationalen Nor-

menkontrollrates ist als Anlage 2 beigefügt.

Mit freundlichen Grüßen 

Dr. Angela Merkel
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6UZ][XM!LPULY 8LYLZ_LY _[X YZL[LXSPJOLU 7gXKLX[UN \VU 7VX$
YJO[UN [UK 6UZ]PJRS[UN

"7VXYJO[UNY_[SHNLUNLYLZ_!b!7G[S8#

EVT %%%

9Ub 7e^TUcdQW XQd ]Yd MecdY]]e^W TUc!7e^TUcbQdUc!TQc!V_\WU^TU =UcUdj RUcSX\_c'
cU^4

?^XQ\dcxRUbcYSXd

p + 6^c`beSXcRUbUSXdYWe^W

p , 7UWx^cdYWdU <_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^

p - <wbTUbVvXYWU 6eVgU^Te^WU^ e^T 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU

p . >wXU TUb <_bcSXe^Wcje\QWU

p / 6^dbQW QeV <_bcSXe^Wcje\QWU

p 0 7UcSXUY^YWe^W

p 1 Ae]e\YUbe^W ]Yd Q^TUbU^ <wbTUbe^WU^

p 2 7UWx^cdYWe^WcjUYdbQe]

p 3 <UcdcUdje^W e^T 6ecjQX\e^W TUb <_bcSXe^Wcje\QWU

p +* KUbjY^ce^W TUc GxS[V_bTUbe^WcQ^c`beSXc

p ++ ;bdbQWcdUeUb\YSXU 7UXQ^T\e^W TUb <_bcSXe^Wcje\QWU

p +, 6^gU^Te^W TUb 6RWQRU^_bT^e^W

p +- KUbV_\We^W f_^ HdbQVdQdU^

p +. KUb_bT^e^WcUb]vSXdYWe^W

p +/ 7U[Q^^d]QSXe^WcUb\QeR^Yc

p +0 ;fQ\eYUbe^W

p +1 ?^[bQVddbUdU^

6^\QWU je p , 6RcQdj + 9UVY^YdY_^ TUb <_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^WcdvdYW[UYdU^

p +

2UYWX[JOYILXLJOZPN[UN

$+% 6^c`beSXcRUbUSXdYWd cY^T HdUeUb`V\YSXdYWU! Y] HY^^U! TUc! ;Y^[_]]U^cdUeUb' e^T
TUc! Awb`UbcSXQVdcdUeUbWUcUdjUc& c_gUYd cYU ;Y^[x^VdU! ^QSX p!, 6RcQdj + HQdj +! De]'
]Ub + RYc - TUc! ;Y^[_]]U^cdUeUbWUcUdjUc! UbjYU\U^& ^YSXd f_^ TUb 7UcdUeUbe^W RUVbUYd
cY^T e^T TYU Y^ TYUcU] =UcUdj QeVWUVxXbdU^ K_bQeccUdje^WU^ UbVx\\U^(
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$,% 7UY CYde^dUb^UX]UbcSXQVdU^ ^QSX!p +/!6RcQdj + HQdj +!De]]Ub ,!TUc!;Y^[_]'
]U^cdUeUbWUcUdjUc! dbYdd Q^!TYU HdU\\U TUc!HdUeUb`V\YSXdYWU^ TYU!CYde^dUb^UX]UbcSXQVd Q\c!
6^c`beSXcRUbUSXdYWdUb(

p ,

3LNhUYZPNZL 7VXYJO[UNY$ [UK 6UZ]PJRS[UNY\VXOHILU

$+% <_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^ cY^T RUWx^cdYWd& c_gUYd cYU! UY^Ub _TUb
]UXbUbU^ TUb AQdUW_bYU^ =be^T\QWU^V_bcSXe^W& Q^WUgQ^TdU!<_bcSXe^W _TUb Uh`UbY]U^'
dU\\U ;^dgYS[\e^W!Y] HY^^U!TUb 6^\QWU je TYUcU] =UcUdj jeje_bT^U^!cY^T(

$,% ?cd UY^ Fb_Te[d _TUb UY^!KUbVQXbU^ Y] LUcU^d\YSXU^ VUcdWU\UWd e^T!Ycd TQc `bY]vbU!
MYU\ TUb gUYdUbU^ IvdYW[UYd TYU CQb[dU^dgYS[\e^W!_TUb c_\\ TebSX!TYUcU!IvdYW[UYd TQc!Fb_'
Te[dY_^ccicdU] je] bUYRe^Wc\_cU^ <e^[dY_^YUbU^ WURbQSXd gUbTU^& [Q^^!TYUcU IvdYW[UYd
^YSXd ]UXb TU^ Y^ 6RcQdj + WU^Q^^dU^ AQdUW_bYU^ jeWUbUSX^Ud gUbTU^(

$-% 7UWx^cdYWdU <_bcSXe^Wc' e^T!;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^ ^QSX!6RcQdj + jYU\U^ TQbQeV
QR& UY^U!WU^Qe TUVY^YUbdU e^dUY\RQbU!6eVWQRU w[_^_]YcSXUb& gYccU^cSXQVd\YSXUb _TUb dUSX'
^YcSXUb 6bd ]Yd [\Qb VUcd WU\UWdU^ MYU\U^ TebSXjeVxXbU^( ;Y^! <_bcSXe^Wc' e^T! ;^dgYS['
\e^Wcf_bXQRU^ [Q^^ Qec! ]UXbUbU^ 6bRUYdc`Q[UdU^& IvdYW[UYdU^ _TUb 9YU^cd\UYcde^WU^!
RUcdUXU^( ;c e]VQccd [\QbU! MYU\U! e^T TYU IvdYW[UYdU^& TYU! jeb ;bbUYSXe^W TYUcUb MYU\U!
TebSXjeVxXbU^!cY^T c_gYU![_^[bUdU K_bWQRU^& Q^XQ^T!TUbUb TYU ;bWUR^YccU!TYUcUb IvdYW'
[UYdU^ VUcdWUcdU\\d e^T ]Yd TU^ UY^cSX\vWYWU^ MYU\U^ fUbW\YSXU^ gUbTU^! [w^^U^( LU^^
jgUY _TUb ]UXbUbU <_bcSXe^Wc' e^T!;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^ ^YSXd UY^TUedYW f_^UY^Q^TUb
WUdbU^^d gUbTU^![w^^U^!e^T UY^jU\^ RUdbQSXdUd [UY^U 6eccYSXd QeV dUSX^_\_WYcSXU^ ;bV_\W!
XQRU^& gUbTU^ cYU Q\c UY^!UY^jYWUc K_bXQRU^ RUdbQSXdUd(

$.% 7UWx^cdYWdU <_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^ [w^^U^ TebSXWUVxXbd gUb'
TU^

+( f_^ UY^U] UY^jU\^U^ 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^&

,( Q\c A__`UbQdY_^ f_^ UY^U] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^! ]Yd ]Y^TUcdU^c! UY^U] Q^TUbU^
cdUeUb`V\YSXdYWU^ J^dUb^UX]U^ _TUb

-( Q\c!A__`UbQdY_^!f_^ UY^U] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^!Y^ MecQ]]U^QbRUYd ]Yd UY^Ub _TUb
]UXbUbU^ ;Y^bYSXde^WU^ Vxb <_bcSXe^W e^T LYccU^cfUbRbUYde^W(

7UWx^cdYWdU <_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^![w^^U^ QeSX Y] 6eVdbQW UY^Uc!9bYd'
dU^ TebSXWUVxXbd gUbTU^(

p -

7gXKLXMfOPNL!2[M]LUK[UNLU![UK 3LTLYY[UNYNX[UKSHNL

$+% <wbTUbVvXYWU! 6eVgU^Te^WU^ cY^T! TYU RUY] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^! TU] B_X^'
cdUeUbQRjeW! WU]vu p -2 6RcQdj + TUc ;Y^[_]]U^cdUeUbWUcUdjUc! e^dUb\YUWU^TU^! 6b'
RUYdc\wX^U Vxb 6bRUYd^UX]Ub& TYU TUb 6bRUYd^UX]Ub e^]YddU\RQb f_] 6bRUYdWURUb UbXv\d( 9YU!
Y^ HQdj + RUjUYSX^UdU^ 6eVgU^Te^WU^ cY^T ^eb VwbTUbVvXYW& c_gUYd TYU 6bRUYd^UX]Ub ]Yd
<_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^WcdvdYW[UYdU^!Y^!RUWx^cdYWdU^!<_bcSXe^Wc' e^T!;^dgYS[\e^Wc'
f_bXQRU^ Y] HY^^U TUc!p ,!6RcQdj +!TUc!6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ RUdbQed cY^T( Me TU^! Y^!
HQdj + e^T ,!RUjUYSX^UdU^ 6eVgU^Te^WU^ WUXwbU^ QeSX!c_\SXU QeVWbe^T UY^Uc jgYcSXU^
UY^Ub AQ`YdQ\WUcU\\cSXQVd e^T! UY^U] =UcU\\cSXQVdUb _TUb 6^dUY\cUYW^Ub QRWUcSX\_ccU^U^
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6^cdU\\e^WcfUbdbQWUc& TUb TYU K_bQeccUdje^WU^ Vxb TU^ B_X^cdUeUbQRjeW TUc! 6bRUYdc'
\_X^c!UbVx\\d(

$,% <wbTUbVvXYW cY^T TYU Y^!6RcQdj + RUjUYSX^UdU^ 6eVgU^Te^WU^ QeSX!TQ^^& gU^^
cYU f_] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ Vxb Y] HY^^U!TUc 6RcQdjUc!+!dvdYWU 6bRUYd^UX]Ub WU\UYcdUd
gUbTU^& Vxb TYU TUb B_X^cdUeUbQRjeW Y] HY^^U!TUc!p!-2!6RcQdj + HQdj + De]]Ub + TUc
;Y^[_]]U^cdUeUbWUcUdjUc ^eb TUcgUWU^ ^YSXd f_bWU^_]]U^ gYbT& gUY\ ^QSX UY^U] 6R'
[_]]U^ jeb KUb]UYTe^W TUb 9_``U\RUcdUeUbe^W TQc!7UcdUeUbe^WcbUSXd UY^U] Q^TUbU^
CYdW\YUTcdQQd TUb ;eb_`vYcSXU^!J^Y_^ _TUb UY^U] Q^TUbU^ KUbdbQWccdQQd TUc!6R[_]]U^c!
xRUb TU^!;eb_`vYcSXU^ LYbdcSXQVdcbQe] _TUb TUb HSXgUYjUb ;YTWU^_ccU^cSXQVd jeWUgYU'
cU^ Ycd(

$-% 9YU ^QSX!6RcQdj +!e^T!6RcQdj ,!RUjUYSX^UdU^ VwbTUbVvXYWU^!6eVgU^Te^WU^!gUb'
TU^ ]Yd UY^U] <Q[d_b f_^ +&, ]e\dY`\YjYUbd(

$.% <wbTUbVvXYWU! 6eVgU^Te^WU^ cY^T QeSX! ;YWU^\UYcde^WU^ UY^Uc! ;Y^jU\e^dUb^UX'
]Ubc!Y^ UY^U] RUWx^cdYWdU^ <_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^( @U ^QSXWUgYUcU^Ub
6bRUYdccde^TU& TYU TUb ;Y^jU\e^dUb^UX]Ub ]Yd <_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^WcdvdYW[UYdU^!
RUcSXvVdYWd Ycd& cY^T -* ;eb_! ZU 6bRUYdccde^TU RUY Y^cWUcQ]d ]QhY]Q\ .*! 6bRUYdccde^TU^
`b_!L_SXU Q\c! VwbTUbVvXYWU 6eVgU^Te^WU^ Q^jecUdjU^( >QRU^ =UcU\\cSXQVdUb UY^Ub Q^'
c`beSXcRUbUSXdYWdU^ CYde^dUb^UX]UbcSXQVd fUbdbQW\YSX fUbUY^RQbd& TQcc!UY^Ub _TUb ]UXbU'
bU =UcU\\cSXQVdUb Vxb <_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^WcdvdYW[UYdU^! Y^ RUWx^cdYWdU^ <_b'
cSXe^Wc' e^T! ;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^! UY^U IvdYW[UYdcfUbWxde^W UbXQ\dU^& TQ^^! Ycd TYUcU
IvdYW[UYdcfUbWxde^W VwbTUbVvXYWUb 6eVgQ^T& c_gUYd cYU -* ;eb_ ZU 6bRUYdccde^TU!RUY ]QhY'
]Q\ .* 6bRUYdccde^TU^ `b_ L_SXU ^YSXd xRUbcdUYWd( K_bQeccUdje^W Ycd& TQcc TYU KUbUY^RQ'
be^W jYfY\bUSXd\YSX gYb[cQ]& Ub^cdXQVd WUg_\\d e^T dQdcvSX\YSX TebSXWUVxXbd e^T c_ UY^TUedYW
e^T [\Qb QRWUVQccd Ycd& TQcc cYU f_^ Q^TUbU^ IvdYW[UYdcfUbWxde^WU^ Y] 9YU^cdU!TUb =U'
cU\\cSXQVd QRWUWbU^jd gUbTU^ [Q^^(

$/% 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU! cY^T TYU! Y] LYbdcSXQVdcZQXb U^dcdQ^TU^U^! VwbTUbVvXYWU^
6eVgU^Te^WU^ TUc 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ Y] HY^^U! TUb 6RcvdjU +!RYc!.& ]QhY]Q\
,!***!*** ;eb_(

$0% <xb 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU& TYU!]Yd Q^TUbU^ J^dUb^UX]U^ Y] HY^^U TUc!p +/ TUc!
6[dYU^WUcUdjUc!fUbRe^TU^ cY^T& WY\d TYU =bU^jU!Y] HY^^U TUc!6RcQdjUc!/ Vxb TYU fUbRe^'
TU^U^!J^dUb^UX]U^ Y^cWUcQ]d(

$1% <xb A__`UbQdY_^cf_bXQRU^ Y] HY^^U TUc!p , 6RcQdj . De]]Ub , e^T -!WY\d Vxb ZU'
TU^ Q] K_bXQRU^ RUdUY\YWdU^ 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ TYU 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU Y] HY^^U
TUc!6RcQdjUc!/& c_gUYd ^YSXd TYU!K_bQeccUdje^WU^ TUc!6RcQdjUc!0 f_b\YUWU^(

p .

9gOL!KLX 7VXYJO[UNY_[SHNL

9YU <_bcSXe^Wcje\QWU RUdbvWd ,/ Fb_jU^d TUb 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU ^QSX
p!- 6RcQdj /( 9Ub 6^c`beSX!QeV <_bcSXe^Wcje\QWU U^dcdUXd ]Yd 6R\QeV TUc!LYbdcSXQVdcZQX'
bUc& Y^! TU] TYU VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^ Y] HY^^U TUc p - 6RcQdj +!e^T , f_] 6b'
RUYd^UX]Ub Y] HY^^U TUc! p!-2Q! TUc ;Y^[_]]U^cdUeUbWUcUdjUc! RUj_WU^ g_bTU^ cY^T
_TUb TYU ^QSX p!-!6RcQdj .! VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^ RUY] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^
U^dcdQ^TU^ cY^T(
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p /

2UZXHN H[M 7VXYJO[UNY_[SHNL

$+% 9YU <_bcSXe^Wcje\QWU gYbT QeV 6^dbQW WUgvXbd(

$,% 9Ub 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU! XQd TU^ 6^dbQW QeV <_bcSXe^Wcje\QWU ^QSX Q]d\YSX
f_bWUcSXbYURU^U] 9QdU^cQdj xRUb TYU! Q]d\YSX! RUcdY]]dU! HSX^YddcdU\\U RUY TU] Vxb TYU!
7UcdUeUbe^W TUc! 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ ^QSX!TU] ;Y^[_]]U^! jecdv^TYWU^ <Y^Q^jQ]d
je cdU\\U^( ?cd UY^U CYde^dUb^UX]UbcSXQVd 6^c`beSXcRUbUSXdYWdUb& c_ Ycd TUb 6^dbQW RUY TU]
<Y^Q^jQ]d je cdU\\U^& TQc Vxb TYU UY^XUYd\YSXU e^T WUc_^TUbdU!<UcdcdU\\e^W TUb ;Y^[x^VdU
jecdv^TYW Ycd(

$-% 9Ub 6^dbQW Ycd ^QSX!6R\QeV TUc!LYbdcSXQVdcZQXbUc!je cdU\\U^& Y^ TU] TYU!VwbTUbVv'
XYWU^ 6eVgU^Te^WU^ Y] HY^^U TUc!p -!6RcQdj + e^T!, f_] 6bRUYd^UX]Ub Y] HY^^U TUc
p!-2Q!TUc!;Y^[_]]U^cdUeUbWUcUdjUc!RUj_WU^ g_bTU^ cY^T!_TUb TYU ^QSX!p - 6RcQdj .
VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^ U^dcdQ^TU^!cY^T( ?^ TU] 6^dbQW cY^T TYU <_bcSXe^Wc' e^T
;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^& Vxb TYU UY^U <_bcSXe^Wcje\QWU RUQ^dbQWd gYbT& c_gYU!TYU VwbTUbVv'
XYWU^ 6eVgU^Te^WU^ Y] HY^^U TUc!p -!c_!WU^Qe!je RUjUYSX^U^& TQcc YXbU!tRUb`bxVe^W!
]wW\YSX!Ycd(

$.% 9U] 6^dbQW Ycd TYU 7UcSXUY^YWe^W ^QSX p 0!Vxb TYU Y] 6^dbQW QeVWUVxXbdU^ <_b'
cSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^ RUYjeVxWU^( 9Ub 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU XQd Y] 6^dbQW!
je fUbcYSXUb^& TQcc!cYSX TYU Y] GQX]U^ TUc 7UcSXUY^YWe^WcfUbVQXbU^c ^QSX!p 0!Ub[\vbdU^!
e^T TUb 7UcSXUY^YWe^W je =be^TU WU\UWdU^ HQSXfUbXQ\dU ^YSXd fUbv^TUbd XQRU^(

p 0

3LYJOLPUPN[UN

$+% =be^T\QWU!Vxb TYU <UcdcUdje^W TUb <_bcSXe^Wcje\QWU!Ycd UY^U!7UcSXUY^YWe^W TUb
QeV =be^T\QWU TUb ^QSX p +. je Ub\QccU^U^!GUSXdcfUb_bT^e^W RUcdY]]dU^ HdU\\U Vxb ZU'
TUc!Y] 6^dbQW QeVWUVxXbdU!<_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^ TUc!6^c`beSXcRUbUSX'
dYWdU^(

$,% 9YU 7UcSXUY^YWe^W Ycd ^QSX UY^U] f_] 7e^TUc]Y^YcdUbYe] TUb <Y^Q^jU^! Y^!6R'
cdY]]e^W ]Yd TU^!_RUbcdU^ <Y^Q^jRUXwbTU^ TUb Bv^TUb e^T Y] ;Y^fUb^UX]U^ ]Yd TU]
7e^TUc]Y^YcdUbYe] Vxb LYbdcSXQVd e^T! ;^UbWYU! e^T TU] 7e^TUc]Y^YcdUbYe] Vxb 7Y\Te^W!
e^T <_bcSXe^W f_bWUcSXbYURU^U^ CecdUb je!UbcdU\\U^ e^T XQd TYU <UcdcdU\\e^W je U^dXQ\'
dU^& TQcc!TYU K_bQeccUdje^WU^ TUc!p ,!Vxb TQc f_] 6^dbQWcdU\\Ub WU`\Q^dU e^T TebSXWU'
VxXbdU e^T Y] 6^dbQW ^QSX p!/ QeVWUVxXbdU!<_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^ f_b\YU'
WU^( 9YU <UcdcdU\\e^W Ycd je RUWbx^TU^(

p 1

=[T[SPLX[UN TPZ HUKLXLU 7gXKLX[UNLU

$+% 9YU <_bcSXe^Wcje\QWU [Q^^!f_bRUXQ\d\YSX TUc!6RcQdjUc!, ^URU^ Q^TUbU^ <wbTU'
be^WU^ Vxb TQc!RUWx^cdYWdU <_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^ WUgvXbd gUbTU^(

$,% <wbTUbVvXYWU 6eVgU^Te^WU^ Y] HY^^U TUc!p - 6RcQdj + RYc!. TxbVU^ ^YSXd Y^ TYU!
7U]Ucce^WcWbe^T\QWU ^QSX p!- 6RcQdj /!UY^RUj_WU^!gUbTU^& c_gUYd TYUcU Y] GQX]U^!
Q^TUbUb <wbTUbe^WU^ WU\dU^T WU]QSXd gebTU^ _TUb gUbTU^(

! !!

! !

! ! !

! ! ! ! ! ! !!

! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! !

! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !

!

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! !

!

! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! !
!

! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !

! !

! ! ! !!

! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !!

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

Drucksache 242/19 - 4 -

juris Lex QS
17052024 ()



$-% ?^ TU^ 6^dbQW ^QSX p /!cY^T TYU 6^WQRU^!QeVje^UX]U^& TYU Vxb TYU <UcdcdU\\e^W
TUb K_bQeccUdje^WU^ ^QSX 6RcQdj , UbV_bTUb\YSX cY^T(

p 2

3LNhUYZPN[UNY_LPZXH[T

$+% 9YU <_bcSXe^Wcje\QWU![Q^^ ^eb Vxb <_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^ Y]
HY^^U TUc! p ,! RUQ^c`beSXd gUbTU^& ]Yd TUbU^ 6bRUYdU^ ^QSX! TU] ((( N(*-/(02(-" #&01,

'(/!%-+.&)00.(0(-/!'*(/(/ $(/(02(/O RUW_^^U^ gYbT(

$,% 9YU <_bcSXe^Wcje\QWU![Q^^ ^eb Vxb VwbTUbVvXYWU 6eVgU^Te^WU^ WU\dU^T WU]QSXd
gUbTU^& TYU Vxb UY^ ^QSX 6RcQdj + RUWx^cdYWdUc <_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^
f_] 6bRUYd^UX]Ub Y] HY^^U TUc! p!-2Q TUc ;Y^[_]]U^cdUeUbWUcUdjUc! ^QSX TU]
-+( 9UjU]RUb ,*+3!RUj_WU^ gUbTU^& _TUb Vxb VwbTUbVvXYWU 6eVgU^Te^WU^!^QSX p!- 6R'
cQdj .& TYU ^QSX!TU] -+( 9UjU]RUb ,*+3 U^dcdQ^TU^ cY^T(

p 3

7LYZYLZ_[UN [UK 2[Y_HOS[UN!KLX 7VXYJO[UNY_[SHNL

9YU <_bcSXe^Wcje\QWU!Ycd ^QSX!6R\QeV TUc LYbdcSXQVdcZQXbUc Y^ UY^U] <_bcSXe^Wcje'
\QWU^RUcSXUYT VUcdjecUdjU^! e^T! Y^^UbXQ\R UY^Uc C_^Qdc ^QSX 7U[Q^^dWQRU TUc <_b'
cSXe^Wcje\QWU^RUcSXUYTc! Qec TU^! ;Y^^QX]U^!Q^! ;Y^[_]]U^cdUeUb& RUY HdUeUb`V\YSXdY'
WU^ Y] HY^^U!TUc!Awb`UbcSXQVdcdUeUbWUcUdjUc!Qec!TU^!;Y^^QX]U^ Q^ Awb`UbcSXQVdcdUeUb
QecjejQX\U^(

p +*

ELX_PUY[UN!KLY AhJRMVXKLX[UNYHUYWX[JOY

?cd TUb <_bcSXe^Wcje\QWU^RUcSXUYT QeVWUX_RU^ _TUb jee^We^cdU^ TUc 6^c`beSXcRU'
bUSXdYWdU^ WUv^TUbd g_bTU^& Ycd TUb GxS[jQX\e^WcQ^c`beSX ^QSX!p!,-2 TUb 6RWQRU^_bT'
^e^W f_] IQW TUb 6ecjQX\e^W TUb <_bcSXe^Wcje\QWU!Q^ je fUbjY^cU^( 9YU <UcdcUdje^Wc'
VbYcd RUWY^^d ]Yd 6R\QeV TUc!AQ\U^TUbZQXbUc& Y^ TU] TUb <_bcSXe^Wcje\QWU^RUcSXUYT QeV'
WUX_RU^ _TUb WUv^TUbd g_bTU^ Ycd(

p ++

6XZXHNYZL[LXSPJOL 3LOHUKS[UN!KLX 7VXYJO[UNY_[SHNL

9YU <_bcSXe^Wcje\QWU!WUXwbd ^YSXd je TU^ cdUeUb`V\YSXdYWU^ ;Y^^QX]U^ Y] HY^^U TUc!
;Y^[_]]U^cdUeUbWUcUdjUc( HYU ]Y^TUbd ^YSXd TYU Q\c! 7UdbYURcQecWQRU^ QRjeWcVvXYWU^
6eVgU^Te^WU^ e^T VY^TUd [UY^U 7UbxS[cYSXdYWe^W Vxb MgUS[U TUb 7UcdY]]e^W TUb >wXU
TUc!;Y^[_]]U^cdUeUbcQdjUc(
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p +,

2U]LUK[UN KLX 2INHILUVXKU[UN

9YU Vxb HdUeUbfUbWxde^WU^!WU\dU^TU^!K_bcSXbYVdU^ TUb 6RWQRU^_bT^e^W cY^T!]Yd 6ec'
^QX]U! TUc! p +0- TUb 6RWQRU^_bT^e^W U^dc`bUSXU^T Q^jegU^TU^( ?^! wVVU^d\YSX'
bUSXd\YSXU^!HdbUYdYW[UYdU^ xRUb TYU!QeV =be^T TYUcUc!=UcUdjUc!UbWUXU^TU^!KUbgQ\de^Wc'
Q[dU TUb <Y^Q^jRUXwbTU^ Ycd TUb <Y^Q^jbUSXdcgUW WUWURU^(

p +-

ELXMVSN[UN \VU BZXHMZHZLU

<xb TYU <_bcSXe^Wcje\QWU WU\dU^ TYU HdbQVf_bcSXbYVdU^ TUc!p -1* 6RcQdj +!RYc!.& TUb
pp -1+& -1/ 6RcQdj +!e^T p -10 c_gYU TYU 7euWU\Tf_bcSXbYVdU^ TUb pp -12!e^T!-13 6R'
cQdj + e^T!.!e^T!TUb pp -2- e^T -2.!TUb 6RWQRU^_bT^e^W U^dc`bUSXU^T( <xb TQc!HdbQV'
fUbVQXbU^ gUWU^ UY^Ub HdbQVdQd ^QSX HQdj +! c_gYU TUb 7UWx^cdYWe^W UY^Ub FUbc_^& TYU!
UY^U!c_\SXU IQd RUWQ^WU^ XQd& WU\dU^ TYU pp -2/ RYc!.*2& Vxb TQc!7euWU\TfUbVQXbU^ gU'
WU^ UY^Ub EbT^e^WcgYTbYW[UYd ^QSX!HQdj + TYU!pp .*3 RYc!.+,!TUb 6RWQRU^_bT^e^W U^d'
c`bUSXU^T(

p +.

ELXVXKU[UNYLXTfJOZPN[UN

$+% 9Qc! 7e^TUc]Y^YcdUbYe] Vxb 7Y\Te^W e^T <_bcSXe^W gYbT Ub]vSXdYWd& TebSX!
GUSXdcfUb_bT^e^W ]Yd MecdY]]e^W TUc!7e^TUcbQdUc!e^T Y] ;Y^fUb^UX]U^ ]Yd TU] 7e^'
TUc]Y^YcdUbYe] TUb <Y^Q^jU^!e^T!TU] 7e^TUc]Y^YcdUbYe] Vxb LYbdcSXQVd e^T!;^UbWYU

+( UY^U _TUb ]UXbUbU!HdU\\U^ je RUcdY]]U^ e^T je RUQeVdbQWU^

Q% TYU! Vxb TYU 6eccdU\\e^W TUb 7UcSXUY^YWe^WU^ Y] HY^^U TUc! p 0 UbV_bTUb\YSXU^
>Q^T\e^WU^ TebSXjeVxXbU^ e^T

R% TYU!7UcSXUY^YWe^W Vxb TU^ 6^dbQWcdU\\Ub QecjecdU\\U^(

,( KUbVQXbU^cf_bcSXbYVdU^ je!p!, je Ub\QccU^& Y^cRUc_^TUbU!jeb Y^XQ\d\YSXU^!7UebdUY\e^W!
TUb <_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^Wcf_bXQRU^ c_gYU je] KUbVQXbU^ jeb 7UQ^dbQWe^W!
TUb ^QSX p 0 UbV_bTUb\YSXU^!7UcSXUY^YWe^W(

$,% 9Qc!7e^TUc]Y^YcdUbYe] TUb <Y^Q^jU^ gYbT Ub]vSXdYWd& jeb 9ebSXVxXbe^W TUc =U'
cUdjUc! TebSX! GUSXdcfUb_bT^e^W ]Yd MecdY]]e^W TUc! 7e^TUcbQdUc! jeb HYSXUbe^W TUc
HdUeUbQeV[_]]U^c!e^T TUb =\UYSX]vuYW[UYd TUb 7UcdUeUbe^W TQc!6^dbQWcfUbVQXbU^ ^QSX
p!/ ^vXUb je bUWU\^(

p +/

3LRHUUZTHJO[UNYLXSH[IUPY

9Qc!7e^TUc]Y^YcdUbYe] TUb <Y^Q^jU^![Q^^ TU^!L_bd\Qed TYUcUc =UcUdjUc! Y^!TUb ZU'
gUY\c!WU\dU^TU^ <Qcce^W RU[Q^^d ]QSXU^(
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p +0

6\HS[PLX[UN

9YU 7e^TUcbUWYUbe^W gYbT TYU 6^gU^Te^W TYUcUc =UcUdjUc!c`vdUcdU^c ^QSX 6R\QeV
f_^ Vx^V @QXbU^ QeV gYccU^cSXQVd\YSXUb =be^T\QWU UfQ\eYUbU^( 9YU 7e^TUcbUWYUbe^W e^dUb'
bYSXdUd TU^ 9UedcSXU^ 7e^TUcdQW xRUb TYU ;bWUR^YccU TUb ;fQ\eYUbe^W(

p +1

;URXHMZZXLZLU

9YUcUc!=UcUdj dbYdd Q] IQW!^QSX TUb KUb[x^Te^W Y] 7e^TUcWUcUdjR\Qdd Y^ AbQVd(
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2USHNL!_[!d!(!2IYHZ_!'!

5LMPUPZPVU!KLX!7VXYJO[UNY$![UK!6UZ]PJRS[UNYZfZPNRLPZLU

<_bcSXe^W e^T! Uh`UbY]U^dU\\U ;^dgYS[\e^W Y] HY^^U TYUcUc! =UcUdjUc! Ycd cSXw`VUbYcSXU
e^T cicdU]QdYcSXU! 6bRUYd jeb ;bgUYdUbe^W TUc LYccU^ccdQ^Tc! ' UY^cSX\YUu\YSX TUc! LYc'
cU^c! xRUb TYU CU^cSXXUYd& TYU Ae\deb e^T TYU =UcU\\cSXQVd ' e^T jeb ;^dgYS[\e^W ^UeUb
6^gU^Te^WU^ QeV 7QcYc!TUc!f_bXQ^TU^U^!LYccU^c( J] Q\c!<_bcSXe^W e^T!;^dgYS[\e^W!
UY^WUcdeVd je gUbTU^& ]ecc UY^U IvdYW[UYd ^UeQbdYW& cSXw`VUbYcSX& e^WUgYcc!Y^!7UjeW QeV
TQc!;^TUbWUR^Yc& cicdU]QdYcSX c_gYU xRUbdbQWRQb e^T)_TUb bU`b_TejYUbRQb cUY^

9Ub 7UWbYVV <_bcSXe^W e^T ;^dgYS[\e^W!e]VQccd TbUY IvdYW[UYdcRUbUYSXU4

`8X[UKSHNLUMVXYJO[UNa4 ;h`UbY]U^dU\\U _TUb dXU_bUdYcSXU IvdYW[UYdU^& TYU Y^ UbcdUb BY'
^YU TU] ;bgUbR!^UeU^ LYccU^c!xRUb TYU Wbe^T\UWU^TU^ JbcQSXU^ f_^ FXv^_]U^U^ e^T
RU_RQSXdRQbU^ <Q[dU^ TYU^U^& _X^U TQRUY UY^U RUc_^TUbU 6^gU^Te^W _TUb KUbgU^Te^W!
Y] 7\YS[!je XQRU^(

`HUNL]HUKZL!7VXYJO[UNa0 _bYWY^vbU 6bRUYdU^& TYU jeb 6^UYW^e^W ^UeU^!LYccU^c!TebSX'
WUVxXbd gUbTU^& QRUb `bY]vb QeV UY^ c`UjYVYcSXUc `bQ[dYcSXUc!MYU\ _TUb ;bWUR^Yc!QecWU'
bYSXdUd cY^T( 6^WUgQ^TdU <_bcSXe^W gYbT!U^dgUTUb jeb ;b]Ydd\e^W f_^!6^gU^Te^Wc]wW'
\YSX[UYdU^!Vxb TYU ;bWUR^YccU TUb =be^T\QWU^V_bcSXe^W RUdbYURU^ _TUb jeb ;b]Ydd\e^W ^Ue'
Ub LUWU! _TUb CUdX_TU^ jeb ;bbUYSXe^W c`UjYVYcSXUb e^T f_bQR VUcdWU\UWdUb MYU\U( HYU!
cSX\YUud TYU!7UbxS[cYSXdYWe^W f_bXQ^TU^Ub ;b[U^^d^YccU!e^T!TUbU^ ;bgUYdUbe^W jeb Bw'
ce^W c`UjYU\\Ub Fb_R\U]U UY^(

`L^WLXPTLUZLSSL 6UZ]PJRS[UNa4 cicdU]QdYcSXU& QeV f_bXQ^TU^U^ AU^^d^YccU^ Qec! <_b'
cSXe^W e^T `bQ[dYcSXUb ;bVQXbe^W!QeVRQeU^TU e^T YXbUbcUYdc jecvdj\YSXUc!LYccU^ UbjUe'
WU^TU 6bRUYdU^& TYU QeV TYU >UbcdU\\e^W ^UeUb Fb_Te[dU _TUb KUbVQXbU^ Rjg( TYU KUbRUc'
cUbe^W UhYcdYUbU^TUb Fb_Te[dU _TUb KUbVQXbU^ QRjYU\U^( 9YU ;^dgYS[\e^W ^UeUb Fb_Te[dU
_TUb KUbVQXbU^! WUXwbd jeb Uh`UbY]U^dU\\U^ ;^dgYS[\e^W& c_VUb^! cYU! TU^ AbYdUbYU^ Vxb TYU
?TU^dYVYjYUbe^W f_^!<_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^WcdvdYW[UYdU^ WU^xWd(
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3LNXhUK[UN

2% 2SSNLTLPULX CLPS

;% GPLSYLZ_[UN [UK ?VZ]LUKPNRLPZ KLX ALNLS[UNLU!

J] TU^ J^dUb^UX]U^ccdQ^T_bd 9UedcSX\Q^T je cdvb[U^& Y^cRUc_^TUbU e] TYU!6ddbQ[dYfYdvd
TUc! HdQ^T_bdUc Vxb DUeQ^cYUT\e^WU^ e^T ?^fUcdYdY_^cU^dcSXUYTe^WU^ je fUbRUccUb^&
]xccU^ Y^dUb^QdY_^Q\ gUddRUgUbRcVvXYWU GQX]U^RUTY^We^WU^ Vxb J^dUb^UX]U^ gUYdUbXY^!
cYSXUbWUcdU\\d gUbTU^( ?^fUcdYdY_^U^! Y^! <_bcSXe^W e^T ;^dgYS[\e^W $<e;%& XU\VU^ =U'
cSXvVdc]_TU\\U! je TYWYdQ\YcYUbU^ e^T! Y] Y^dUb^QdY_^Q\U^ LUddRUgUbR! je RUcdUXU^( KYU\U
Wb_uU!?^TecdbYUcdQQdU^!gYU TYU JH6& 8XY^Q& @Q`Q^& <bQ^[bUYSX e^T =b_uRbYdQ^^YU^!VY^Q^'
jYUbU^ J^dUb^UX]U^ RUbUYdc!cUYd @QXbU^ xRUb cdUeUb\YSXU CQu^QX]U^ IUY\U TUb ?^fUcdYdY_'
^U^ Y^!<e;( >YUbTebSX gUbTU^!?^fUcdYdY_^c' e^T ?^^_fQdY_^cQ^bUYjU!WUcUdjd& TYU Y^ \UdjdUb
MUYd ^_SX Y^dU^cYfYUbd gebTU^(

9Qc MYU\ TUb cdUeUb\YSXU^ <e;'<wbTUbe^W Ycd& jecvdj\YSXU!`bYfQdU!<e;'?^fUcdYdY_^U^!Qecje'
\wcU^ e^T TQ]Yd \Q^WVbYcdYW Y^^_fQdYfU! J^dUb^UX]U^! Y^ 9UedcSX\Q^T je cdvb[U^ e^T
LQSXcde] e^T 7UcSXvVdYWe^W je cYSXUb^( 6ec!WUcQ]dgYbdcSXQVd\YSXUb FUbc`U[dYfU!XQRU^
<e;'?^fUcdYdY_^U^ `_cYdYfU ;VVU[dU xRUb TQc!UY^jU\^U J^dUb^UX]U^ XY^Qec( 9YU fYU\U^ J^'
dUb^UX]U^& TYU! [UY^U UYWU^U^! <e;'?^fUcdYdY_^U^ dvdYWU^& gUbTU^! ]YddU\RQb f_^! TU^ WU'
cSXQVVU^U^ `_cYdYfU^ H`Y\\'EfUb';VVU[dU^ `b_VYdYUbU^(

9YU! cdUeUb\YSXU! <e;'<wbTUbe^W gYbT Y^ YXbUb =be^TQecbYSXde^W Q\\U^ J^dUb^UX]U^ _VVU^
cdUXU^& TYU <e;'IvdYW[UYdU^ RUdbUYRU^( 9ebSX UY^U jYU\WU^QeU!6ecWUcdQ\de^W TUb <wbTU'
be^W gUbTU^ QRUb Y^cRUc_^TUbU [\UY^U e^T ]YddU\Wb_uU! J^dUb^UX]U^ Q^WUc`b_SXU^&
fUb]UXbd Y^ <e;'IvdYW[UYdU^ je Y^fUcdYUbU^( >YUb cYUXd TYU! 7e^TUcbUWYUbe^W UY^ UbXUR\Y'
SXUc!HdUYWUbe^Wc`_dU^dYQ\& TQc!]Yd TUb f_b\YUWU^TU^ GUWU\e^W Q[dYfYUbd gUbTU^ [Q^^(

9YU!;Y^VxXbe^W UY^Ub cdUeUb\YSXU^!<e;'<wbTUbe^W Y^ ;bWv^je^W jeb RUgvXbdU^ Fb_ZU[dVwb'
TUbe^W Ycd TQRUY UY^U!gYSXdYWU!CQu^QX]U jeb ;bXwXe^W TUb 6ddbQ[dYfYdvd TUc!?^^_fQdY_^c'
cdQ^T_bdUc!9UedcSX\Q^T(

9YU!7e^TUcbUWYUbe^W!XQd cYSX!TQc!MYU\ WUcUdjd& WU]UY^cQ] ]Yd Bv^TUb^!e^T LYbdcSXQVd RYc
,*,/ TU^ 6^dUY\ TUb 6ecWQRU^ Vxb <e; QeV ]Y^TUcdU^c!-&/!Fb_jU^d TUc!7bedd_Y^\Q^Tc`b_'
Te[dc je cdUYWUb^( 9YUcU HdUYWUbe^W f_^!<e;'6ecWQRU^ Y^ 9UedcSX\Q^T UbV_bTUbd Y^cRU'
c_^TUbU QeSX jecvdj\YSXU `bYfQdU! <_bcSXe^WcQecWQRU^( >YUbje cY^T cdUeUb\YSXU 6^bUYjU!
UY^ gYb[e^Wcf_\\Uc!?^cdbe]U^d& e] TYU ?^fUcdYdY_^U^!Y^ <e; je UbXwXU^(

<e; Ycd Vxb fYU\U J^dUb^UX]U^!UY^U!gYSXdYWU ?^fUcdYdY_^ jeb HdUYWUbe^W YXbUb Fb_Te[dYfYdvd
e^T LUddRUgUbRcVvXYW[UYd( 9ebSX!UYWU^U!<e;'6[dYfYdvdU^ cY^T!V_bcSXU^TU!J^dUb^UX]U^!Y^
TUb BQWU& QeSX ^UeUc!LYccU^ Qec wVVU^d\YSXU^ <_bcSXe^WcUY^bYSXde^WU^ e^T! f_^!LUdd'
RUgUbRUb^! QeVje^UX]U^ e^T! Y^ YXbU ?^^_fQdY_^cQ[dYfYdvdU^! je Y^dUWbYUbU^( ;c cY^T f_b
Q\\U] TYU Y^ <e; Y^fUcdYUbU^TU^!J^dUb^UX]U^& TYU!xRUbTebSXcSX^Ydd\YSX `b_Te[dYf cY^T e^T
gQSXcU^(

9YU!7e^TUcbUWYUbe^W cYUXd Vxb TYUcU!<wbTUb]Qu^QX]U!UY^U He]]U f_^ / CbT( ;eb_!f_b&
TYU Y^!TU^ @QXbU^ ,*,+ RYc!,*,. [QccU^gYb[cQ] gUbTU^( ;c \YUWd Y^ TUb KUbQ^dg_bde^W!
TUb ^vSXcdU^ 7e^TUcbUWYUbe^W e^T TUc! ^vSXcdU^ 7e^TUcdQWc! QeVWbe^T TUb ;fQ\eYU'
be^WcUbWUR^YccU xRUb TYU <_bdVxXbe^W TUb <wbTUbe^W je U^dcSXUYTU^(

! !!

!

! ! !

! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! !!

! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !
! ! ! !!

! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !

!!

! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! !
! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! !

!

! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !!

Drucksache 242/19- 9 -

juris Lex QS
17052024 ()



;;% FLYLUZSPJOLX ;UOHSZ KLY!6UZ][XMY

<e; Ycd Vxb fYU\U J^dUb^UX]U^!UY^U!gYSXdYWU ?^fUcdYdY_^ jeb HdUYWUbe^W YXbUb Fb_Te[dYfYdvd
e^T LUddRUgUbRcVvXYW[UYd( ?^ UY^U] cSX^U\\\URYWU^ J]VU\T ]ecc <e; ]YddU\' e^T \Q^WVbYc'
dYW QecWUbYSXdUd cUY^( >YUb [Q^^ TYU!cdUeUb\YSXU <e;'<wbTUbe^W QeVWbe^T YXbUb F\Q^RQb[UYd
cYW^YVY[Q^dU e^T gUbdf_\\U J^dUbcdxdje^W \UYcdU^(

9Ub f_b\YUWU^TU =UcUdjU^dgebV cYUXd TYU!;Y^VxXbe^W UY^Ub cdUeUb\YSXU^!<_bcSXe^Wcje\QWU
f_b& TYU ^YSXd Q^ TUb 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU TUb ;Y^[x^VdUUb]Ydd\e^W e^T QeSX!^YSXd Q^ TUb
VUcdjecUdjU^TU^ HdUeUb Q^cUdjd( HYU!c_\\ e^QRXv^WYW f_^ TUb ZUgUY\YWU^ =UgY^^cYdeQdY_^!
RUY Q\\U^ J^dUb^UX]U^!W\UYSXUb]QuU^ gYb[U^(

=UWU^cdQ^T!TYUcUc!=UcUdjUc! Ycd TYU ;Y^VxXbe^W UY^Ub ^UeU^ GUWU\e^W jeb cdUeUb\YSXU^
<wbTUbe^W f_^ <e; ]Yd YXbU^ A_]`_^U^dU^! =be^T\QWU^V_bcSXe^W& Q^WUgQ^TdU <_b'
cSXe^W e^T Uh`UbY]U^dU\\U ;^dgYS[\e^W& TYU RUY TU^ FUbc_^Q\QecWQRU^ Q^cUdjd e^T Vxb
Q\\U cdUeUb`V\YSXdYWU^ J^dUb^UX]U^ e^QRXv^WYW f_^!TUbU^!=bwuU _TUb TUb 6bd TUb Y] J^'
dUb^UX]U^ QecWUxRdU^ IvdYW[UYd $Y] HY^^U! TUb ;Y^cdeVe^W ^QSX TUb A\QccYVY[QdY_^ TUb
LYbdcSXQVdcjgUYWU% 6^gU^Te^W VY^TUd(

9YU! <wbTUbe^W gYbT Y^ UY^U] UYWU^cdv^TYWU^ cdUeUb\YSXU^! DURU^WUcUdj je] ;Y^[_]'
]U^cdUeUb' e^T Awb`UbcSXQVdcdUeUbWUcUdj WUbUWU\d& e] UY^U!RUccUbU tRUbcYSXd\YSX[UYd TUb
GUWU\e^W& UY^U [\QbU 6RWbU^je^W f_^ Q^TUbU^ cdUeUb\YSXU^!GUWU\e^WU^ e^T!UY^U!UY^VQ'
SXUbU!>Q^TXQRe^W Vxb Q^c`beSXcRUbUSXdYWdU J^dUb^UX]U^ je!UbbUYSXU^( ?^ UY^U] UYWU^'
cdv^TYWU^ =UcUdj [w^^U^ Q\\U!IQdRUcdQ^Tcf_bQeccUdje^WU^& J]VQ^W e^T >wXU TUb <wb'
TUbe^W c_gYU TYU FbxVe^W TUb <wbTUb[bYdUbYU^ xRUbcYSXd\YSX e^T e]VQccU^T!WUbUWU\d gUb'
TU^(

;;;% 2SZLXUHZP\LU

;Y^ 6^dbQW TUb <bQ[dY_^!TUb <9F jeb ;Y^VxXbe^W UY^Ub cdUeUb\YSXU^!<_bcSXe^WcVwbTUbe^W!
$7I'9beS[cQSXU!+3)-+1/%5 UY^ l=UcUdjU^dgebV UY^Uc!=UcUdjUc!jeb cdUeUb\YSXU^ <wbTUbe^W!
f_^ <_bcSXe^W e^T! ;^dgYS[\e^W [\UY^UbUb e^T ]Ydd\UbUb J^dUb^UX]U^m TUb <bQ[dY_^
7tD9D?H 3*)9?; =GtD;D $7I'9beS[cQSXU!+3).2,1% c_gYU UY^ 6^dbQW TUb <bQ[dY_^ TUb
6V9 l<xb UY^ Y^^_fQdY_^cVbUe^T\YSXUc HdUeUbcicdU] n HdUeUb\YSXU <_bcSXe^Wc' e^T ;^d'
gYS[\e^WcVwbTUbe^W UY^VxXbU^m $7I'9beS[cQSXU +3).2..% gebTU^ f_] 9UedcSXU^ 7e^TUc'
dQW QRWU\UX^d(

6\dUb^QdYf [w^^dU TYU Fb_ZU[dVwbTUbe^W QecWUgUYdUd gUbTU^( 9YU!Fb_ZU[dVwbTUbe^W e^T UY^U!
cdUeUb\YSXU <e;'<wbTUbe^W fUbV_\WU^ ZUT_SX! e^dUbcSXYUT\YSXU VwbTUb`_\YdYcSXU MYU\U( H_!
[Q^^ TYU Fb_ZU[dVwbTUbe^W je] UY^U^ TQc!MYU\ fUbV_\WU^& $H`YdjU^'%<_bcSXe^W Y^!TUjYTYUb'
dU^ dUSX^_\_WYUc`UjYVYcSXU^! 7UbUYSXU^ f_bQ^jedbUYRU^( Me] Q^TUbU^! [Q^^ ]Yd TU] ?^'
cdbe]U^d TUb dUSX^_\_WYU' e^T RbQ^SXU^_VVU^U^ $H`YdjU^'%<_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^Wc'
VwbTUbe^W TYU ?^^_fQdY_^c[bQVd e^T LUddRUgUbRcVvXYW[UYd UY^Ub RUcdY]]dU^ =be``U! f_^!
J^dUb^UX]U^ $CYddU\cdQ^T% WUjYU\d WUcdvb[d gUbTU^( >Y^WUWU^ [Q^^!UY^U cdUeUb\YSXU!<e;'
<wbTUbe^W Y^cRUc_^TUbU TQje TYU^U^& <_bcSXe^W V\UhYRU\ Y^ TUb WUcQ]dU^ 7bUYdU!je!e^'
dUbcdxdjU^(

9YU! ;Y^VxXbe^W UY^Ub cdUeUb\YSXU^ <e;'<wbTUbe^W [w^^dU! Q\dUb^QdYf Q\c <wbTUbe^W xRUb
UY^U! CY^TUbe^W TUb cdUeUb\YSXU^ 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU! _TUb Q\c! HdUeUbWedcSXbYVd Y]
GQX]U^ TUb KUbQ^\QWe^W TebSX KUbbUSX^e^W ]Yd TUb ;Y^[_]]U^' _TUb Awb`UbcSXQVdc'
dUeUb QecWUcdQ\dUd gUbTU^( 9YU K_bdUY\U UY^Uc! UYWU^cdv^TYWU^! =UcUdjUc ]Yd GUSXdcQ^'
c`beSX!e^T!=UgvXbe^W UY^Ub f_^ TUb HdUeUbVUcdcUdje^W e^QRXv^WYWU^ <_bcSXe^Wcje\QWU
$Fbv]YU% RUcdUXU^!Y^ UY^Ub RUccUbU^ tRUbcYSXd\YSX[UYd TUb GUWU\e^W& UY^Ub [\QbU^ 6RWbU^'
je^W f_^ Q^TUbU^ cdUeUb\YSXU^! GUWU\e^WU^ e^T! UY^Ub UY^VQSXUbU^ >Q^TXQRe^W Vxb Q^'
c`beSXcRUbUSXdYWdU! J^dUb^UX]U^( ?^! UY^U] UYWU^cdv^TYWU^ =UcUdj [w^^U^! Q\\U IQdRU'
cdQ^Tcf_bQeccUdje^WU^& J]VQ^W e^T >wXU TUb <wbTUbe^W c_gYU!TYU!FbxVe^W TUb <wbTUb'
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[bYdUbYU^ xRUbcYSXd\YSX e^T!e]VQccU^T WUbUWU\d gUbTU^& _X^U TQcc Y^!RUc_^TUbUb LUYcU
QeV Q^TUbU cdUeUb\YSXU!GUWU\e^WU^ 7UjeW WU^_]]U^ gUbTU^!]xccdU(

;E% 8LYLZ_NLI[UNYRVTWLZLU_!

9YU!=UcUdjWURe^Wc[_]`UdU^j TUc!7e^TUc!UbWYRd cYSX!Qec!6bdY[U\ +*/ 6RcQdj , UbcdU!6\'
dUb^QdYfU! =be^TWUcUdj& TQ TQc! HdUeUbQeV[_]]U^ TYUcRUjxW\YSX TU] 7e^T WQ^j _TUb
dUY\gUYcU!jecdUXd(

E% ELXLPUIHXRLPZ TPZ KLT ALJOZ KLX 6[XVWfPYJOLU DUPVU [UK!\gSRLXXLJOZSPJOLU
ELXZXfNLU

9Ub =UcUdjU^dgebV Ycd ]Yd TU] GUSXd TUb ;eb_`vYcSXU^!J^Y_^ e^T!fw\[UbbUSXd\YSXU^ KUb'
dbvWU^& TYU TYU 7e^TUcbU`eR\Y[ 9UedcSX\Q^T QRWUcSX\_ccU^ XQd& fUbUY^RQb(

E;% 8LYLZ_LYMVSNLU

9YU!GUWU\e^W gYbT ^Ue!UY^WUVxXbd( 9YU GUWU\e^W Ycd c_ QecWUcdQ\dUd& TQcc cYU \UYSXd QT]Y'
^YcdbYUbRQb Ycd( 9YU!^Ue U^dcdUXU^TU^!jecvdj\YSXU^ 7xb_[bQdYU[_cdU^ gUbTU^ QeV UY^ CY^Y'
]e] RUcSXbv^[d(

'% ?HJOOHSZPNRLPZYHYWLRZL

9Qc K_bXQRU^ U^dc`bYSXd UY^Ub ^QSXXQ\dYWU^ ;^dgYS[\e^W( 9YU!CQu^QX]U^ RUdbUVVU^ V_\'
WU^TU FbY^jY`YU^ Vxb ^QSXXQ\dYWU!;^dgYS[\e^W4

$+(% DQSXXQ\dYWU!;^dgYS[\e^W Q\c!BUYd`bY^jY` [_^cUaeU^d Y^ Q\\U^ 7UbUYSXU^ e^T RUY Q\\U^
;^dcSXUYTe^WU^ e]cUdjU^(

$.(% DQSXXQ\dYWUc LYbdcSXQVdU^ cdvb[U^(

$0(% 7Y\Te^W& LYccU^cSXQVd e^T ?^^_fQdY_^!Q\c!IbUYRUb UY^Ub ^QSXXQ\dYWU^!;^dgYS[\e^W ^ed'
jU^(

9QRUY e^dUbcdxdjd TQc K_bXQRU^! TYU V_\WU^TU^! ?^TY[Qd_bU^RUbUYSXU4 2(+! $GUcc_ebSU^'
cSX_^e^W%& 2(- $LYbdcSXQVd\YSXU!Me[e^Vdcf_bc_bWU%& 2(.!LYbdcSXQVd\YSXU BUYcde^WcVvXYW[UYd&
2(/(Q!$7UcSXvVdYWe^W%& 3(+ $?^^_fQdY_^% e^T!+-(+(Q!$A\Y]QcSXedj%( ;Y^U DQSXXQ\dYW[UYdcbU'
\UfQ^j RUjxW\YSX!Q^TUbUb ?^TY[Qd_bU^ Ycd ^YSXd WUWURU^(
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(% 9H[YOHSZYH[YNHILU VOUL 6XMhSS[UNYH[M]HUK

)% 6XMhSS[UNYH[M]HUK

9YU! GUWU\e^W VxXbd Vxb TYU! 7xbWUbY^^U^ e^T! 7xbWUb je! [UY^U] CUXbQeVgQ^T& TQ TYUcU
f_] GUWU\e^Wce]VQ^W ^YSXd RUdb_VVU^ cY^T(

9YU!DUebUWU\e^W VxXbd Vxb TYU HdUeUbfUbgQ\de^WU^ TUb Bv^TUb QeVWbe^T TUb <Q\\jQX\ c_gYU
TUb U\U[db_^YcSXU^ 7UQbRUYde^W!je [UY^U] cYW^YVY[Q^dU^!CUXbQeVgQ^T(

?] MeWU! TUb 6ecgQX\ e^T ?]`\U]U^dYUbe^W UY^Ub _TUb ]UXbUbUb UhdUb^Ub HdU\\U^ ^QSX
p!+. TUc! =UcUdjU^dgebVc! [Q^^! jecvdj\YSXUb ;bVx\\e^WcQeVgQ^T Vxb TU^ 7e^T! U^dcdUXU^(
6bd e^T J]VQ^W TYUcUc!6eVgQ^Tc!cY^T Ubcd ]Yd 7UcdY]]e^W TYUcUb HdU\\U$^% ^vXUb c`UjYVY'
jYUbRQb(

9Ub \QeVU^TU!;bVx\\e^WcQeVgQ^T Vxb TYU LYbdcSXQVd Qec!TYUcU] GUWU\e^Wcf_bXQRU^!e^dUb'
\YUWd TUb lE^U Y^& _^U _edm'GUWU\e^W $AQRY^UddRUcSX\ecc f_] ,/( Cvbj ,*+/%( ?] HY^^U
TUb lE^U Y^& _^U _edm'GUWU\e^W cdU\\d TUb ZvXb\YSXU \QeVU^TU ;bVx\\e^WcQeVgQ^T TUb LYbd'
cSXQVd Y^ TYUcU] GUWU\e^Wcf_bXQRU^ UY^ l?^m f_^!+&3- CY_( ;eb_ TebSX jecvdj\YSXU 6eV'
gU^Te^WU^ Vxb TYU 6^dbQWcdU\\e^W e^T TYU!je UbRbY^WU^TU^!DQSXgUYcU!TQb( 9Qc!MYU\ TUc!
GUWU\e^Wcf_bXQRU^c! Ycd TYU cdUeUb\YSXU <wbTUbe^W f_^ <_bcSXe^W e^T ;^dgYS[\e^W& TYU
]Yd >Y\VU!f_^ e]VQ^WbUYSXU^!e^]YddU\RQb aeQ^dYVYjYUbRQbU^ ;^d\Qcde^WcgYb[e^WU^ Rjg( K_b'
dUY\U^!Vxb TYU LYbdcSXQVd UbbUYSXd gUbTU^!c_\\4 H_ cdUXd TU^ +&3-!CY_( ;eb_ \QeVU^TUb ;bVx\'
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\e^WcQeVgQ^T Vxb TYU! LYbdcSXQVd UY^U e] UY^ fYU\VQSXUc! XwXUbU! HdUeUbU^d\Qcde^W!
$+ +./ CY_( ;eb_ Y^! TUb f_\\U^ @QXbUcgYb[e^W% WUWU^xRUb( 9Ub \QeVU^TU! ;bVx\\e^WcQeV'
gQ^T Vxb TYU LYbdcSXQVd TYU^d TUb ;b\Q^We^W TYUcUb VY^Q^jYU\\U^ K_bdUY\U!Vxb TYU LYbdcSXQVd(
K_b TYUcU] >Y^dUbWbe^T UbV_\Wd TYU UbV_bTUb\YSXU A_]`U^cQdY_^ ^QSX TU^ WU\dU^TU^!GUWU'
\e^WU^!jeb 7xb_[bQdYURbU]cU!$E^U Y^& E^U _ed%(

*% FLPZLXL!=VYZLU

9Ub LYbdcSXQVd& UY^cSX\YUu\YSX! ]YddU\cdv^TYcSXUb J^dUb^UX]U^& U^dcdUXU^ [UY^U TYbU[dU^
c_^cdYWU^ A_cdU^(

6ecgYb[e^WU^ QeV ;Y^jU\`bUYcU!e^T TQc FbUYc^YfUQe& Y^cRUc_^TUbU QeV TQc!KUbRbQeSXUb'
`bUYc^YfUQe& cY^T ^eb TQ^^ WUWURU^& gU^^ TYU!TebSX!<_bcSXe^W e^T!;^dgYS[\e^W UbjYU\dU^
Fb_Te[dYfYdvdcWUgY^^U Rjg( WUce^[U^U^ Fb_Te[dY_^c[_cdU^ Y^!TU^ FbUYcU^!gUYdUbWUWURU^
gUbTU^( ?^ TYUcU] <Q\\ gxbTU^ TYU FbUYcU ]_TUbQd cY^[U^(

+% FLPZLXL!8LYLZ_LYMVSNLU

J^dUb 7UbxS[cYSXdYWe^W TUb e^dUbcSXYUT\YSXU^!BURU^ccYdeQdY_^ f_^ <bQeU^!e^T Cv^^Ub^!
cY^T [UY^U 6ecgYb[e^WU^ Ub[U^^RQb& TYU!W\UYSXcdU\\e^Wc`_\YdYcSXU^ MYU\U^ WU]vu p , TUb
=U]UY^cQ]U^ =UcSXvVdc_bT^e^W TUb 7e^TUc]Y^YcdUbYU^!jegYTUb\QeVU^(

E;;% 3LMXPYZ[UN1 6\HS[PLX[UN!

9YU!CQu^QX]U gYbT!WU]vu p!+0 QeV gYccU^cSXQVd\YSXUb =be^T\QWU!UfQ\eYUbd( 9YU!7e^TUc'
bUWYUbe^W gYbT! TQRUY TYU LYb[e^WU^ TUc =UcUdjUc! Y^cRUc_^TUbU TYU A_c'
dU^)DedjU^bU\QdY_^ c_gYU TYU MYU\WU^QeYW[UYd TUb CQu^QX]U!e^dUb ;Y^RUjYUXe^W TUb <Q\\'
jQX\U^!xRUb`bxVU^(

3% 3LYVUKLXLX CLPS

8LYLZ_ _[X YZL[LXSPJOLU 7gXKLX[UN \VU 7VXYJO[UN [UK 6UZ]PJRS[UN

2SSNLTLPU!

?^! ;bWv^je^W jeb RUcdUXU^TU^! Fb_ZU[dVwbTUbe^W gYbT UY^U! cdUeUb\YSXU <wbTUbe^W ]Yd
GUSXdcQ^c`beSX! Vxb Q\\U RUcSXbv^[d e^T e^RUcSXbv^[d cdUeUb`V\YSXdYWU^ J^dUb^UX]U^
e^QRXv^WYW f_^ YXbUb =bwuU& YXbUb GUSXdcV_b] e^T e^QRXv^WYW f_^ YXbUb gYbdcSXQVd\YSXU^
7UdvdYWe^W UY^WUVxXbd(

=UWU^cdQ^T TYUcUc!=UcUdjUc!Ycd TYU <wbTUbe^W!f_^!<_bcSXe^W e^T ;^dgYS[\e^W!$<e;% Y^!
TU^ AQdUW_bYU^ =be^T\QWU^V_bcSXe^W& Q^WUgQ^TdU! <_bcSXe^W e^T Uh`UbY]U^dU\\U! ;^d'
gYS[\e^W TebSX UY^U cdUeUbVbUYU <_bcSXe^Wcje\QWU(

;c!gUbTU^!QeSX A__`UbQdY_^c`b_ZU[dU ]Yd <_bcSXe^WcUY^bYSXde^WU^ e^T Q^TUbU^ J^dUb'
^UX]U^ e^dUbcdxdjd& gU^^!e^T!c_gUYd Y] Q^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ J^dUb^UX]U^ QeSX UYWU'
^U <_bcSXe^WcdvdYW[UYd cdQddVY^TUd( ;Y^bYSXde^WU^ Vxb <_bcSXe^W e^T LYccU^cfUbRbUYde^W!
gYU! j( 7( >_SXcSXe\U^! e^T QeuUbe^YfUbcYdvbU! <_bcSXe^WcUY^bYSXde^WU^! [w^^U^ QeSX! Y^'
c_gUYd Q^c`beSXcRUbUSXdYWd cUY^& gU^^ TQc! RUWx^cdYWdU! <e;'K_bXQRU^ j( 7( Y^ UY^U]
cdUeUb`V\YSXdYWU^ gYbdcSXQVd\YSXU^ =UcSXvVdcRUdbYUR& UY^U] ^YSXd cdUeUbRUVbUYdU^ 7UdbYUR
WUgUbR\YSXUb 6bd _TUb UY^Ub TebSX!6ecWbx^Te^W _TUb 6ecW\YUTUbe^W U^dcdQ^TU^U^ cdUeUb'
`V\YSXdYWU^ bUSXd\YSX cU\Rcdv^TYWU^ ;Y^XUYd TebSXWUVxXbd gYbT(

9Q Uc! cYSX e] UY^U cdUeUb\YSXU! GUWU\e^W XQ^TU\d& WY\d TYUcUc! =UcUdj QeccSX\YUu\YSX! Vxb
^QSX TU] ;Y^[_]]U^cdUeUb' e^T Awb`UbcSXQVdcdUeUbWUcUdj RUcSXbv^[d _TUb e^RU'
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cSXbv^[d cdUeUb`V\YSXdYWU J^dUb^UX]U^( 9YU Y^!TYUcU] =UcUdj fUbgU^TUdU^ 7UWbYVVU& TYU
TU] ;Y^[_]]U^cdUeUbbUSXd U^d^_]]U^ g_bTU^ cY^T& cY^T ^QSX! TU^ Vxb TYU ;Y^[_]'
]U^cRUcdUeUbe^W ]QuWURU^TU^!=be^TcvdjU^!Qecje\UWU^(

9YU!;Y^^QX]U^ Qec!TUb cdUeUb\YSXU^ <e;'<wbTUbe^W cY^T Vxb TYU!J^dUb^UX]U^!`\Q^RQb&
TQ UY^ GUSXdcQ^c`beSX!QeV TYU!<_bcSXe^Wcje\QWU RUcdUXd& gU^^ TYU Y] =UcUdj QeVWUVxXb'
dU^ K_bQeccUdje^WU^ UbVx\\d cY^T( 9Qc!RUTUedUd& TQcc Uc![UY^Ub ;b]UccU^cU^dcSXUYTe^W!
TebSX!UY^U FbxV' e^T)_TUb 7UgY\\YWe^WcRUXwbTU!RUTQbV( ERZU[dYfU AbYdUbYU^!WUgvXb\UYcdU^&
TQcc J^dUb^UX]U^ F\Q^e^WccYSXUbXUYd XQRU^ e^T TQTebSX! TYU ?^fUcdYdY_^cRUbUYdcSXQVd
gUYdUbXY^ WUWURU^ R\UYRd( J] GUSXdce^cYSXUbXUYdU^ Y] >Y^R\YS[ QeV UY^U RUcdUXU^TU ^Q'
dxb\YSXU J^cSXvbVU RUY TUb 9UVY^YdY_^! f_^ <e; je!]Y^Y]YUbU^& gYbT!UY^U ^_SX!je RUcdY]'
]U^TU HdU\\U TQc K_b\YUWU^! TUb RUWx^cdYWdU^ IvdYW[UYdU^& ]YdXY^ TYU! <bQWU& gU\SXU! TUb
IvdYW[UYdU^ ^_SX e^dUb TYU <e;'9UVY^YdY_^ VQ\\U^ e^T gU\SXU IvdYW[UYdU^ UXUb TUb Fb_Te[d'
U^dgYS[\e^W jeje_bT^U^ cY^T& VUcdcdU\\U^( 9Q]Yd gYbT! UY^U! W\UYSX]vuYWU e^T! WUbUSXdU
<UcdcdU\\e^W TUb RUWx^cdYWdU^ IvdYW[UYdU^ cYSXUbWUcdU\\d( ;Y^jU\XUYdU^! Y^! 7UjeW QeV TYU
7U^U^^e^W TUb HdU\\U& TYU TYUcU FbxVe^W f_b^Y]]d& gUbTU^ Y^!UY^Ub WUc_^TUbdU^ GUSXdc'
fUb_bT^e^W WUbUWU\d(

9YU!CQu^QX]U!gYbT c_ QecWUcdQ\dUd& TQcc cYU c_g_X\ Vxb TYU!J^dUb^UX]U^ Q\c!QeSX! Vxb
TYU <Y^Q^jfUbgQ\de^WU^ ]wW\YSXcd UY^VQSX QT]Y^YcdbYUbRQb Ycd( 9YU! 6[jU`dQ^j TUb GUWU'
\e^W gYbT Y^cRUc_^TUbU! TQf_^! QRXv^WU^& gYU! Wb_u TUb 6eVgQ^T! jeb 7UQ^dbQWe^W TUb
<wbTUbe^W!e^T jeb ^_dgU^TYWU^ DQSXgUYcVxXbe^W!Ycd(

9Q Uc! cYSX e] UY^U!Q\\WU]UY^U cdUeUb\YSXU!<wbTUb]Qu^QX]U XQ^TU\d& TYU Q\\U^ HdUeUb'
`V\YSXdYWU^ W\UYSXUb]QuU^ _VVU^ cdUXd& XQ^TU\d Uc cYSX!^YSXd e] UY^U!cdQQd\YSXU!7UYXY\VU Y]
HY^^U f_^ 6bdY[U\ +*1 TUc!KUbdbQWc xRUb TYU!6bRUYdcgUYcU!TUb ;eb_`vYcSXU^!J^Y_^(

G[ d ' "2UYWX[JOYILXLJOZPN[UN#

6^c`beSXcRUbUSXdYWd cY^T e^RUcSXbv^[d e^T RUcSXbv^[d HdUeUb`V\YSXdYWU Y] HY^^U TUc!
;Y^[_]]U^cdUeUbWUcUdjUc $;Hd=% e^T TUc! Awb`UbcSXQVdcdUeUbWUcUdjUc& TYU! TYU Y] =U'
cUdj QeVWUVxXbdU^ K_bQeccUdje^WU^ UbVx\\U^( 9Q Uc! cYSX! e] UY^U cdUeUb\YSXU <wbTUbe^W!
XQ^TU\d& cY^T!f_^ TUb HdUeUb RUVbUYdU Awb`UbcSXQVdU^!^YSXd f_] GUWU\e^Wce]VQ^W TYUcUc
=UcUdjUc e]VQccd( 9Q ^eb c_\SXU RUcSXbv^[d e^T e^RUcSXbv^[d HdUeUb`V\YSXdYWU^! f_]
GUWU\e^WcWUXQ\d TUc!=UcUdjUc!e]VQccd cY^T& TYU TYU K_bQeccUdje^WU^ TYUcUc =UcUdjUc
UbVx\\U^& [_]]U^! ^eb J^dUb^UX]U^ ]Yd 7UdbYURcfUb]wWU^! Q\c! 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU! Y^
7UdbQSXd( 9YU 6^c`beSXcRUbUSXdYWe^W gYbT!TQXUb QeV HdUeUb`V\YSXdYWU!]Yd =UgY^^UY^[x^V'
dU^ Y] HY^^U TUc p , 6RcQdj +!HQdj +!De]]Ub + RYc!-!;Hd= [_^jU^dbYUbd(

9Q FUbc_^U^WUcU\\cSXQVdU^ ^YSXd HeRZU[d TUb 7UcdUeUbe^W ]Yd ;Y^[_]]U^' _TUb Awb`Ub'
cSXQVdcdUeUb cY^T!e^T!TQXUb ^YSXd cU\Rcd e^RUcSXbv^[d _TUb RUcSXbv^[d cdUeUb`V\YSXdYW cUY^
[w^^U^& gUbTU^ TYUcU gYU!QeSX Q^TUbU CYde^dUb^UX]UbcSXQVdU^ Y] HY^^U f_^ p +/ 6R'
cQdj + HQdj +!De]]Ub , ;Hd= je 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^!^QSX TYUcU] =UcUdj( 7UY CYde^'
dUb^UX]UbcSXQVdU^!Y] HY^^U!TUc!p!+/ 6RcQdj + HQdj +!De]]Ub , ;Hd= dbYdd Q^ TYU!HdU\\U
TUc! HdUeUb`V\YSXdYWU^ TYU! CYde^dUb^UX]UbcSXQVd Q\c! 6^c`beSXcRUbUSXdYWdUb( 9Q]Yd gYbT!
[\QbWUcdU\\d& TQcc ^YSXd TYU!=UcU\\cSXQVdUb UY^Ub CYde^dUb^UX]UbcSXQVd 6^c`beSX!QeV <wb'
TUbe^W XQRU^& c_^TUb^ TYU CYde^dUb^UX]UbcSXQVd cU\Rcd(

9YU!6^c`beSXcRUbUSXdYWe^W Ycd ^YSXd f_^ TUb =bwuU!TUc J^dUb^UX]U^c!_TUb TUb 6bd TUb
Y] J^dUb^UX]U^ QecWUxRdU^ IvdYW[UYd $Y] HY^^U TUb ;Y^cdeVe^W ^QSX! TUb A\QccYVY[QdY_^
TUb LYbdcSXQVdcjgUYWU% QRXv^WYW(

LUbTU^ <e;'K_bXQRU^ Y^!UY^U] cdUeUb`V\YSXdYWU^ gYbdcSXQVd\YSXU^ =UcSXvVdcRUdbYUR!UY^Ub
Wbe^Tcvdj\YSX!cdUeUbRUVbUYdU^ ;Y^bYSXde^W $j( 7( UY^Ub WU]UY^^xdjYWU^ ;Y^bYSXde^W%& Y^!UY'
^U] ^YSXd cdUeUbRUVbUYdU^!7UdbYUR!WUgUbR\YSXUb 6bd f_^ ZebYcdYcSXU^ FUbc_^U^ TUc wVVU^d\Y'
SXU^ GUSXdc!_TUb Y^ UY^Ub TebSX!6ecWbx^Te^W _TUb 6ecW\YUTUbe^W U^dcdQ^TU^U^ cdUeUb'
`V\YSXdYWU^ bUSXd\YSX! cU\Rcdv^TYWU^ ;Y^XUYd QecWUxRd& XQ^TU\d Uc cYSX! e] cdUeUb`V\YSXdYWU
7UbUYSXU& Vxb TYU Wbe^Tcvdj\YSX Y^c_gUYd UY^U 6^c`beSXcRUbUSXdYWe^W RUcdUXd(

! !!

! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! !

! !

! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! !!

! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! !!

! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! !
! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !!

! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! !

! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! !

! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !

Drucksache 242/19 - 14 -

juris Lex QS
17052024 ()



G[ d ( "3LNhUYZPNZL 7VXYJO[UNY$ [UK 6UZ]PJRS[UNY\VXOHILU#

p!, TUVY^YUbd TYU RUWx^cdYWdU^ <e;'K_bXQRU^(

G[ 2IYHZ_ '!IPY!2IYHZ_!)

9YU!6RcvdjU!+ RYc!-!TUVY^YUbU^ TYU RUWx^cdYWdU^ <e;'K_bXQRU^ QRcSX\YUuU^T( 9YU <wbTU'
be^W Ycd RUWbU^jd QeV CQu^QX]U^ Y] 7UbUYSX!TUb <e;& TYU ]Y^TUcdU^c!UY^Ub TUb AQdUW_'
bYU^ =be^T\QWU^V_bcSXe^W& Q^WUgQ^TdU <_bcSXe^W c_gYU TUb Uh`UbY]U^dU\\U^ ;^dgYS['
\e^W jejebUSX^U^ cY^T(

7UY TUb Me_bT^e^W fUbcSXYUTU^Ub CQu^QX]U^!je TU^ UY^jU\^U^ AQdUW_bYU^ gUbTU^ TYU
9UVY^YdY_^U^& 6RWbU^je^WU^ e^T 7UYc`YU\U TUc!<bQcSQdY'>Q^TReSXc!,*+/ TUb E;89 je'
Wbe^TU WU\UWd( CYd TU] <bQcSQdY'>Q^TReSX ,*+/ TUb E;89 \YUWd UY^! Y^dUb^QdY_^Q\ QRWU'
cdY]]dUc!A_]`U^TYe] Y^!TUedcSXUb H`bQSXU ]Yd UY^Ub UhQ[dU^!6RWbU^je^W TUb 7UWbYVVU!
e^T UY^Ub KYU\jQX\ f_^!`bQ[dYcSXU^ 7UYc`YU\U^ f_b( 9YUc![Q^^ Vxb TU^ KUbgQ\de^Wcf_\\jeW
WU^edjd gUbTU^& TQ!cYSX TYU!9UVY^YdY_^!Y] =UcUdj Q^ TUb 9UVY^YdY_^ ^QSX!<bQcSQdY _bYU^dYUbd(
9Qc RUdbYVVd Y^cRUc_^TUbU QeSX TYU 6RWbU^je^W f_^ <e; e^T!Fb_Te[dU^dgYS[\e^W( ?^TU]
QeV RU[Q^^dU e^T Q^Ub[Q^^dU!AbYdUbYU^ jebxS[WUWbYVVU^ gYbT& gYbT!fUb]YUTU^& TQcc ^UeU
6RWbU^je^Wc[bYdUbYU^ U^dgYS[U\d gUbTU^ ]xccU^( H_ TYU^U^! f_bXQ^TU^Uc A^_g X_g&
f_bXQ^TU^U BYdUbQdeb e^T GUSXdc`bUSXe^W RUY TUb 6^gU^Te^W TYUcUc! =UcUdjUc! TUb
=\UYSX]vuYW[UYd TUb GUSXdcQ^gU^Te^W( 9QTebSX!gYbT UY^U Y^dUb^QdY_^Q\U KUbW\UYSXRQb[UYd
XUbWUcdU\\d( 9YU 9UVY^YdY_^U^& TYU! Y^ TUb 6^\QWU! je] =UcUdj QeVWU^_]]U^ gebTU^& U^d'
c`bUSXU^ TU] Y^dUb^QdY_^Q\ QRWUcdY]]dU^ <e;'7UWbYVV Qec!TU] <bQcSQdY'>Q^TReSX!,*+/
TUb E;89 e^T cY^T!RUY TUb 7UebdUY\e^W!TUb <e;'IvdYW[UYd je!=be^TU je \UWU^( HYU cY^T
QeSX TYU 7QcYc!Vxb TYU ^QdY_^Q\U e^T Y^dUb^QdY_^Q\U cdQdYcdYcSXU ;bXURe^W!f_^ <e;(

=be^T\QWU Vxb TYU!<wbTUbe^W Ycd TQc!K_b\YUWU^ UY^Uc!_TUb ]UXbUbUb ^QSX!TU^ K_bWQRU^
TUc!6RcQdjUc!+ RUWx^cdYWdUb <e;'K_bXQRU^(

=be^Tcvdj\YSX \vccd cYSX!TQc!RUWx^cdYWdU <e;'K_bXQRU^ TebSX!V_\WU^TU Vx^V AbYdUbYU^!RU'
cdY]]U^4

9Qc <e;'K_bXQRU^ ]ecc!

n! QeV TYU =UgY^^e^W ^UeUb ;b[U^^d^YccU QRjYU\U^!$^UeQbdYW%&

n! QeV _bYWY^vbU^& ^YSXd _VVU^cYSXd\YSXU^!A_^jU`dU^!e^T >i`_dXUcU^ RUbeXU^ $cSXw`VU'
bYcSX%&

n! Y^!7UjeW QeV TQc ;^TUbWUR^Yc!e^WUgYcc cUY^ $e^WUgYcc%&

n! UY^U] F\Q^ V_\WU^ e^T!ReTWUdYUbd cUY^ $cicdU]QdYcSX%&

n! je!;bWUR^YccU^ VxXbU^& TYU bU`b_TejYUbd gUbTU^ [w^^U^ $xRUbdbQWRQb e^T)_TUb bU`b_'
TejYUbRQb%(

A_^[bUdUbU 7UWbYVVcRUcdY]]e^WU^ je TU^!RUWx^cdYWdU^!<e;'K_bXQRU^ gUbTU^ Y^ TUb 6^'
\QWU je p!, 6RcQdj +!Y] =UcUdj QeVWU^_]]U^(

G[ 2IYHZ_ *

6RcQdj . dbvWd TU] J]cdQ^T GUSX^e^W& TQcc Uc Y^!TUb FbQhYc!A_^cdU\\QdY_^U^ WYRd& TQcc
<e;'K_bXQRU^ ^YSXd QeV UY^ J^dUb^UX]U^ RUcSXbv^[d cY^T( ?^ TUb FbQhYc![_]]d Uc!bUWU\'
]vuYW je A__`UbQdY_^U^ jgYcSXU^ V_bcSXU^TU^ J^dUb^UX]U^ $;Y^jU\e^dUb^UX]U^& FUb'
c_^U^WUcU\\cSXQVd _TUb Awb`UbcSXQVd% _TUb QRUb QeSX!]Yd Q^TUbU^ ;Y^bYSXde^WU^ Vxb <_b'
cSXe^Wc' e^T LYccU^cfUbRbUYde^W gYU >_SXcSXe\U^& <_bcSXe^WcY^cdYdedU& IUSX^_\_WYU'
dbQ^cVUb';Y^bYSXde^WU^& ?^^_fQdY_^c]Ydd\Ub c_gYU V_bcSXe^Wc_bYU^dYUbdU^ A__`UbQdY_^cUY^'
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bYSXde^WU^( =UbQTU [\UY^UbU J^dUb^UX]U^ cY^T RUY TUb <_bcSXe^W _Vd]Q\c QeV UY^U Me'
cQ]]U^QbRUYd ]Yd Q^TUbU^ Q^WUgYUcU^( 6eSX c_\SXU A__`UbQdY_^U^ gUbTU^ TebSX TYU!
f_bWUcUXU^U cdUeUb\YSXU <e;'<wbTUbe^W e^dUbcdxdjd( J^dUb^UX]U^cxRUbWbUYVU^TU A__`U'
bQdY_^U^ cdUXU^ TUb cdUeUb\YSXU^ <e;'<wbTUbe^W ^YSXd Y] LUWU(

9YU!<_bcSXe^Wc[__`UbQdY_^U^!cY^T TQXUb Y^cRUc_^TUbU Y^ V_\WU^TU^ <_b]U^!]wW\YSX4

n! Y] KUbRe^T ]Yd Q^TUbU^ J^dUb^UX]U^& QeSX!Y^^UbXQ\R!f_^ ]YdUY^Q^TUb fUbRe^TU^U^
J^dUb^UX]U^&

n! Y] KUbRe^T ]Yd <_bcSXe^WcY^cdYdedU^&

n! Y] KUbRe^T ]Yd >_SXcSXe\U^ _TUb

n! Y] KUbRe^T QeSX ]Yd Qec\v^TYcSXU^ J^dUb^UX]U^ _TUb <_bcSXe^WcUY^bYSXde^WU^(

H_!gUbTU^!QeSX!A__`UbQdY_^c`b_ZU[dU!]Yd <_bcSXe^WcUY^bYSXde^WU^ e^T Q^TUbU^ J^dUb'
^UX]U^ e^dUbcdxdjd& gU^^!e^T!c_gUYd Y] Q^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ J^dUb^UX]U^ QeSX UYWU'
^U <_bcSXe^WcdvdYW[UYd cdQddVY^TUd( ?^c_gUYd [Q^^ ZUTUc A__`UbQdY_^c]YdW\YUT& TQc!TYU 6^'
c`beSXcf_bQeccUdje^WU^ n Y^cRUc_^TUbU!HdUeUb`V\YSXd Y] ?^\Q^T n!UbVx\\d& TYU <_bcSXe^Wc'
je\QWU!UbXQ\dU^(

MeTU] WYRd Uc K_bXQRU^& TYU!^YSXd Q\c!UYWU^RUdbYUR\YSXU <_bcSXe^W TUc!Q^c`beSXcRUbUSX'
dYWdU^ J^dUb^UX]U^c TebSXWUVxXbd gUbTU^& c_^TUb^ Y] 6eVdbQW UY^Uc!9bYddU^!UbV_\WU^( 7UY
K_bXQRU^& TYU f_^!UY^U] 9bYddU^ RUQeVdbQWd gUbTU^& Ycd TUb 6eVdbQW^UX]Ub& TUb TQc!<e;'
K_bXQRU^! TebSXVxXbd& TUb 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU( 9YU <wbTUbVvXYW[UYd RUY TYUcU] Xv^Wd
f_] K_b\YUWU^ TUb xRbYWU^ K_bQeccUdje^WU^ QR(

9YU!6eVjvX\e^W Y^ 6RcQdj .!RUWbx^TUd ZUT_SX [UY^U f_^ p!+ QRgUYSXU^TU 6^c`beSXcRU'
bUSXdYWe^W( 9YU! 6^c`beSXcRUbUSXdYWe^W fUbR\UYRd QeSX! RUY A__`UbQdY_^cf_bXQRU^ RUY]
ZUgUY\c! bUSXd\YSX! cU\Rcdv^TYWU^!cdUeUb`V\YSXdYWU^ J^dUb^UX]U^ Rjg( TUb CYde^dUb^UX]Ub'
cSXQVd( ?cd TUb A__`UbQdY_^c`Qbd^Ub UY^U cdUeUbRUVbUYdU!;Y^bYSXde^W& Ycd Y^!TUb A_^cUaeU^j
^eb TUb RUY] cdUeUb`V\YSXdYWU^ J^dUb^UX]U^ Q^VQ\\U^TU VwbTUbVvXYWU 6eVgQ^T!^QSX p - je!
RUWx^cdYWU^( ?^c_gUYd RUTQbV Uc!UY^TUedYWUb GUWU\e^WU^!Y^!TU^!ZUgUY\YWU^ A__`UbQdY_^c'
fUbUY^RQbe^WU^& Y^cRUc_^TUbU Y] >Y^R\YS[ QeV ;Y^cQdj& Me_bT^e^W e^T 7UjQX\e^W TUb
UY^WUcUdjdU^ 6bRUYdc[bvVdU(

HY^T!]UXb Q\c!UY^ J^dUb^UX]U^!Q^ UY^U] [_^[bUdU^ <e;'K_bXQRU^ RUdUY\YWd& WY\d
p!- 6RcQdj , Vxb TQc!WU]UY^cQ]U K_bXQRU^ UY^Uc J^dUb^UX]U^c5 TYU GUWU\e^WU^ TUc
p!- 6RcQdj / WU\dU^ ZUT_SX!e^dUb^UX]U^cRUj_WU^!ZU LYbdcSXQVdcZQXb(

G[ d ) "7gXKLXMfOPNL 2[M]LUK[UNLU [UK!3LTLYY[UNYNX[UKSHNL#

G[ 2IYHZ_ '

9YU!6RcvdjU + RYc!.!RUcdY]]U^ TYU VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^& TYU Y^ TYU!7U]Ucce^Wc'
Wbe^T\QWU ^QSX!6RcQdj / UY^RUj_WU^ gUbTU^ TxbVU^( J] TU^ QT]Y^YcdbQdYfU^ 6eVgQ^T Vxb
6^dbQWcdU\\Ub e^T <Y^Q^jfUbgQ\de^W ]wW\YSXcd WUbY^W je XQ\dU^& gYbT TYU <wbTUbe^W QeV
UY^TUedYW e^T! \UYSXd VUcdcdU\\RQbU gUcU^d\YSXU 6eVgU^Te^WU^ TUc!6bRUYdWURUbc RUWbU^jd(
9Qje WUXwbd TUb TU] B_X^cdUeUbQRjeW RUY] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ e^dUb\YUWU^TU 6b'
RUYdc\_X^ TUc!UYWU^U^ 6bRUYd^UX]Ubc( K_bQeccUdje^W Ycd& TQcc TUb 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU
TYUcU!6eVgU^Te^WU^ Vxb Y^ cUY^U] 7UdbYUR RUcSXvVdYWdU 6bRUYd^UX]Ub dQdcvSX\YSX!WUjQX\d
XQd( 9Ub VwbTUbVvXYWU 6bRUYdc\_X^!Ycd TQRUY Y^ TUb >wXU!Q^jecUdjU^& Vxb TYU TUb 6^c`beSXc'
RUbUSXdYWdU TU^ B_X^cdUeUbQRjeW WU]vu p -2 6RcQdj + ;Hd= f_bje^UX]U^ XQd(

9Ub f_bcdUXU^T RUjUYSX^UdU!VwbTUbVvXYWU!6eVgQ^T Ycd Y] B_X^[_^d_& TQc!TUb 6bRUYdWURUb
Vxb ZUTU^! 6bRUYd^UX]Ub je VxXbU^ XQd& U^dXQ\dU^( 9Q]Yd cY^T TYU! <UcdcdU\\e^W c_gYU! TYU
FbxVe^W TYUcUb 6eVgU^Te^WU^ ]wW\YSX( K_] 6bRUYdWURUb cdUeUbVbUY WUjQX\dU KUbWxde^WU^
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_TUb WUgvXbdU cdUeUbVbUYU HQSXRUjxWU gUbTU^ XY^WUWU^ ^YSXd Y^ TYU 7U]Ucce^WcWbe^T'
\QWU jeb <wbTUbe^W TUb <e;'K_bXQRU^!UY^RUj_WU^( 9YUc!TYU^d Y^cRUc_^TUbU TUb KUbgQ\'
de^WcfUbUY^VQSXe^W( 6\\UbTY^Wc gYbT TUb IQdcQSXU& TQcc TUb 6bRUYdWURUb ^URU^!TU] 6b'
RUYdc\_X^ gUYdUbU 6eVgU^Te^WU^ Vxb cUY^U 6bRUYd^UX]Ub je! dbQWU^! XQd& TebSX! TU^! 6R'
cQdj - GUSX^e^W WUdbQWU^(

<wbTUbVvXYW cY^T! ^eb \_X^cdUeUb`V\YSXdYWU! BwX^U e^T =UXv\dUb& c_gUYd TYUcU f_] 6^'
c`beSXcRUbUSXdYWdU^ Vxb 6bRUYd^UX]Ub WUjQX\d gUbTU^& TYU Y^ UY^U] ^QSX p ,!RUWx^cdYWdU^
<e;'K_bXQRU^ ]Yd RUWx^cdYWdU^! <e;'IvdYW[UYdU^ QeSX! dQdcvSX\YSX RUcSXvVdYWd cY^T( 6b'
RUYdc\_X^ f_^ 6bRUYd^UX]Ub^& TYU! jgQb Vxb UY^! RUWx^cdYWdUc! <e;'K_bXQRU^! dvdYW cY^T&
cU\Rcd QRUb ^YSXd V_bcSXU^& WUXwbd Y^TUccU^ ^YSXd je! TU^ VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^!
$j( 7( FUbc_^Q\QeVgQ^T Vxb GUY^YWe^Wc[bvVdU& 7xb_cQSXRUQbRUYdUb _TUb ^YSXd cU\Rcd V_b'
cSXU^TU <xXbe^Wc[bvVdU%(

LYbT UY^ 6bRUYd^UX]Ub Y^ fUbcSXYUTU^U^! 7UbUYSXU^! TUc! 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^! UY^WU'
cUdjd& c_ Ycd UY^U 6eVdUY\e^W TUb VwbTUbVvXYWU^ B_X^QeVgU^Te^WU^ f_bje^UX]U^( 9Ub 6^'
dUY\& TUb QeV <e;'IvdYW[UYdU^ Y^ UY^U] RUWx^cdYWdU^ <e;'K_bXQRU^ U^dVv\\d& WUXwbd je!TU^!
VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^(

DYSXd je! TU^ VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^!WUXwbU^! B_X^jQX\e^WU^ TebSX! 9bYddU& Vxb TYU
TUb 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU! je] B_X^cdUeUbQRjeW fUb`V\YSXdUd Ycd $p -2 6RcQdj +! HQdj -!
;Hd=%( ?^ TYUcU^ <v\\U^ \YUWd RUY] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ [UY^ gYbdcSXQVd\YSXUb 6eVgQ^T!
f_b(

9Ub 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU! XQd UY^U ^QSX`bxVRQbU 9_[e]U^dQdY_^ TUb Y] RUWx^cdYWdU^
<e;'K_bXQRU^ ]Yd <e;'IvdYW[UYdU^ RUdbQedU^ 6bRUYd^UX]Ub je VxXbU^( 9QRUY cY^T TYU ZU'
gUY\YWU^ K_bXQRU^!e^T TYU MUYdQ^dUY\U TUc!;Y^cQdjUc!TUc 6bRUYd^UX]Ubc je RU\UWU^( Me]
DQSXgUYc!TUb WU\UYcdUdU^!6bRUYd UY^Uc!UYWU^U^!6bRUYd^UX]Ubc Y^ UY^U] RUWx^cdYWdU^ <e;'
K_bXQRU^!cY^T \QeVU^TU 6eVjUYSX^e^WU^ je VxXbU^& TYU UY^TUedYW e^T ]wW\YSXcd jUYd^QX
TYU WU\UYcdUdU^ 6bRUYdccde^TU^!RU\UWU^( ;Y^U 9UVY^YdY_^!f_^!<e;'IvdYW[UYdU^ Q^XQ^T f_^
Q\\WU]UY^U^ 6RdUY\e^Wcje_bT^e^WU^ UY^jU\^Ub CYdQbRUYdUb $lCYdQbRUYdUb Ycd Y^ TUb <e;'
6RdUY\e^W(m% bUYSXd ^YSXd Qec( 9YU 9_[e]U^dQdY_^ XQd c_ je UbV_\WU^& TQcc RUY UY^Ub DQSX'
`bxVe^W TYU Me_bT^e^W UY^TUedYW ^QSXf_\\j_WU^!gUbTU^![Q^^(

A\QbcdU\\U^T gYbT jecvdj\YSX! Y] 6RcQdj +! ]Yd QeVWU^_]]U^& TQcc! QeSX! TUb 6bRUYdc\_X^
UY^Uc! =UcU\\cSXQVdUbc _TUb 6^dUY\cUYW^Ubc! je! TU^ VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^ WUXwbd&
gU^^ TYUcUb ]Yd lcUY^Ubm AQ`YdQ\WUcU\\cSXQVd UY^U^ cSXe\TbUSXd\YSXU^ KUbdbQW WUcSX\_ccU^
XQd& Y^!TU] [\Qb je] 6ecTbeS[ [_]]d& TQcc!TUb ]YdQbRUYdU^TU =UcU\\cSXQVdUb 6bRUYd^UX'
]Ub Y] HY^^U TUc B_X^cdUeUbbUSXdc Ycd( K_bQeccUdje^W Ycd& TQcc! Y] KUbdbQW 6bd e^T J]'
VQ^W TUb <e;'IvdYW[UYd TUc!=UcU\\cSXQVdUbc)6^dUY\cUYW^Ubc!Y^!RUWx^cdYWdU^ <e;'K_bXQRU^
UY^TUedYW WUbUWU\d cY^T e^T TUb fUbUY^RQbdU!6bRUYdc\_X^ UY^U] <bU]TfUbW\UYSX cdQ^TXv\d(
tRUbcdUYWd TUb fUbUY^RQbdU 6bRUYdc\_X^ UY^U VbU]TxR\YSXU KUbWxde^W& Ycd TUb xRUbcdUYWU^TU
IUY\ Q\c! WUcU\\cSXQVdcbUSXd\YSX fUbQ^\QccdU! fUbTUS[dU! =UgY^^QeccSXxdde^W ' e^T TQXUb
^YSXd Q\c!6bRUYdc\_X^ ' je aeQ\YVYjYUbU^(

G[ 2IYHZ_ (

9YU!VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^ gUbTU^ Y^ 6RcQdj ,!UbgUYdUbd e] TU^!B_X^QeVgQ^T TUc
6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^& TU^ Ub dQdcvSX\YSX!\UYcdUd& Vxb TU^!QRUb [UY^ B_X^cdUeUbQRjeW f_b'
je^UX]U^ Ycd& gUY\ [UY^U B_X^cdUeUb`V\YSXd TUc!6bRUYd^UX]Ubc! Y] ?^\Q^T RUcdUXd( LU^^
TUb B_X^cdUeUbQRjeW ^QSX p -2 6RcQdj +!;Hd= ^eb QeVWbe^T UY^Uc!6R[_]]U^c!jeb KUb'
]UYTe^W TUb 9_``U\RUcdUeUbe^W ^YSXd UbV_\Wd& gUY\ TQc!7UcdUeUbe^WcbUSXd UY^U] Q^TUbU^
CYdW\YUTcdQQd TUb ;eb_`vYcSXU^!J^Y_^ _TUb UY^U] Q^TUbU^ KUbdbQWccdQQd TUc!6R[_]]U^c
xRUb TU^!;eb_`vYcSXU^ LYbdcSXQVdcbQe] _TUb TUb HSXgUYjUb ;YTWU^_ccU^cSXQVd jeWUgYU'
cU^ Ycd& Q^c_^cdU^!QRUb Q\\U!K_bQeccUdje^WU^!f_b\YUWU^& TYU!6RcQdj +!f_bcYUXd& TQ^^!gYbT
TYUcUb 6bRUYdc\_X^ QeSX TU^ VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^ jeWUbUSX^Ud( 9Q]Yd gUbTU^!
Y^cRUc_^TUbU!=bU^j`U^T\Ub e^T =bU^jWv^WUb& TYU Y^ 9UedcSX\Q^T RUY UY^U] Y^\v^TYcSXU^
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6bRUYdWURUb RUcSXvVdYWd cY^T e^T f_^! TYUcU] YXbU^ 6bRUYdc\_X^ RUjYUXU^& TQc 7UcdUeU'
be^WcbUSXd QRUb TU] 6^cvccYW[UYdccdQQd _R\YUWd& TU^! Y] ?^\Q^T cdUeUb`V\YSXdYWU^! 6bRUYd'
^UX]Ub^ W\UYSXWUcdU\\d(

G[ 2IYHZ_ )

9YU!A_cdU^ TUc!6bRUYdWURUbc!Vxb TYU!Me[e^VdccYSXUbe^W cUY^Ub 6bRUYd^UX]Ub& TYU Ub ^QSX
c_jYQ\fUbcYSXUbe^WcbUSXd\YSXU^!_TUb Q^TUbU^ WUcUdj\YSXU^!K_bcSXbYVdU^ fUb`V\YSXdUd Ycd je!
jQX\U^& gUbTU^ Y^ TYU 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU!^QSX!TYUcU] =UcUdj UY^RUj_WU^( 9Q!TYUcU
BUYcde^WU^ f_] 6bRUYdWURUb fUb`V\YSXdU^T je jQX\U^! cY^T& cY^T cYU TUb >wXU! ^QSX! RU'
[Q^^d( Me!TYUcU^ BUYcde^WU^ WUXwbU^ TYU!6bRUYdWURUb`V\YSXdRUYdbvWU jeb GU^dU^fUbcYSXU'
be^W& jeb AbQ^[U^' e^T!FV\UWUfUbcYSXUbe^W e^T jeb 6bRUYdc\_cU^fUbcYSXUbe^W( HYU RUdbQ'
WU^ be^T!,* Fb_jU^d TUb B_X^[_cdU^( 6ec!KUbUY^VQSXe^WcWbx^TU^ gYbT!TUb 7bedd_\_X^ ]Yd
UY^U] <Q[d_b f_^ +&, ]e\dY`\YjYUbd( 9Qc! Ubc`Qbd c_g_X\ TU] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^& Q\c
QeSX TU] <Y^Q^jQ]d Q\c! 7UgY\\YWe^WcRUXwbTU jecvdj\YSXU^ QeVgU^TYWU^ ;Y^jU\Ub]Ydd'
\e^WcQeVgQ^T( 9ebSX TYU FQecSXQ\YUbe^W gYbT!UY^U!;Y^jU\VUcdcdU\\e^W TYUcUb 6eVgU^Te^'
WU^ Vxb ZUTU^ 6bRUYd^UX]Ub c_gYU UY^U!WWV( UbV_bTUb\YSXU!Q^dUY\YWU ;b]Ydd\e^W fUb]YUTU^(

G[ 2IYHZ_ *

9Q UY^!;Y^jU\e^dUb^UX]Ub ]Yd cYSX!cU\Rcd [UY^U KUbdbvWU!QRcSX\YUuU^![Q^^!e^T!TYU UYWU^U!
IvdYW[UYd TUc!7UdbYURcY^XQRUbc!^YSXd je UY^U] 6RjeW f_^ 6bRUYdc\_X^ Q\c!7UdbYURcQecWQ'
RU^ VxXbd& gvbU!TYU!UYWU^U <e;'IvdYW[UYd TUc!7UdbYURcY^XQRUbc ^QSX!TU^ GUWU\e^WU^!Y]
6RcQdj + ^YSXd VwbTUbVvXYW( J] TU^ cU\RcdV_bcSXU^TU^ ;Y^jU\e^dUb^UX]Ub^ VwbTUbVvXYWU
6eVgU^Te^WU^ je Ub]wW\YSXU^& gYbT UY^U n VY[dYfU n!Hde^TU^\_X^`QecSXQ\U!Q\c!VwbTUbVvXY'
WUb l;YWU^QeVgQ^Tm WUgUbdUd( 9Ub ;Y^jU\e^dUb^UX]Ub [Q^^ Vxb ZUTU ^QSXWUgYUcU^U! 6b'
RUYdccde^TU Y^ UY^U] RUWx^cdYWdU^ <e;'K_bXQRU^ -* ;eb_!Q\c!VwbTUbVvXYWU!6eVgU^Te^WU^
Q^cUdjU^( J] UY^U KUbW\UYSXRQb[UYd ]Yd TU^ Vxb 6bRUYd^UX]Ub WU\dU^TU^ GUWU\e^WU^ XUb'
jecdU\\U^& gYbT!TYUcU!Hde^TU^\_X^`QecSXQ\U QeV UY^U gwSXU^d\YSXU 6bRUYdcjUYd f_^ Y^cWU'
cQ]d ]QhY]Q\ .* 6bRUYdccde^TU^ RUWbU^jd(

LYbT UY^ J^dUb^UX]U^! Y^ TUb <_b] UY^Ub CYde^dUb^UX]UbcSXQVd WUVxXbd& [w^^U^ TYU =U'
cU\\cSXQVdUb fUbdbQW\YSX fUbUY^RQbU^& TQcc!UY^Ub _TUb ]UXbUbU =UcU\\cSXQVdUb Vxb YXbU <e;'
IvdYW[UYd UY^U IvdYW[UYdcfUbWxde^W UbXQ\dU^( ;Y^U!TUbQbdYWU KUbUY^RQbe^W ]xccdU!jYfY\bUSXd'
\YSX gYb[cQ]& Ub^cdXQVd WUg_\\d e^T!dQdcvSX\YSX!TebSXWUVxXbd e^T c_!UY^TUedYW e^T [\Qb QR'
WUVQccd cUY^& TQcc cYU! f_^ Q^TUbU^! IvdYW[UYdcfUbWxde^WU^ Y] 9YU^cdU TUb =UcU\\cSXQVd
QRWUWbU^jd gUbTU^ [Q^^( 9YUcU KUbWxde^W& TYU RUY TU^ =UcU\\cSXQVdUb^!Q\c!H_^TUbfUbWx'
de^W Y] HY^^U TUc p!+/ 6RcQdj +!HQdj + De]]Ub ,!;Hd= je UbVQccU^ Ycd& [Q^^ Q\c VwbTUb'
VvXYWUb 6eVgQ^T! WU\dU^T WU]QSXd gUbTU^& c_gUYd TYU =UcU\\cSXQVdUb dQdcvSX\YSX! ]Yd RU'
Wx^cdYWdU^ <e;'IvdYW[UYdU^ Y^ RUWx^cdYWdU^!<e;'K_bXQRU^!RUcSXvVdYWd cY^T(

9YU! <wbTUbVvXYW[UYd TYUcUb IvdYW[UYdcfUbWxde^WU^ gYbT! Y^ CYde^dUb^UX]UbVv\\U^ URU^VQ\\c
QeV -* ;eb_ ZU 6bRUYdccde^TU! RUY ]QhY]Q\ .*! 6bRUYdccde^TU^! ZU!L_SXU RUWbU^jd( 9YUcU
;Y^cSXbv^[e^W QeSX RUY CYde^dUb^UX]UbcSXQVdU^ Ycd UbV_bTUb\YSX& e] J^W\UYSXRUXQ^T\e^'
WU^ jgYcSXU^!;Y^jU\e^dUb^UX]Ub^ e^T CYde^dUb^UX]UbcSXQVdU^!je fUb]UYTU^(

<xb TYU 7UbxS[cYSXdYWe^W Q\c!VwbTUbVvXYWU 6eVgU^Te^WU^ cY^T U^dc`bUSXU^TU DQSXgUYcU
TebSX!QeccQWUVvXYWU e^T!^QSXf_\\jYUXRQbU!6eVjUYSX^e^WU^ je UbRbY^WU^& TYU TYU!K_bQec'
cUdje^WU^ [\Qb e^T UY^TUedYW RU\UWU^(

G[ 2IYHZ_ +

6RcQdj / RUcdY]]d TYU!7U]Ucce^WcWbe^T\QWU& TYU TUb ;b]Ydd\e^W TUb <_bcSXe^Wcje\QWU
je =be^TU je! \UWU^ Ycd( 9YU! He]]U TUb ^QSX! 6RcQdj + RYc! . Ub]YddU\dU^! VwbTUbVvXYWU^
6eVgU^Te^WU^ TUc! LYbdcSXQVdcZQXbUc! RY\TUd TYU 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU( 9YU! 7U]Uc'
ce^WcWbe^T\QWU Ycd ZUT_SX!QeV , *** *** ;eb_!`b_ 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU] Y] LYbdcSXQVdc'
ZQXb RUWbU^jd( ?cd TYU He]]U TUb ^QSX! TU^ 6RcvdjU^ + RYc!. Ub]YddU\dU^ VwbTUbVvXYWU^
6eVgU^Te^WU^ [\UY^Ub Q\c! ,!***!***!;eb_ Y] LYbdcSXQVdcZQXb& Ycd TYU <_bcSXe^Wcje\QWU
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f_^ TYUcU] 7UdbQW je Ub]YddU\^( ;Y^jeRUjYUXU^ cY^T TYU VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^& TYU!
f_] 6bRUYd^UX]Ub Y] HY^^U TUc! p -2Q ;Hd= Y^ TU] LYbdcSXQVdcZQXb& Vxb TQc! TYU <_b'
cSXe^Wcje\QWU!RUQ^c`beSXd gYbT& RUj_WU^ gebTU^( <wbTUbVvXYWU 6eVgU^Te^WU^ Y] HY^^U
TUc!6RcQdjUc!. cY^T Y^!TYU 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU!UY^jeRUjYUXU^& gU^^ cYU!Y^!TU] LYbd'
cSXQVdcZQXb& Vxb TQc TYU <_bcSXe^Wcje\QWU!RUQ^c`beSXd gYbT& U^dcdQ^TU^ cY^T( 9Qc XUYud
Y] <Q\\ TUb VY[dYfU^ 7UbxS[cYSXdYWe^W f_^ ;YWU^QeVgQ^T TUc!;Y^jU\e^dUb^UX]Ubc& TQcc TYU
jeWbe^TU\YUWU^TU <e;'IvdYW[UYd Y^ TYUcU] LYbdcSXQVdcZQXb UbRbQSXd g_bTU^!cUY^ ]ecc(

G[ 2IYHZ_ ,

9Qc =UcUdj cYUXd [UY^U 7UWbU^je^W TUb 6^c`beSXcRUbUSXdYWe^W! Y] >Y^R\YS[ QeV TYU J^'
dUb^UX]U^cWbwuU TUc 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ f_b( MYU\bYSXde^W TUb 7e^TUcbUWYUbe^W& gYU!
cYU cYSX!QeSX!Qec!TU] A_Q\YdY_^cfUbdbQW UbWYRd& Ycd ZUT_SX!TYU f_bbQ^WYWU <wbTUbe^W f_^
[\UY^U^ e^T ]YddU\Wb_uU^! J^dUb^UX]U^( =b_uU! J^dUb^UX]U^ _TUb QeSX! J^dUb^UX]U^&
TYU Y^ UY^U^ J^dUb^UX]U^cfUbRe^T!Y^dUWbYUbd cY^T& cY^T Y^ TUb GUWU\ QeSX!Y^ 7UjeW QeV TYU
<Y^Q^jYUbe^W UYWU^Ub <e;'IvdYW[UYdU^ cdQRY\Ub( =\UYSXg_X\ Ycd Uc!UY^!6^\YUWU^ TYUcUc!=U'
cUdjUc& Wb_uU J^dUb^UX]U^ ^YSXd Wv^j\YSX! f_^ TUb <wbTUbRUbUSXdYWe^W Qecje^UX]U^(
J] ZUT_SX!=UcdQ\de^WU^ Y] >Y^R\YS[ QeV TYU ;b\Q^We^W UY^Uc XwXUbU^ <wbTUbf_\e]U^c je!
fUb]UYTU^& gYbT RUY TUb ;b]Ydd\e^W TUb ]QhY]Q\ VwbTUbVvXYWU^ 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU WU'
`bxVd& Y^gYUgUYd ]Yd TU] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ fUbRe^TU^U J^dUb^UX]U^!URU^VQ\\c! RU'
Wx^cdYWe^WcVvXYWU <e;'K_bXQRU^ TebSXVxXbU^!e^T XYUbVxb UY^U cdUeUb\YSXU!<e;'<wbTUbe^W!
RUWUXbU^( 9YU 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU f_^! , *** *** ;eb_ [w^^U^ fUbRe^TU^U J^dUb'
^UX]U^ Y^cWUcQ]d ^eb UY^]Q\ Y^ 6^c`beSX! ^UX]U^( 9QTebSX! c_\\ fUb]YUTU^ gUbTU^&
TQcc J^dUb^UX]U^ TebSX! 6eV' _TUb 6Rc`Q\de^WU^ e^T 6ec\QWUbe^WU^ f_^ <e;'
IvdYW[UYdU^ UY^ XwXUbUc <wbTUbf_\e]U^ Ub\Q^WU^! gxbTU^ Q\c! J^dUb^UX]U^& TYU! UYWU^'
cdv^TYW TYU!<e;'6eVgU^Te^WU^ dbQWU^!]xccU^(

LQc!fUbRe^TU^U J^dUb^UX]U^ cY^T& TUVY^YUbd p!+/ 6[dYU^WUcUdj $6[d=%( 9Q^QSX!cY^T fUb'
Re^TU^U J^dUb^UX]U^ bUSXd\YSX cU\Rcdv^TYWU J^dUb^UX]U^& TYU Y] KUbXv\d^Yc!jeUY^Q^TUb
Y] CUXbXUYdcRUcYdj cdUXU^TU J^dUb^UX]U^ e^T ]Yd CUXbXUYd RUdUY\YWdU J^dUb^UX]U^
$p +0 6[d=%& QRXv^WYWU e^T XUbbcSXU^TU! J^dUb^UX]U^ $p +1! 6[d=%& A_^jUb^e^dUb^UX'
]U^ $p +2! 6[d=%& gUSXcU\cUYdYW RUdUY\YWdU J^dUb^UX]U^ $p +3 6[d=% _TUb KUbdbQWcdUY\U
UY^Uc!J^dUb^UX]U^cfUbdbQWUc!$pp ,3+& ,3, 6[d=% cY^T( 9Q!TYU!9UVY^YdY_^U^!TUb pp +/!RYc
+3 6[d= bUSXdcV_b]^UedbQ\ cY^T& cY^T! cYU QeV Q\\U 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ W\UYSXUb]QuU^
Q^jegU^TU^( CUXbXUYdcRUdUY\YWe^W [Q^^! ^QSX! p +0 6RcQdj +! 6[d= 6^dUY\c' _TUb HdY]'
]U^]UXbXUYd cUY^( 7UY FUbc_^Q\WUcU\\cSXQVdU^ Ycd HdY]]U^]UXbXUYd ^YSXd bU\UfQ^d& gUY\
TYU =UcU\\cSXQVdUb jecQ]]U^gYb[U^ ]xccU^& gU^^ TYU =UcU\\cSXQVd ^QSX!TU] WUcUdj\Y'
SXU^ BUYdRY\T!TUb ;Y^cdY]]YW[UYd WUVxXbd gYbT(

7UY fUbRe^TU^U^!J^dUb^UX]U^ Y^!TYUcU] HY^^U gYbT TYU cdUeUb\YSXU!<e;'<wbTUbe^W Vxb
Q\\U TQ^QSX! fUbRe^TU^U^ J^dUb^UX]U^ Y^cWUcQ]d QeV TYU! 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU! f_^!
,!***!*** ;eb_ RUWbU^jd(

9Qc Q^c`beSXcRUbUSXdYWdU J^dUb^UX]U^ XQd Y] GQX]U^! TUb 6^dbQWcdU\\e^W UY^U ;b[\v'
be^W QRjeWURU^& _R Uc UY^ UYWU^cdv^TYWUc _TUb UY^ fUbRe^TU^Uc! J^dUb^UX]U^ Ycd e^T
gU\SXU J^dUb^UX]U^ ]Yd YX] Y] f_bcdUXU^TU^ HY^^U fUbRe^TU^ cY^T(

G[ 2IYHZ_ -

LYbT UY^! RUWx^cdYWdUc <e;'K_bXQRU^ Q\c! A__`UbQdY_^cf_bXQRU^! Y] HY^^U TUc
p!, 6RcQdj . HQdj + De]]Ub , e^T -! TebSXWUVxXbd& [Q^^ ZUTUb A__`UbQdY_^c`Qbd^Ub TYU
7U]Ucce^WcWbe^T\QWU Y^ >wXU f_^ , *** *** ;eb_!Vxb cYSX!Y^!6^c`beSX!^UX]U^& c_gUYd
TUb ZUgUY\YWU A__`UbQdY_^c`Qbd^Ub ^QSX p + Q^c`beSXcRUbUSXdYWd Ycd e^T Uc!cYSX RUY TU^
Q^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ A__`UbQdY_^c`Qbd^Ub^ ^YSXd e] ]Yd TU] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^
fUbRe^TU^U J^dUb^UX]U^!Y] HY^^U!TUc!p - 6RcQdj 0!XQ^TU\d(
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G[ d * "9gOL!KLX 7VXYJO[UNY_[SHNL#

9YU! <_bcSXe^Wcje\QWU! Ub]YddU\d cYSX! Q\c! Fb_jU^dcQdj TUb 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU ^QSX
p!- 6RcQdj /( 9YU! <_bcSXe^Wcje\QWU! RUdbvWd ,/ Fb_jU^d TYUcUb 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU(
7UY UY^Ub ]QhY]Q\ je\vccYWU^ 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU! Y^ >wXU f_^! ,!*** ***!;eb_! [Q^^
TYU VUcdjecUdjU^TU! <_bcSXe^Wcje\QWU! TQ]Yd XwSXcdU^c /** *** ;eb_ Vxb UY^U^ 6^'
c`beSXcRUbUSXdYWdU^ ZU!LYbdcSXQVdcZQXb RUdbQWU^(

?^!TU^ <v\\U^& Y^!TU^ p!- 6RcQdj 0 Q^jegU^TU^ Ycd& RUbUSX^Ud cYSX!TYU <_bcSXe^Wcje\QWU
f_^ TU] 7UdbQW& TUb cYSX!e^dUb 6RjeW TUb RUY fUbRe^TU^U^ J^dUb^UX]U^ RUbUYdc!TUb <wb'
TUbe^W jeWbe^TU WU\UWdU^!7U]Ucce^WcWbe^T\QWU!UbWYRd( LebTU RUY fUbRe^TU^U^ J^dUb'
^UX]U^ TYU! ]QhY]Q\ je\vccYWU! 7U]Ucce^WcWbe^T\QWU f_^! , *** *** ;eb_! RUbUYdc Qec'
WUcSXw`Vd& ]Y^TUbd cYSX! TYU! RUY] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ jeWbe^TU! je! \UWU^TU 7U]Uc'
ce^WcWbe^T\QWU QeV * ;eb_(

p!. RUcdY]]d jeTU]& TQcc!TUb 6^c`beSX QeV TYU!<wbTUbe^W ]Yd 6R\QeV TUc!LYbdcSXQVdcZQX'
bUc!U^dcdUXd& Y^ TU] TYU VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^ U^dcdQ^TU^ cY^T Rjg( TUb VwbTUbVv'
XYWU 6bRUYdc\_X^ f_] 6bRUYd^UX]Ub Y] HY^^U TUc!p!-2Q ;Hd= RUj_WU^!gebTU( 9Q]Yd gYbT!
[\Qb RUcdY]]d& TQcc TYU! <_bcSXe^Wcje\QWU! gYbdcSXQVdcZQXbRUj_WU^ WUgvXbd gYbT( ;Y^U!
tRUbdbQWe^W f_] VwbTUbVvXYWU^ 6eVgQ^T QeV Q^TUbU LYbdcSXQVdcZQXbU Ycd ^YSXd ]wW\YSX(

G[ d + "2UZXHN!H[M 7VXYJO[UNY_[SHNL#

G[ 2IYHZ_ '

9YU!<_bcSXe^Wcje\QWU!gYbT!^eb QeV 6^dbQW TUc 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ WUgvXbd(

G[ 2IYHZ_ (

9Ub 6^dbQW Ycd ^QSX Q]d\YSX! f_bWUcSXbYURU^U] 9QdU^cQdj xRUb TYU Q]d\YSX RUcdY]]dU
HSX^YddcdU\\U je cdU\\U^ $cYUXU!p!21R TUb 6RWQRU^_bT^e^W ' 6E%( 9YU Q]d\YSX!f_bWUcSXbYU'
RU^U <_b] TUb 6^dbQWcdU\\e^W Ycd UbV_bTUb\YSX& e] Q\\U!UbV_bTUb\YSXU^ 6^WQRU^ e^T ;b[\v'
be^WU^& TYU Vxb TYU ;^dcSXUYTe^W xRUb TYU <_bcSXe^Wcje\QWU!bU\UfQ^d cY^T& QeVje^UX]U^(
9Qc 7e^TUc]Y^YcdUbYe] TUb <Y^Q^jU^ gYbT Y^ 6RcdY]]e^W ]Yd TU^ _RUbcdU^ <Y^Q^jRUXwb'
TU^ TUb Bv^TUb TU^!9QdU^cQdj RUcdY]]U^(

9Ub 6^dbQW! Ycd RUY TU] Vxb TYU 7UcdUeUbe^W TUc 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ ^QSX! TU] ;Y^'
[_]]U^ jecdv^TYWU^ <Y^Q^jQ]d je!cdU\\U^( CYde^dUb^UX]UbcSXQVdU^ cdU\\U^ YXbU^ 6^dbQW!
RUY TU] Vxb TYU UY^XUYd\YSXU e^T WUc_^TUbdU! <UcdcdU\\e^W TUb ;Y^[x^VdU jecdv^TYWU^! <Y'
^Q^jQ]d( 9Qc!jecdv^TYWU!<Y^Q^jQ]d XQd TU^!6^dbQW e]VQccU^T!je `bxVU^( <xb TU^ <Q\\&
TQcc f_^ 6]dc gUWU^ UY^U QRcSX\YUuU^TU! FbxVe^W Q\\Ub IQdRUcdQ^Tcf_bQeccUdje^WU^&
TYU TQc =UcUdj Vxb TYU <UcdcUdje^W TUb <_bcSXe^Wcje\QWU f_bcYUXd& Q^XQ^T TUb f_bXQ^'
TU^U^!6[dU^\QWU ^YSXd ]wW\YSX Ycd& [Q^^ UY^U!6euU^`bxVe^W TebSXWUVxXbd gUbTU^(

G[ 2IYHZ_ )

9Ub 6^dbQW [Q^^ e^]YddU\RQb ^QSX!6R\QeV TUc!LYbdcSXQVdcZQXbUc& Y^ TU] TYU!RUWx^cdYWdU
<e;'IvdYW[UYd TebSXWUVxXbd gebTU& WUcdU\\d gUbTU^( 7UY f_] AQ\U^TUbZQXb QRgUYSXU^TU^
LYbdcSXQVdcZQXbU^ [Q^^!TUb 6^dbQW e^]YddU\RQb ^QSX!;^TU!TUc!QRgUYSXU^TU^ LYbdcSXQVdc'
ZQXbUc WUcdU\\d gUbTU^( 9Ub 6^dbQW [Q^^ e^QRXv^WYW f_^ TU^ Q^c_^cdU^! RUcdUXU^TU^
HdUeUbUb[\vbe^Wc`V\YSXdU^! WUcdU\\d gUbTU^( 9Ub 6^dbQW [Q^^ Q\c_! QeSX WUcdU\\d gUbTU^&
gU^^ TUb @QXbUcQRcSX\ecc Vxb TQc jebxS[\YUWU^TU!LYbdcSXQVdcZQXb ^_SX!^YSXd f_b\YUWd( 9Ub
6^dbQW [Q^^!U^dc`bUSXU^T TU^ <UcdcUdje^WcVbYcdU^ TUb 6E ^eb Y^^UbXQ\R f_^ fYUb @QXbU^
^QSX 6R\QeV TUc AQ\U^TUbZQXbUc& Y^ TU] TUb 6^c`beSX! U^dcdQ^TU^ Ycd& WUcdU\\d gUbTU^
$cYUXU p +, TYUcUc =UcUdjUc Y^ KUbRY^Te^W!]Yd pp +03 RYc +1+ 6E%(

9Ub 6^dbQW QeV <_bcSXe^Wcje\QWU RUjYUXd cYSX Y]]Ub QeV TYU! Y] jebxS[\YUWU^TU^ LYbd'
cSXQVdcZQXb U^dcdQ^TU^U^ VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^( 9( X(& TQcc TUb VwbTUbVvXYWU! 6b'
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RUYdc\_X^ Y^ TYUcU] LYbdcSXQVdcZQXb TU] 6bRUYd^UX]Ub Y] HY^^U TUc! p -2Q ;Hd= jeWU'
V\_ccU^!cUY^!]ecc!e^T!TYU VwbTUbVvXYWU^!IvdYW[UYdcfUbWxde^WU^ Y] HY^^U TUc!p -!6RcQdj .!
Y^ TYUcU] LYbdcSXQVdcZQXb U^dcdQ^TU^ cUY^ ]xccU^ Rjg( TYU!TUb VY[dYfU^ IvdYW[UYdcfUbWx'
de^W jeWbe^TU\YUWU^TU <e;'IvdYW[UYd Y^ TYUcU] LYbdcSXQVdcZQXb UbRbQSXd g_bTU^ Ycd( 9YU!
<_bcSXe^Wcje\QWU gYbT ^YSXd Vxb UY^!$WUcQ]dUc% <e;'K_bXQRU^!WUgvXbd& c_^TUb^ Uc gYbT!
QRcSX^YddcgUYcU!QeV TU^!ZUgUY\c!Y^!UY^U] LYbdcSXQVdcZQXb Vxb RUWx^cdYWdU!<e;'K_bXQRU^!Y]
f_bcdUXU^TU^ HY^^U Q^WUVQ\\U^U^ VwbTUbVvXYWU^ 6eVgQ^T QRWUcdU\\d(

9Ub 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU XQd Y^!TU] 6^dbQW Q\\U ceRfU^dY_^cUbXUR\YSXU^!IQdcQSXU^!fUb'
RY^T\YSX je Ub[\vbU^( 9YU!UbV_bTUb\YSXU^ 6^WQRU^ cY^T TQRUY f_\\cdv^TYW e^T e]VQccU^T je
Ub[\vbU^ e^T c_ WU^Qe je RUjUYSX^U^& TQcc UY^U!tRUb`bxVe^W!]wW\YSX Ycd(

G[ 2IYHZ_ *

6RcQdj . fUb\Q^Wd UY^U 7UcSXUY^YWe^W Q\c!IUY\ TUc!6^dbQWc( 9YUcU!7UcSXUY^YWe^W Ycd ]QdU'
bYU\\'bUSXd\YSXU!=be^T\QWU Vxb TYU ;^dcSXUYTe^W xRUb TU^ 6^dbQW( 9YU!7UcSXUY^YWe^W ]ecc
TYU Y^ p!0 QeVWUVxXbdU^!<UcdcdU\\e^WU^ U^dXQ\dU^( J] UY^U ;Y^XUYd\YSX[UYd e^T K_\\cdv^TYW'
[UYd TUb 7UcSXUY^YWe^W!cYSXUbjecdU\\U^& TYU!TYU 7UQbRUYde^W TUc 6^dbQWc Ub\UYSXdUbd& gYbT!
TYU 7UcSXUY^YWe^W ^QSX f_bWUcSXbYURU^U] CecdUb f_^!TUb QeV =be^T\QWU!TUb ^QSX p!+.
Ub\QccU^U^ GUSXdcfUb_bT^e^W RUcdY]]dU^ HdU\\U QecWUcdU\\d( 9Qc!RUdbYVVd Y^cRUc_^TUbU!TYU
6^WQRU^ jeb 7UebdUY\e^W TUb f_] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ TebSXWUVxXbdU^ <e;'K_bXQRU^&
Vxb TYU TYU!<_bcSXe^Wcje\QWU RUQ^dbQWd gYbT( 9Q TYU!7UcSXUY^YWe^W Wbe^Tcvdj\YSX!f_b 7U'
WY^^ TUc!<e;'K_bXQRU^c!RUQ^dbQWd e^T QecWUcdU\\d gUbTU^ [Q^^& XQd TUb 6^c`beSXcRU'
bUSXdYWdU je! fUbcYSXUb^& TQcc cYSX! TYU! TUb 7UcSXUY^YWe^W jeWbe^TU WU\UWdU^ 6^WQRU^
^YSXd fUbv^TUbd XQRU^(

G[ d , "3LYJOLPUPN[UN#

G[ 2IYHZ_ '

ER!UY^!6^c`beSXcRUbUSXdYWdUb ^QSX!p , RUWx^cdYWdU!<e;'K_bXQRU^!TebSXWUVxXbd XQd& TYU
YX^ RUbUSXdYWU^& UY^U^ 6^dbQW QeV <_bcSXe^Wcje\QWU!je!cdU\\U^& gYbT!^YSXd Y^TYfYTeU\\ f_^
TU] 7UQbRUYdUb Y] ZUgUY\c!jecdv^TYWU^ <Y^Q^jQ]d U^dcSXYUTU^( 9YU!FbxVe^W& _R Uc cYSX
RUY TU^ TebSXWUVxXbdU^ <e;'K_bXQRU^ dQdcvSX\YSX e] c_\SXU IvdYW[UYdU^ XQ^TU\d& TYU!TUb
=be^T\QWU^V_bcSXe^W& TUb Q^WUgQ^TdU^ <_bcSXe^W c_gYU TUb Uh`UbY]U^dU\\U^! ;^dgYS['
\e^W Y] HY^^U TUc!p!,!Y^ KUbRY^Te^W ]Yd TUb 6^\QWU!je p!,!jejebUSX^U^!cY^T& _TUb _R!TYU!
IvdYW[UYdU^ TQbxRUb XY^QecWUXU^& gUY\ cYU!TUb Fb_Te[dUY^VxXbe^W TYU^U^!_TUb RUcdUXU^'
TUc!LYccU^ ^eb Vxb TU^ ZUgUY\YWU^ 6^gU^Te^WcRUbUYSX ]_TYVYjYUbd gebTU& gYbT!UY^Ub WU'
UYW^UdU^ HdU\\U!QeuUbXQ\R TUb <Y^Q^jfUbgQ\de^W f_bRUXQ\dU^!R\UYRU^( 9Q!Uc cYSX RUY TU^!
je RUebdUY\U^TU^ <e;'IvdYW[UYdU^ e] [UY^U!di`YcSXU^ cdUeUb\YSXU^!HQSXfUbXQ\dU!XQ^TU\d&
gvbU!UY^U 7UebdUY\e^W f_^ <e;'IvdYW[UYdU^ Vxb TYU <Y^Q^jfUbgQ\de^WU^!^eb cSXgUb f_bje'
^UX]U^( 9YU Y^ p , QeVWUVxXbdU^ RUWx^cdYWdU^ <e;'AQdUW_bYU^ gUbTU^!Wbe^Tcvdj\YSX ^QSX
TU] Y^dUb^QdY_^Q\ QRWUcdY]]dU^ <e;'7UWbYVV Qec!TU] <bQcSQdY'>Q^TReSX!,*+/ TUb E;89
QRWUWbU^jd( >YUbVxb cY^T c`UjYU\\U AU^^d^YccU!e^T ;bVQXbe^WU^!UbV_bTUb\YSX( J] TYU U^d'
c`bUSXU^TU^ AU^^d^YccU! je UbgUbRU^& gvbU^ Y^ TUb <Y^Q^jfUbgQ\de^W e]VQ^WbUYSXU
HSXe\e^Wc]Qu^QX]U^ UbV_bTUb\YSX( 9YU!f_bWUcUXU^U TUjU^dbQ\U 7UQbRUYde^W TUb 6^dbvWU
Y] ZUgUY\c jecdv^TYWU^ <Y^Q^jQ]d gxbTU UY^U^ Wb_uU^ 6ecRY\Te^WcRUTQbV ^QSX!cYSX jYU'
XU^& gU^^!TYU 7UebdUY\e^W TUb RUWx^cdYWdU^ IvdYW[UYdU^ f_^ TU^ ZUgUY\c!jecdv^TYWU^!7U'
QbRUYdUb^!f_bWU^_]]U^ gUbTU^ ]xccdU( MeTU] gvbU!]Yd e^dUbcSXYUT\YSXU^ 7UebdUY\e^Wc'
UbWUR^YccU^ je bUSX^U^& TQ UY^U =\UYSX]vuYW[UYd Y^ TUb 7UebdUY\e^W RUY TUjU^dbQ\Ub 7UQb'
RUYde^W!^eb cSXgUb je UbbUYSXU^!gvbU(

;c!gYbT TQXUb Vxb cY^^f_\\ UbQSXdUd& TQc!TYU!7UebdUY\e^W TUb ^QSX!p , RUWx^cdYWdU^ <e;'
K_bXQRU^! f_^ UY^Ub WUUYW^UdU^ HdU\\U! QeuUbXQ\R! TUb <Y^Q^jfUbgQ\de^W f_bWU^_]]U^
gYbT& TYU TYU Vxb TYU 6^dbQWcRUQbRUYde^W UbV_bTUb\YSXU^ K_bQeccUdje^WU^ fUbRY^T\YSX VUcd'
cdU\\d( 9YU 7UcSXUY^YWe^W Ycd =be^T\QWU^RUcSXUYT Vxb TYU <UcdcUdje^W TUb <_bcSXe^Wcje'
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\QWU Y] HY^^U TUc!p +1+!6RcQdj +* HQdj ,!e^T!-!e^T!p +1/ 6RcQdj +!HQdj +!De]]Ub +
6E(

9YU!<UcdcdU\\e^W& _R TYU!f_^ UY^U] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ TebSXWUVxXbdU^ <e;'K_bXQRU^
^QSX p!,!RUWx^cdYWd cY^T& UbV_\Wd Vxb ZUTUc TebSXWUVxXbdU!<e;'K_bXQRU^ cU`QbQd( 9YU!<Ucd'
cdU\\e^WU^ [w^^U^ ZUT_SX!Y^!UY^Ub 7UcSXUY^YWe^W jecQ]]U^WUVQccd gUbTU^(

G[ 2IYHZ_ (

J] ;Y^XUYd\YSX[UYd e^T K_\\cdv^TYW[UYd TUb 7UcSXUY^YWe^W! cYSXUbjecdU\\U^ e^T e] UY^U
`b_R\U]\_cU!7UQbRUYde^W TUc!6^dbQWUc!Y] <Y^Q^jQ]d je WUgvXb\UYcdU^& gYbT!UY^!UY^XUYd\Y'
SXUc!CecdUb Vxb TYUcU 7UcSXUY^YWe^W f_bWUcUXU^( 9Ub ?^XQ\d TUb 7UcSXUY^YWe^W gYbT!f_]
7e^TUc]Y^YcdUbYe] TUb <Y^Q^jU^! Y] ;Y^fUb^UX]U^! ]Yd TU] 7e^TUc]Y^YcdUbYe] Vxb 7Y\'
Te^W e^T! <_bcSXe^W e^T TU] 7e^TUc]Y^YcdUbYe] Vxb LYbdcSXQVd e^T ;^UbWYU c_gYU Y^
6RcdY]]e^W ]Yd TU^ _RUbcdU^ <Y^Q^jRUXwbTU^ TUb Bv^TUb RUcdY]]d(

9YU!QeV =be^T\QWU!TUb ^QSX p!+.!Ub\QccU^U^!GUSXdcfUb_bT^e^W RUcdY]]dU!HdU\\U XQd Y^!
TUb 7UcSXUY^YWe^W fUbRY^T\YSX VUcdjecdU\\U^& TQcc!TQc!f_] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ TebSX'
WUVxXbdU!<e;'K_bXQRU^ TYU K_bQeccUdje^WU^ TUc!p ,!UbVx\\d( 9YU HdU\\U XQd TYUcU!<UcdcdU\'
\e^W XY^bUYSXU^T e^T ^QSXf_\\jYUXRQb je RUWbx^TU^(

9YU!7UcSXUY^YWe^W Ycd f_] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^!RUY TUb QeV =be^T\QWU TUb ^QSX!p +.!
Ub\QccU^U^ GUSXdcfUb_bT^e^W RUcdY]]dU^ HdU\\U je RUQ^dbQWU^( 9YU 7UQ^dbQWe^W e^T
7UcSXUY^YWe^W [w^^U^ RUbUYdc! f_b 9ebSXVxXbe^W TUc! <e;'K_bXQRU^c! UbV_\WU^( 9QTebSX
Ub\Q^Wd TQc! Q^dbQWcdU\\U^TU J^dUb^UX]U^ HYSXUbXUYd Y] >Y^R\YS[ QeV TU^ 6^c`beSX QeV
<wbTUbe^W(

9YU!7UcSXUY^YWe^W ]ecc Q\\U Y] 6^dbQW QeV <_bcSXe^Wcje\QWU U^dXQ\dU^U^ <e;'K_bXQRU^
e]VQccU^( 9Ub 6^dbQW![Q^^ f_^ TUb <Y^Q^jfUbgQ\de^W ^eb WU`bxVd e^T RUcSXYUTU^ gUb'
TU^& c_gUYd TYU!7UcSXUY^YWe^W Vxb RUQ^dbQWdU <e;'K_bXQRU^ f_b\YUWd(

G[ d - "=[T[SPLX[UN TPZ HUKLXLU 7gXKLX[UNLU#

G[ 2IYHZ_ '

9YU!Y^ 9UedcSX\Q^T e]VQ^WbUYSXU e^T RUgvXbdU Fb_ZU[dVwbTUbe^W e^T TYU cdUeUb\YSXU <e;'
<wbTUbe^W fUbV_\WU^ e^dUbcSXYUT\YSXU VwbTUb`_\YdYcSXU MYU\U( H_ [Q^^!TYU Fb_ZU[dVwbTUbe^W!
je] UY^U^ TQc!MYU\ fUbV_\WU^& $H`YdjU^'%<_bcSXe^W Y^!TUjYTYUbdU^ dUSX^_\_WYUc`UjYVYcSXU^
7UbUYSXU^ f_bQ^jedbUYRU^( Me] Q^TUbU^ [Q^^ ]Yd TU] ?^cdbe]U^d TUb dUSX^_\_WYU' e^T!
RbQ^SXU^_VVU^U^ $H`YdjU^'%<_bcSXe^Wc' e^T ;^dgYS[\e^WcVwbTUbe^W TYU ?^^_fQdY_^c[bQVd
e^T LUddRUgUbRcVvXYW[UYd UY^Ub RUcdY]]dU^ =be``U f_^ J^dUb^UX]U^ $CYddU\cdQ^T% WU'
jYU\d WUcdvb[d gUbTU^( >Y^WUWU^ [Q^^ UY^U cdUeUb\YSXU <e;'<wbTUbe^W Y^cRUc_^TUbU!TQje!
TYU^U^& <_bcSXe^W V\UhYRU\ Y^ TUb WUcQ]dU^ 7bUYdU je e^dUbcdxdjU^ e^T TQ]Yd e^]YddU\RQb
TYU WQ^j `bQ[dYcSXU^ RUdbYUR\YSXU^ ;bV_bTUb^YccU f_^ J^dUb^UX]U^ QeVje^UX]U^( 9Qb'
xRUb XY^Qec!c_\\ TYU dXU]U^_VVU^U cdUeUb\YSXU <e;'<wbTUbe^W TQje!RUYdbQWU^& TQcc ^UeU
^YSXd Q^dYjY`YUbdU!?^^_fQdY_^U^!U^dcdUXU^& Vxb TYU!Y^ TUb RYcXUbYWU^ Fb_ZU[dVwbTUbe^W [UY^U
`QccU^TU^ <wbTUb]wW\YSX[UYdU^ RUcdUXU^( 9YU <_bcSXe^Wcje\QWU [Q^^!TQXUb Wbe^Tcvdj'
\YSX ^URU^ TUb Fb_ZU[dVwbTUbe^W _TUb QeSX ^URU^ cdQQd\YSXU^ 7UYXY\VU^ WUgvXbd gUbTU^(

G[ 2IYHZ_ (

9YU! =UgvXbe^W TUb <_bcSXe^Wcje\QWU ^URU^ TUb ?^Q^c`beSX^QX]U! Q^TUbUb $Fb_ZU[d%
<wbTUbe^WU^ VY^TUd ZUT_SX cUY^U =bU^jU^ Y^ UY^Ub 9_``U\VwbTUbe^W TUbcU\RU^ 6eVgU^'
Te^WU^( 9Qc! RUTUedUd& TQcc! VwbTUbVvXYWU! 6eVgU^Te^WU^! ^QSX p -! ^YSXd Y^ TYU! 7U]Uc'
ce^WcWbe^T\QWU Vxb TYU <_bcSXe^Wcje\QWU! UY^RUj_WU^ gUbTU^ TxbVU^& gU^^ Vxb TYUcU
RUbUYdc!Q^TUbU!<wbTUbe^WU^ _TUb Q^TUbU!cdQQd\YSXU 7UYXY\VU^ RUQ^dbQWd _TUb RUgY\\YWd g_b'
TU^ cY^T(
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G[ 2IYHZ_ )

9Ub 6^dbQWcdU\\Ub XQd 6^WQRU^!TQbxRUb je dvdYWU^& _R TYU! Y^ TYUcU] 6^dbQW QeVWUVxXbdU^
VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^ RUbUYdc! Y] GQX]U^ Q^TUbUb <wbTUbe^WU^ _TUb Q^TUbUb
cdQQd\YSXUb 7UYXY\VU^ RUbxS[cYSXdYWd gUbTU^ _TUb g_bTU^ cY^T(

G[ d . "3LNhUYZPN[UNY_LPZXH[T#

G[ 2IYHZ_ '

;Y^U!<wbTUbe^W [_]]d ^eb Y^ 7UdbQSXd& gU^^!cYU Vxb RUWx^cdYWdU!<e;'K_bXQRU^ WUgvXbd
gYbT& ]Yd TU^U^ TUb 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU ^QSX ?^[bQVddbUdU^ TUc =UcUdjUc!RUWY^^d(

G[ 2IYHZ_ (

6RcQdj , RUcdY]]d TU^ HdYSXdQW& QR TU] Y^ UY^U] RUWx^cdYWdU^ <e;'K_bXQRU^ VwbTUbVvXY'
WU 6eVgU^Te^WU^ ^QSX TYUcU] =UcUdj VbxXUcdU^c!dQdcvSX\YSX!WUVwbTUbd gUbTU^![w^^U^(
Me] UY^U^!cY^T ^QSX 6RcQdj +!^eb 6eVgU^Te^WU^!VwbTUbRQb& TYU!Y] GQX]U^ f_^ RUWx^c'
dYWdU^ <e;'K_bXQRU^ Q^VQ\\U^& ]Yd TU^U^!^QSX ?^[bQVddbUdU^!TUc!=UcUdjUc!RUW_^^U^!geb'
TU( Me] Q^TUbU^ c_\\U^ ^eb 6eVgU^Te^WU^ WUVwbTUbd gUbTU^& TYU ^QSX! TU]
-+( 9UjU]RUb ,*+3 Y^!TYUcU^!<e;'K_bXQRU^ f_] 6bRUYd^UX]Ub Y] HY^^U!TUc!p -2Q ;Hd=
RUj_WU^ gebTU^ _TUb TYU Y^!TU^ <v\\U^ TUc!p - 6RcQdj .!^QSX!TU] -+( 9UjU]RUb ,*+3!
U^dcdQ^TU^! cY^T( BYUWd TUb IQW TUc! ?^[bQVddbUdU^c! TYUcUc! =UcUdjUc! ^QSX! TU]
-+( 9UjU]RUb ,*+3& cY^T 6eVgU^Te^WU^ QeSX Ubcd QR TU] IQW TUc! ?^[bQVddbUdU^c TUc
=UcUdjUc VwbTUbVvXYW(

G[ d / "7LYZYLZ_[UN [UK 2[Y_HOS[UN KLX 7VXYJO[UNY_[SHNL#

p!3 RUcdY]]d& TQcc TYU <_bcSXe^Wcje\QWU Ubcd ^QSX!6R\QeV TUc!LYbdcSXQVdcZQXbUc& Y^ TU]
TYU RUWx^cdYWdU^ <e;'K_bXQRU^ TebSXWUVxXbd g_bTU^ cY^T& VUcdWUcUdjd gYbT( ;Y^U 7UQ^'
dbQWe^W f_b 7UWY^^ TUc <e;'K_bXQRU^c& Rjg( RUf_b TYU VwbTUbVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^
WUdvdYWd gebTU^& Ycd ^YSXd ]wW\YSX( 9YU! <UcdcUdje^W e^T TQ]Yd =UgvXbe^W TUb <_b'
cSXe^Wcje\QWU! Ycd ^eb je\vccYW& gU^^ Q\\U ]Yd TYUcU] =UcUdj f_bWUcUXU^U^ K_bQeccUd'
je^WU^! Y^ He]]U!UbVx\\d gUbTU^( 9YU ;Y^XQ\de^W TUb K_bQeccUdje^WU^! Ycd ]Yd TU] ^QSX
p!/ je cdU\\U^TU^ 6^dbQW e]VQccU^T ^QSXjegUYcU^!e^T!je Ub[\vbU^(

9YU! <_bcSXe^Wcje\QWU gYbT Qec TU] 6eV[_]]U^ Q^ ;Y^[_]]U^cdUeUb _TUb Awb`Ub'
cSXQVdcdUeUb QecWUjQX\d e^T ]Y^TUbd TQ]Yd TQc ZUgUY\YWU HdUeUbQeV[_]]U^(

G[ d '& "ELX_PUY[UN KLY AhJRMVXKLX[UNYHUYWX[JOY#

;Y^U!je J^bUSXd WUjQX\dU <_bcSXe^Wcje\QWU [Q^^ TebSX!6eVXURe^W _TUb s^TUbe^W TUc
<_bcSXe^Wcje\QWU^RUcSXUYTc jebxS[WUV_bTUbd gUbTU^( <xb TYU s^TUbe^W _TUb 6eVXURe^W!
UY^Uc!<_bcSXe^Wcje\QWU^RUcSXUYTUc!Ycd TYU U^dc`bUSXU^TU!6^gU^Te^W TUb 6RWQRU^_bT'
^e^W je!RUQSXdU^ $p +,%(

9Ub 6^c`beSX QeV GxS[V_bTUbe^W TUb <_bcSXe^Wcje\QWU Ycd ^QSX p!+* Y^ KUbRY^Te^W ]Yd
pp ,--& ,-2!e^T!,-3 6E je fUbjY^cU^( 9YU!MY^cU^!RUdbQWU^ TQ]Yd Vxb ZUTU^ f_\\U^!C_^Qd
*&/ Fb_jU^d TUc!QeV f_\\U /* ;eb_ QRWUbe^TUdU^ GxS[jQX\e^WcRUdbQWc( 9YU!<bYcd Vxb TYU
<UcdcUdje^W TUb MY^cU^ RUWY^^d ]Yd 6R\QeV TUc!AQ\U^TUbZQXbUc& Y^ TU] TUb <_bcSXe^Wcje'
\QWU^RUcSXUYT QeVWUX_RU^ _TUb WUv^TUbd g_bTU^ Ycd( 9YU MY^cU^ gUbTU^ TebSX! UY^U^
Vwb]\YSXU^!7UcSXUYT VUcdWUcUdjd& TUb Y^ TUb GUWU\ ]Yd TU] GxS[V_bTUbe^WcRUcSXUYT fUb'
Re^TU^ gYbT(

G[ d '' "6XZXHNYZL[LXSPJOL!3LOHUKS[UN KLX 7VXYJO[UNY_[SHNL#

DQSX p!++ WUXwbd TYU <_bcSXe^Wcje\QWU! ^YSXd je! TU^ cdUeUb`V\YSXdYWU^ ;Y^^QX]U^( HYU
]Y^TUbd QeSX ^YSXd TYU Q\c!7UdbYURcQecWQRU^!QRjeWcVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^(
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?] HY^^U UY^Ub W\UYSX]vuYWU^ LYb[e^W RUY Q\\U^ 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ Ycd TYU <_b'
cSXe^Wcje\QWU!Q\c!cdUeUbVbUYU ;Y^^QX]U!je!RUXQ^TU\^( 7UY AQ`YdQ\WUcU\\cSXQVdU^ Ycd TYU
<_bcSXe^Wcje\QWU Y^ TUb =UgY^^bxS[\QWU je! UbVQccU^( 7UY UY^[_]]U^cdUeUb`V\YSXdYWU^
6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^ gYbT TYU Me\QWU!Q\c!cdUeUbVbUYU!;Y^^QX]U UbVQccd e^T UbXwXd c_]Yd
QeSX TU^ 8QcX!<\_g TUc J^dUb^UX]U^c( 9Q]Yd gYbT cYSXUbWUcdU\\d& TQcc TYU Me\QWU!e^QR'
Xv^WYW f_^!TUb ZUgUY\YWU^!HdUeUb`b_WbUccY_^ je +** Fb_jU^d RUY] 6^c`beSXcRUbUSXdYWdU^
Q^[_]]d(

9YU!=UgvXbe^W UY^Ub Me\QWU XQd QeSX [UY^U 6ecgYb[e^W QeV TYU Q\c!7UdbYURcQecWQRU^ QR'
jeWcVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^( DQSX TUb GUSXdc`bUSXe^W TUc 7e^TUcVY^Q^jX_Vc! \YUWd UY^
e^]YddU\RQbUb gYbdcSXQVd\YSXUb MecQ]]U^XQ^W ]Yd cdUeUbVbUYU^ ;Y^^QX]U^!f_b& gU^^ ;Y^'
^QX]U^ e^T 6ecWQRU^!TebSX!TQccU\RU!;bUYW^Yc!fUbQ^\Qccd cY^T( 9YUc!Ycd Y] <Q\\ TUb cdUe'
Ub\YSXU^ <_bcSXe^Wcje\QWU!^YSXd WUWURU^( 9U^^ TUb 6^c`beSX QeV <_bcSXe^Wcje\QWU gYbT
TebSX!UY^ RUWx^cdYWdUc <e;'K_bXQRU^ QecWU\wcd( 9YU 7UbUSX^e^W TUb <_bcSXe^Wcje\QWU
QeV TUb 7QcYc TUb WUjQX\dU^ 6bRUYdcU^dWU\dU!Ycd \UTYW\YSX!>Y\Vc]YddU\ Vxb TYU ;b]Ydd\e^W!TUb je!
WUgvXbU^TU^ <_bcSXe^Wcje\QWU( 9Qc! RUTUedUd& TQcc TYU! MQX\e^W TUc! 6bRUYdcU^dWU\dUc
^YSXd Q\c!gYbdcSXQVd\YSXUc!;bUYW^Yc!Vxb TYU =UgvXbe^W!TUb <_bcSXe^Wcje\QWU je gUbdU^ Ycd(
9YU! GUWU\e^WU^ TUc! p -S! ;Hd= VY^TU^ TQXUb Y^! TYUcU] MecQ]]U^XQ^W [UY^U 6^gU^'
Te^W( 9YU 6eccQWU! Y^! p ++& TQcc TYU! <_bcSXe^Wcje\QWU ^YSXd TYU Q\c! 7UdbYURcQecWQRU^
QRjeWcVvXYWU^ 6eVgU^Te^WU^ ]Y^TUbd& Ycd TQXUb TU[\QbQd_bYcSX!e^T!TYU^d Y^!TYUcU] Me'
cQ]]U^XQ^W TUb GUSXdccYSXUbXUYd(

G[ d '( "2U]LUK[UN KLX 2INHILUVXKU[UN#

DQSX p!+, cY^T TYU! Vxb HdUeUbfUbWxde^WU^ WU\dU^TU^ K_bcSXbYVdU^ TUb 6RWQRU^_bT^e^W!
QeV TYU <_bcSXe^Wcje\QWU U^dc`bUSXU^T!Q^jegU^TU^( 9YUc!WY\d QecTbxS[\YSX!^YSXd Vxb 7Y\'
\YW[UYdc]Qu^QX]U^ ^QSX p!+0-! 6E( 9Qc! RUTUedUd& TQcc Uc! [UY^U^! ;b]UccU^c`YU\bQe]
RUY TUb =UgvXbe^W TUb <_bcSXe^Wcje\QWU WYRd( 9YU! <_bcSXe^Wcje\QWU TQbV TQXUb ^YSXd
^YUTbYWUb _TUb XwXUb VUcdWUcUdjd gUbTU^& Q\c!TYUc!^QSX TU] L_bd\Qed TUc!=UcUdjUc!je\vc'
cYW Ycd(

G[ d ') "ELXMVSN[UN \VU BZXHMZHZLU#

<xb TYU <_bcSXe^Wcje\QWU! WU\dU^ TYU! HdbQVf_bcSXbYVdU^ TUc! p!-1*! 6RcQdj +! RYc! .& TUb
pp -1+& -1/!6RcQdj + e^T TUc!p -10 c_gYU TYU 7euWU\Tf_bcSXbYVdU^ TUb pp!-12& -13 6R'
cQdj + e^T . e^T TUb pp -2- e^T -2. 6E U^dc`bUSXU^T( <xb TQc!HdbQVfUbVQXbU^ gUWU^
UY^Ub HdbQVdQd ^QSX!HQdj +!c_gYU TUb 7UWx^cdYWe^W UY^Ub FUbc_^& TYU UY^U!c_\SXU IQd RU'
WQ^WU^ XQd& WU\dU^ TYU pp!-2/ RYc .*2& Vxb TQc 7euWU\TfUbVQXbU^ gUWU^ UY^Ub EbT^e^Wc'
gYTbYW[UYd ^QSX HQdj + TYU pp .*3 RYc!.+, 6E U^dc`bUSXU^T( 9YUcU!<Qcce^W cdU\\d cYSXUb&
TQcc TYU Q^! UY^U HdUeUbXY^dUbjYUXe^W Q^[^x`VU^TU^ K_bcSXbYVdU^ TUb 6RWQRU^_bT'
^e^W ' j( 7( pp 1+ e^T +03!6RcQdj ,!HQdj ,!6E ' U^dc`bUSXU^T WU\dU^ $fW\( De]]Ub ,(,
TUc!6^gU^Te^WcUb\QccUc!jeb 6RWQRU^_bT^e^W je p!+03!e^T!TYU T_bd jYdYUbdU GUSXdc`bU'
SXe^W%(

9YU!<_b]e\YUbe^W Y^ p!+- _bYU^dYUbd cYSX!Q^ TU^!RUcdUXU^TU^!<_b]e\YUbe^WU^ TUc p 2!6R'
cQdj , L_F= e^T p +. 6RcQdj , /( KUb]7=( Me] UY^U^ c_bWd TYUcU!<_b]e\YUbe^W Vxb UY'
^U^ "_bWQ^YcQd_bYcSXU^" =\UYSX\QeV jgYcSXU^!HdbQVRQb[UYdcbUWU\e^W e^T!fUbV_\WU^TUb 7U'
XwbTU( 9QbxRUb XY^Qec!Ub]wW\YSXd TYUcU <_b]e\YUbe^W QeSX UY^U cdbQVRUVbUYU^TU!HU\RcdQ^'
jUYWU& TYU RUY 6^gU^Te^W TUc!Q\\WU]UY^U^!HdbQVbUSXdc ^YSXd ]wW\YSX gvbU(

9YU!Y^!TYUcUb D_b] Q^WUc`b_SXU^U^ D_b]U^ TUb 6E $j( 7( p 1+ 6E _TUb p +03 6RcQdj ,
HQdj , 6E% ^UX]U^ QeV TYU HdUeUbXY^dUbjYUXe^W 7UjeW( DQSX GUSXdc`bUSXe^W TUc!7<>
WbUYVU^ TYUcU D_b]U^ RUY Me\QWU^ ^eb& gU^^ QeSX!TQc!Me\QWU^WUcUdj f_^!HdUeUbXY^dUb'
jYUXe^W c`bYSXd( ;Y^U HdbQVRQb[UYd Q\c 7UdbeW _TUb HeRfU^dY_^cRUdbeW bUYSXd ^YSXd Qec!$c_
je] ?^fMe\= +33- 7<> f_] +3( 9UjU]RUb ,*+-& ??? G ,/)+* _TUb je] ?^fMe\= +333 7<>
f_] ,( 9UjU]RUb ,*+-& ??? 7 1+)+-%( 6\\UY^ UY^ KUbgUYc!QeV TYUcU!KUbVQXbU^cf_bcSXbYVdU^
bUYSXd ^QSX!TUb GUSXdc`bUSXe^W TUc!7<> QeSX!^YSXd Qec( 9QXUb WbUYVd j( 7( TYU fUb\v^WUb'
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Drucksache 242/19  

Anlage 

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Förderung von Forschung und 
Entwicklung (NKR-Nr. 4816, Bundesministerium der Finanzen)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten 

Regelungsvorhabens geprüft.

I. Zusammenfassung

Bürgerinnen und Bürger

Kein Aufwand

Wirtschaft

Jährlicher Erfüllungsaufwand: 1,93 Mio. Euro

davon aus Informationspflichten: 1,93 Mio. Euro

Verwaltung

Bund und Länder 

Jährlicher Erfüllungsaufwand: noch nicht dargestellt

Einmaliger Erfüllungsaufwand: noch nicht dargestellt

‘One in one out’-Regel Im Sinne der ‚One in one out‘-Regel der 
Bundesregierung stellt der jährliche 
Erfüllungsaufwand der Wirtschaft in 
diesem Regelungsvorhaben ein „In“ von 
1,93 Mio. Euro dar.

Evaluierung Die Bundesregierung wird das Vorhaben 
im Hinblick auf die Annahmen und die 
Zielerreichung spätestens fünf Jahre nach 
Inkrafttreten mithilfe eines externen 
wissenschaftlichen Gutachtens 
evaluieren. Die Evaluierung soll der 
Entscheidung über die Weiterführung der 
Maßnahme und über ggf. dann 
erforderliche Veränderungen in der 
Ausgestaltung dienen. 

Ziele: Mit der Evaluierung soll insbesondere der 
Beitrag des Gesetzesvorhabens zur 
Steigerung der Innovationskraft 
Deutschlands und zur Erreichung des sog. 
3,5%-Ziels (Anteil der Ausgaben für 
Forschung und Entwicklung vom 
Bruttoinlandsprodukt) abgeschätzt 
werden. Als spezifisches Regelungsziel 
wird benannt, dass insbesondere kleine 
und mittelgroße Unternehmen vermehrt in 
Forschung und Entwicklungstätigkeiten 
investieren.
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Kriterien/Indikatoren: Die Wirkungen der Förderung sollen nach 
verschiedenen Kriterien, z. B. nach der 
Größe der Unternehmen, evaluiert 
werden. Auch evaluiert werden wird, ob 
die Erfüllungsaufwände in der kalkulierten 
Höhe entstanden sind und wie sich die 
Forschungszulage im Hinblick auf die zu 
erwarteten Steuermindereinnahmen 
ausgewirkt hat.

Datengrundlage: Es wird davon ausgegangen, dass die 
Daten über die Fallzahlen (einschließlich 
der Unternehmensgrößen und der 
Fördersummen) der für die Bescheinigung 
zuständigen Stelle bzw. der 
Steuerverwaltung vorliegen werden bzw. 
erhoben werden können.

KMU-Betroffenheit Mit dem Vorhaben sollen insbesondere 
die Forschungs- und 
Entwicklungstätigkeiten kleiner und 
mittelgroßer Unternehmen gefördert 
werden.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat die zu erwartenden Gesetzesfolgen 
nur teilweise dargestellt. Es fehlt die Darstellung des Erfüllungsaufwands für die 
Verwaltung und damit eine wesentliche Grundlage für eine Effizienzbetrachtung. 
Insofern entspricht der Entwurf nicht den Anforderungen einer Gesetzesvorlage der 
Bundesregierung. Denn die Kostenfolgen einer Gesetzesvorlage müssen im Zeitpunkt 
der Entscheidung über die Vorlage transparent sein – auch dann, wenn der 
Gesetzentwurf eine Verordnungsermächtigung enthält. Im vorliegenden Fall ist dies 
besonders bedeutsam, da per Rechtsverordnung eine oder mehrere Stellen, d. h. 
Einrichtung(en), damit beauftragt werden sollen, die nach dem Gesetzentwurf 
notwendigen Bescheinigungen auszustellen. Diesbezügliche, hinreichend konkrete 
Festlegungen sollten aus Sicht des NKR vor Beschluss des vorliegenden 
Gesetzentwurfs getroffen und transparent gemacht werden. Dies gilt umso mehr, als 
dass eine besondere Eilbedürftigkeit aus Sicht des NKR nicht erkennbar ist. Der NKR 
hat mit dem BMF Einvernehmen darüber hergestellt, dass eine Schätzung des 
entstehenden Verwaltungsaufwands zeitnah parallel zum weiteren 
Gesetzgebungsverfahren nachgeholt wird, und deren Ergebnis dem zuständigen 
Ausschuss in der parlamentarischen Beratung sowie dem NKR übersandt wird.

II. Im Einzelnen

Das Gesetzesvorhaben dient der Einführung einer steuerlichen Förderung von Forschung 

und Entwicklung (FuE) in Form einer steuerfreien Forschungszulage, die über ein 

Antragsverfahren gewährt werden soll. Die Voraussetzungen und das Verfahren sollen in 

einem eigenständigen steuerlichen Nebengesetz zum Einkommensteuer- und 

Körperschaftsteuergesetz geregelt werden.

Die Förderung soll für FuE-Vorhaben aus den Bereichen Grundlagenforschung, 

industrielle Forschung und experimentelle Entwicklung gewährt werden. Sie soll 

grundsätzlich allen steuerpflichtigen Unternehmen unabhängig von der Größe oder der 

Art der ausgeübten Tätigkeit sowie unabhängig vom Wirtschaftszweig offen stehen. 

Förderfähige Aufwendungen sind grundsätzlich die für die jeweilige FuE-Tätigkeit

juris Lex QS
17052024 ()



-3- Drucksache 242/19

angefallenen, dem Lohnsteuerabzug unterliegenden tatsächlichen Arbeitsentgelte. Für 

Einzelunternehmer und Mitunternehmer von Personengesellschaften werden pro 

nachgewiesener Arbeitsstunde 30 Euro bei max. 40 Wochenarbeitsstunden als 

förderfähige Aufwendung angesetzt. Die Förderung beläuft sich auf 25 Prozent der 

förderfähigen FuE-Aufwendungen von max. 2 Mio. Euro pro Unternehmen und wird als 

steuerfreie Zulage ausbezahlt (max. 500.000 Euro jährlich).

Auf Grundlage der Verordnungsermächtigung an das Bundesministeriums für Bildung und 

Forschung soll(en) per Rechtsverordnung die Stelle(n) benannt und damit beauftragt 

werden, die im Rahmen der Beantragung einer Forschungszulage notwendigen 

Bescheinigungen zur Vorlage beim zuständigen Finanzamt rechtsverbindlich 

auszustellen.

II.1. Erfüllungsaufwand 

Bürgerinnen und Bürger 

Für Bürgerinnen und Bürger entsteht kein Aufwand. 

Wirtschaft

Den laufenden Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft hat das BMF nachvollziehbar auf 

durchschnittlich rund 1,93 Mio. Euro pro Jahr geschätzt. Dieser Aufwand entsteht im 

Zusammenhang mit der optionalen Beantragung der Forschungszulage und dient insoweit 

der Erlangung der finanziellen Vorteile. Dabei wird mit einer Fallzahl von zunächst 9.000 

Antragsverfahren gerechnet, und davon ausgegangen, dass der Anspruchsberechtigte 

voraussichtlich jedes Jahr einen Antrag stellen wird. Das BMF geht von einer 

Anreizwirkung von 10 % pro Jahr aus, sodass mit entsprechend steigenden 

Antragszahlen gerechnet wird.

Im Zusammenhang mit einem Antragsverfahren entsteht einem Antragssteller folgender 

Aufwand: Er muss im ersten Schritt bei der noch zu benennenden Stelle die 

Bescheinigung über das FuE-Vorhaben im Sinne von § 6 beantragen. In diesem Antrag 

muss er das FuE-Vorhaben ausführlich darstellen (geschätzter Zeitaufwand: rund 60 

Minuten). Des Weiteren muss er zwecks Nachweis der förderfähigen Aufwendungen die 

entsprechend geleisteten Arbeitsstunden je Arbeitnehmer bzw. Einzelunternehmer 

aufzeichnen und darstellen. Weiterer Aufwand entsteht bei der Ermittlung des 

förderfähigen Aufwandes, da dieser auf 2 Mio. Euro pro Unternehmen und Jahr gedeckelt 

ist, sowie beim Ausfüllen des Antrages. Dies soll elektronisch möglich sein und folglich 

keinen hohen Aufwand verursachen (circa 15 Minuten). Insgesamt wird pro Antrag mit 

einem Aufwand von etwas mehr als zwei Stunden gerechnet.
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Dies ist aus Sicht des NKR nur dann realistisch, wenn die Voraussetzungen, die in der 

Rechtsverordnung im Zusammenhang mit der Bescheinigung geregelt werden sollen, 

entsprechend aufwandsarm ausgestaltet werden. Sollte sich zeigen, dass auf Grundlage 

der Verordnung von einem höheren Aufwand auszugehen ist, ist dies im Rahmen der 

Verordnung darzustellen.

Verwaltung (Bund, Länder)

In der Steuerverwaltung der Länder führt die Regelung aufgrund der elektronischen 

Bearbeitung und in Anbetracht der insgesamt niedrigen Fallzahlen zu keinem 

signifikanten Mehraufwand. Im Zuge der Auswahl und Implementierung einer oder 

mehrerer externer Stellen mit Zuständigkeit für die Ausstellung der vorgesehenen 

Bescheinigungen wird jedoch zusätzlicher Erfüllungsaufwand für den Bund entstehen. Die 

Höhe dieses Aufwands ist bislang nicht dargestellt. Damit entspricht der Gesetzentwurf 

nicht den Anforderungen einer Gesetzesvorlage der Bundesregierung. Denn die 

Kostenfolgen einer Gesetzesvorlage müssen im Zeitpunkt der Entscheidung über die 

Vorlage transparent sein. Dies gilt auch und gerade dann, wenn der Gesetzentwurf eine 

Verordnungsermächtigung enthält.

Nach Auffassung des BMF ist der für die Verwaltung entstehende Aufwand erst mit 

Bestimmung der Stelle(n) näher spezifizierbar. Diesbezügliche, hinreichend konkrete 

Festlegungen sollten aus Sicht des NKR jedoch vor Beschluss des vorliegenden 

Gesetzentwurfs getroffen und transparent gemacht werden. Dies gilt umso mehr, als dass 

eine besondere Eilbedürftigkeit aus Sicht des NKR nicht erkennbar ist.

Der NKR hat mit dem BMF Einvernehmen darüber hergestellt, dass eine Schätzung des 

entstehenden Verwaltungsaufwands zeitnah parallel zum weiteren 

Gesetzgebungsverfahren nachgeholt wird, und deren Ergebnis dem zuständigen 

Ausschuss in der parlamentarischen Beratung sowie dem NKR übersandt wird.

II.2. ‚One in one out‘-Regel

Im Sinne der ‚One in one out‘-Regel der Bundesregierung stellt der jährliche 

Erfüllungsaufwand der Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben ein „In“ von 1,93 Mio. 

Euro dar. Der laufende Erfüllungsaufwand dient der Erlangung der finanziellen Vorteile für 

die Wirtschaft.

II.3. Evaluierung

Die Bundesregierung wird das Gesetzesvorhaben spätestens nach fünf Jahren nach 

Inkrafttreten evaluieren. Dafür wird die Bundesregierung ein externes Gutachten in 

Auftrag geben und zuvor einen entsprechenden Evaluierungsplan erstellen. Diese 

Evaluierung soll der Entscheidung über die Weiterführung der Maßnahme und über ggf.
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dann erforderliche Veränderungen in der Ausgestaltung dienen. Dies bewertet der NKR 

positiv.

Mit der Evaluation soll der Beitrag der Forschungszulage für die Innovationskraft 

Deutschlands und zur Erreichung des 3,5%-Ziels wissenschaftlich fundiert abgeschätzt 

werden. Es soll geprüft werden, ob die Annahmen, die vor Inkrafttreten dieser Regelung 

getroffen wurden, bestätigt beziehungsweise erfüllt werden und ob die Regelung in Bezug 

auf die allgemeinen und spezifischen Ziele wirksam geworden ist. Auch evaluiert werden 

wird, ob die mit diesem Gesetz erwarteten Erfüllungsaufwände in der kalkulierten Höhe 

entstanden sind und wie sich die Forschungszulage im Hinblick auf die zu erwarteten 

Steuermindereinnahmen ausgewirkt hat. Insoweit werden die mit diesem Gesetz 

verfolgten Ziele, die Wirkungen der Förderung nach verschiedenen Kriterien, z. B. nach 

der Größe der Unternehmen evaluiert.

Wesentliche Indikator für ein Erreichen der Ziele sollte es dabei aus Sicht des NKR sein, 

dass bzw. in welchem Umfang zusätzliche Ausgaben für Forschung und Entwicklung 

insbesondere bei kleinen und mittelgroßen Unternehmen ausgelöst worden sind.

II.4. KMU-Betroffenheit

Mit dem Vorhaben sollen insbesondere die Forschungs- und Entwicklungstätigkeiten 

kleiner und mittelgroßer Unternehmen gefördert werden. Der für KMU entstehende 

Aufwand dient folglich der Erlangung finanzieller Vorteile. Im Rahmen der Evaluierung 

wird überprüft werden, inwieweit KMU die Förderung in Anspruch genommen haben.

II.5 Alternativen

Der NKR bewertet es positiv, dass der Gesetzentwurf Angaben zu den 

Regelungsalternativen transparent macht:

Insbesondere könnte eine steuerliche Förderung alternativ als Förderung über eine 

Minderung der steuerlichen Bemessungsgrundlage oder als Steuergutschrift im Rahmen 

der Veranlagung durch Verrechnung mit der Einkommen- oder Körperschaftsteuer 

ausgestaltet werden. Als Vorteile eines eigenständigen Gesetzes mit Rechtsanspruch und 

Gewährung einer von der Steuerfestsetzung unabhängigen Zulage (Prämie) benennt das 

BMF eine bessere Übersichtlichkeit der Regelung, eine klare Abgrenzbarkeit von anderen 

steuerlichen Regelungen und eine einfachere Handhabung für die anspruchsberechtigten 

Unternehmen. Dies ist aus der Sicht des NKR nachvollziehbar und plausibel. So können – 

wie im Gesetzentwurf dargestellt – in einem eigenständigen Gesetz alle 

Tatbestandsvoraussetzungen, Umfang und Höhe der Förderung sowie die Prüfung der 

Förderkriterien übersichtlich und umfassend geregelt werden, was die 

Anwenderfreundlichkeit erhöhen kann. Wie das BMF zutreffend ausführt, wäre eine
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Ausweitung der projektbezogenen Forschungsförderung nicht gleichermaßen geeignet, 

um Forschung und Entwicklung in der Breite zu fördern.

Hingegen fehlen Angaben zu den Alternativen der genauen Ausgestaltung der 

Förderkriterien (insbesondere Deckelung der maximalen förderfähigen Aufwendungen).

III. Ergebnis

Der NKR erhebt Einwände gegen die Darstellung des Erfüllungsaufwands der 

Verwaltung. Er hat mit dem BMF Einvernehmen darüber hergestellt, dass eine Schätzung 

des entstehenden Verwaltungsaufwands zeitnah parallel zum weiteren 

Gesetzgebungsverfahren nachgeholt und deren Ergebnis dem zuständigen Ausschuss in 

der parlamentarischen Beratung sowie dem NKR übersandt wird.

Dr. Ludewig Schleyer 

Vorsitzender Berichterstatter
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Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Förderung von Forschung und Entwicklung  

(Forschungszulagengesetz - FZulG);

hier: Stellungnahme der Bundesregierung zur Stellungnahme des Nationalen  

Normenkontrollrats vom 10. Mai 2019

Die Bundesregierung nimmt die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrats 

(NKR) zur Kenntnis. Der NKR erhebt in seiner Stellungnahme Einwände gegen die 

Darstellung des Erfüllungsaufwands für die Verwaltung. Er hat jedoch bereits im 

Vorfeld seiner Stellungnahme mit dem BMF Einvernehmen darüber hergestellt, dass, 

sobald die von ihm eingeforderte Ergänzung der Schätzung des entstehenden 

Verwaltungsaufwands möglich ist, diese während des weiteren Gesetzgebungsverfahren 

nachgeholt und dem zuständigen Ausschuss in der parlamentarischen Beratung sowie 

dem NKR zur Kenntnis gegeben wird. BMF wird dem nachkommen.
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