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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes —
Tierschutzkontrollen an Tierkdrpern

— Drucksache 19/28654 —

Stellungnahme des Bundesrates und GegenauRerung der Bundesregierung

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1004. Sitzung am 7. Mai 2021 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf3 Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 16k Absatz 1 Satz 1,
§ 161 Absatz 1 Satz 1 TierSchG)
Artikel 1 Nummer 1 ist wie folgt zu dndern:
a) § 16k Absatz 1 Satz 1 ist wie folgt zu dndern:
aa) Die Worter ,,Rinder oder Schweine sind durch die Worter ,,Rinder, Schweine, Schafe, Ziegen
oder Pferde* zu ersetzen.

bb) Die Worter ,,verendetes oder getdtetes Rind oder Schwein, das nicht sind durch die Worter
»verendetes oder gettetes Rind, Schwein, Schaf, Pferd oder eine verendete oder getotete Ziege,
das oder die nicht* zu ersetzen.
b) In§ 161 Absatz 1 Satz 1 sind die Worter ,,Rinder oder Schweine* durch die Worter ,,Rinder, Schweine,
Schafe, Ziegen oder Pferde zu ersetzen.

Folgednderung

In Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b sind in § 18 Absatz 1 Nummer 27 die Worter ,,dort genanntes Rind oder
Schwein® durch die Worter ,,dort genanntes Rind, Schwein, Schaf, Pferd oder eine dort genannte Ziege* zu
ersetzen.

Begriindung

Der Geltungsbereich muss die wesentlichen Arten der landwirtschaftlichen Nutztiere umfassen, die in VTN-
Betrieben entsorgt werden miissen, d. h. neben Rindern und Schweinen auch Schafe, Ziegen und Pferde.
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2. Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 161 Absatz 1 Satz 1 TierSchG)

In Artikel 1 Nummer 1 sind in § 161 Absatz 1 Satz 1 nach dem Wort ,,Behorden” die Worter ,, , sofern
tierseuchenrechtliche Belange nicht entgegenstehen, einzufiigen.

Begriindung:

Die mit der Anderung des Tierschutzgesetzes in VTN-Betrieben vorgesehenen Kontrollen an Tierkdrpern
verendeter Tiere auf TierschutzverstofBe werden in den VTN-Betrieben zwangsldufig zu einem erhdhten
Zeitaufwand bei der unschédlichen Beseitigung dieser Tierkorper fiihren und sich demzufolge negativ auf
den Arbeitsablauf und die Verarbeitungskapazititen sowie die durch das Unternehmen vorzuhaltende Re-
servekapazitit fir den Tierseuchenfall auswirken. Im Tierseuchenfall miissen in den VTN-Betrieben samt-
liche Kapazititen zur Verfiigung stehen, um eine unverziigliche unschédliche Beseitigung verendeter und
getoteter Tiere sicher zu stellen. Daher ist tierseuchenrechtlichen Belangen bei der Tierkdrperbeseitigung
der Vorrang einzurdumen. Verzégerungen oder Risiken bei der ordnungsgeméfBen und sicheren Beseitigung
verendeter Tiere durch Kontrollen an Tierkdrpern verendeter Tiere zur Aufdeckung moglicher Tierschutz-
verstofe in VTN-Betrieben miissen vermieden werden.

3. Zum Gesetzentwurf insgesamt

a) Der Bundesrat bekriftigt seine Auffassung, dass tierschutzrechtliche Kontrollen in VTN-Betrieben ei-
nen Beitrag zur Verbesserung des Tierschutzes leisten konnen.

b) Der Bundesrat begriiit daher, dass durch den vorliegenden Gesetzentwurf, die EntschlieBung des Bun-
desrates vom 12. April 2019, BR-Drucksache 93/19 (Beschluss), mit dem Ziel der Uberpriifung von
Falltieren in VTN-Betrieben einschlieBlich der dafiir erforderlichen Betretungsrechte fiir die zustandi-
gen Behorden und einer Riickverfolgbarkeit der angelieferten Tierkdrper umgesetzt werden soll.

c¢) Der Bundesrat stellt fest, dass die Stellungnahmen der Lander im Rahmen der Anhérungen zu den Re-
ferentenentwiirfen des Gesetzentwurfes in Teilen unberiicksichtigt blieben. Dies betrifft insbesondere
die absehbaren Probleme, die sich bei der Anwendung der Regelungen durch Tierhalter und Tierhalte-
rinnen und VTN-Betriebe sowie bei der Uberwachung der zustindigen Behorden ergeben. Der Bundes-
rat bittet deshalb im weiteren Gesetzgebungsverfahren um Priifung bzw. Beriicksichtigung der folgen-
den Punkte:

(] Aufwand der neuen Kennzeichnungspflicht fiir Tierhalter und Tierhalterinnen und mogliche Ge-
fahr der illegalen Entsorgung von Tierkdrpern und Tierseuchenverschleppung,

(] VerhiltnismaBigkeit der neuen Mitwirkungs- und Duldungspflichten fiir VTN-Betriebe,

[0 differierende Angaben von Bund und Verband der VIN-Betriebe zu zusitzlichen Kosten, die von
den VTN geltend gemacht werden kénnen und damit keine valide Haushaltsplanung durch die
zustindigen Behorden ermoglichen,

(] Betriebe in den neuen Lindern werden auf Grund ihrer GroBBenklassen bei der Hohe der Kosten
fiir die nachtrigliche Tierkdrperkennzeichnung besonders belastet,

] Totgeburten sind von der Definition ,, Tierkdrper nicht erfasst, daraus ergibt sich fiir die Uberwa-
chung der Kennzeichnung, dass bei Tierkorpern von sehr jungen Tieren bzw. Neugeborenen ge-
priift werden muss, ob es sich bei den ,, Tierkdrpern® um Lebend- oder Totgeburten handelte.

d) Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dass die Daten, die im Rahmen der Tierkdrperbeseitigung durch
die VTN-Betriebe gewonnen werden, ein geeignetes Instrument fiir Ziel gerichtete Tierschutzkontrollen
wiren. Diese sollten fiir die tierschutzrechtliche Uberwachung nutzbar gemacht machen (Jahresstatistik
Ablieferungsmengen aufgeschliisselt nach Tierarten; Anzeigepflicht bei iiberdurchschnittlichen Abga-
ben von Betrieben). Der Bundesrat bittet darum, im weiteren Gesetzgebungsverfahren entsprechende
Regelungen aufzunehmen.
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Der Bundesrat weist darauf hin, dass die im Gesetzentwurf aufgefiihrten Zahlen zur Hohe der jahrlich
an VTN-Betriebe abgelieferten Falltiere auf ein grundsétzliches Tierschutzproblem in den Nutztierhal-
tungen hinweisen. Diese sind zunéchst vorrangig vor Ort in den Betrieben zu eruieren. Die Einhaltung
der einschlédgigen Tierschutzbestimmungen soll nach wie vor systematisch durch Kontrollen der Tier-
haltungsbetriebe iiberwacht werden. Um diese Kontrollen bei Bedarf zu ergénzen, kann die Moglichkeit
der Begutachtung von Tierkérpern in VTN-Betrieben im Einzelfall wertvoll sein. Der Bundesrat bittet
darum, im weiteren Gesetzgebungsverfahren entsprechende Regelungen aufzunehmen.
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Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duf3ert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1 (Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 16k Absatz 1 Satz 1, § 161 Absatz 1 Satz 1 TierSchQG))
Die Bundesregierung lehnt das Anliegen des Bundesrates ab.

Die Datenlage zu Tierschutzverstoen ist derzeit in Bezug auf weitere Tierarten nicht ausreichend, um den Gel-
tungsbereich der Regelung in Bezug auf die genannten Tierarten, wie vom Bundesrat gefordert, auszuweiten. Aus
Sicht der Bundesregierung sollte zunéchst die Wirksamkeit der Kontrollen fiir Schweine und Rinder eruiert wer-
den, fiir die bereits ausreichende Daten vorliegen. Aulerdem wird darauf verwiesen, dass die Haltung und sons-
tigen Rahmenbedingungen in Bezug auf die Haltung von Schafen, Ziegen und Pferden grundlegend anders sind
als im Bereich der Haltung von Rindern und Schweinen.

Zu Nummer 2 (Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 161 Absatz 1 Satz 1 TierSchG))
Die Bundesregierung lehnt das Anliegen des Bundesrates ab.

Die in § 161 Absatz 1 TierSchG vorgesehene Regelung verfolgt das Ziel, den zustédndigen Behorden tierschutzbe-
zogene Kontrollen in VTN-Betrieben rechtlich zu ermdglichen. Die zustindigen Behorden der Lander kdnnen
aufgrund der Regelung in § 161 TierSchG nach eigenem Ermessen tierschutzbezogene Kontrollen in VTN-Betrie-
ben vorsehen. Es steht daher im Ermessen der zustindigen Behorden, im Fall einer hohen Auslastung der VTN-
Betriebe aufgrund eines umfassenden Tierseuchenfalls von solchen Kontrollen in VTN-Betrieben abzusehen.

Dartiiber hinaus sind tierseuchenrechtliche Beschriankungen, die sich aufgrund von EU- oder nationalen Vorschrif-
ten fiir die Untersuchung und Handhabung von Tierkdrpern sowie die Betretung der VTN-Betriebe ergeben konn-
ten, auch im Rahmen von behordlichen Entscheidungen iiber mogliche Kontrollen in VTN-Betrieben zu beriick-
sichtigen.

Zu Nummer 3 Buchstabe a) und b)
Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrates.

Der vorgelegte Gesetzesentwurf zielt darauf ab, die erforderlichen Rechtsgrundlagen fiir Tierschutzkontrollen in
Betrieben, die tierische Nebenprodukte verarbeiten, zu schaffen.

Zu Nummer 3 Buchstabe c) (Einzelne Anliegen der Lénder, die unberiicksichtigt geblieben seien)

1. Spiegelstrich:  Aufwand der neuen Kennzeichnungspflicht fiir Tierhalter und Tierhalterinnen und mégliche
Gefahr der illegalen Entsorgung von Tierkérpern und Tierseuchenverschleppung

Die Bundesregierung sieht keinen weiteren Handlungsbedarf.

Bei dem in dem Gesetzentwurf angegebenen Erfilillungsaufwand handelt es sich um eine Schitzung. Die Schit-
zung zum Erfiillungsaufwand der neuen Kennzeichnungspflicht fiir Haltungsbetriebe wurde auf Grundlage von
Daten des Statistischen Bundesamtes aus November 2019 sowie unter Beriicksichtigung der Schitzungen der
Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen und des Kuratoriums fiir Technik und Bauwesen e. V. nach den
Vorgaben des § 44 GGO in Verbindung mit § 2 des Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen Kontrollrates
(NKRG) berechnet. Die Lénder und Verbiande wurden auf Bitten des Nationalen Normenkontrollrates im Rahmen
der Anhorung gebeten, sich zum Erfiillungsaufwand zu &ulern. Die darauthin erfolgten Riickmeldungen wurden
soweit wie mdglich beriicksichtigt. Der Normenkontrollrat hat in seiner Stellungnahme nach § 6 NKRG keine
Einwinde gegen die Darstellungen der Gesetzesfolge erhoben. Im Ubrigen ist eine Anderung der Gesetzesbe-
griilndung im weiteren Gesetzgebungsverfahren nicht mehr moglich.

Der Gefahr der illegalen Entsorgung von Tierkdrpern ist aus Sicht der Bundesregierung im Rahmen der Uberwa-
chung durch die zustindigen Behdrden der Lander zu begegnen und keine Frage tierschutzrechtlicher Regelungen.
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2. Spiegelstrich:  VerhiltnismaBigkeit der neuen Mitwirkungs- und Duldungspflichten fiir VTN-Betriebe

Die Bundesregierung sieht den Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit in der Regelung zu den Mitwirkungs- und
Duldungspflichten als gewahrt an.

Die Mitwirkungs- und Duldungspflichten fiir VTN-Betriebe sind erforderlich, um wirksame Kontrollen der VTN-
Betriebe zu ermoglichen und tierschutzrechtliche Verstofle feststellen zu kdnnen. Sie unterscheiden sich zudem
nicht wesentlich von den in § 16 Absatz 3 TierSchG vorgesehenen Mitwirkungs- und Duldungspflichten fiir Hal-
tungsbetriebe und sind daneben lediglich auf die besonderen Belange von tierschutzbezogene Kontrollen in VTN-
Betrieben angepasst.

3. Spiegelstrich:  Differierende Angaben von Bund und Verband der VTN-Betriebe zu zusétzlichen Kosten

Die Bundesregierung sieht keinen weiteren Handlungsbedarf.

Aus den Ausfithrungen des Verbandes der VTN-Betriebe ergibt sich nicht, welche Frequenz von tierschutzbezo-
gene Kontrollen der Verband veranschlagt hat, um die zusétzlichen Kosten zu errechnen. Jedenfalls soll sich der
finanzielle und personelle Aufwand auch aus Sicht des Verbandes im Fall einer einmal jahrlich stattfindenden
Kontrolle nicht erhdhen. Die Bundesregierung geht davon aus, dass aufgrund der vorgesehenen Regelung keine
baulichen MafBnahmen in den VTN-Betrieben vorgenommen werden miissen, so dass diesbeziigliche entspre-
chende berechnete Kosten des Verbandes der VTN-Betriebe aus Sicht der Bundesregierung nicht anfallen werden.
Im Ubrigen ist eine Anderung der Gesetzesbegriindung im weiteren Gesetzgebungsverfahren nicht mehr moglich.

4. Spiegelstrich:  GroBere Betriebe werden besonders belastet

Die Bundesregierung stimmt der Einschitzung des Bundesrates nicht zu.

Der Bundesregierung wurden keine Daten vorgelegt, die belegen, dass sich bei gro3eren Betrieben das Verhiltnis
der anfallenden Tierkorper zur Anzahl der gehaltenen Tiere erhoht. Die Bundesregierung ist daher der Auffas-
sung, dass die Belastung der groferen Betriebe im Verhéltnis zu der Anzahl der gehaltenen Tiere mit der Belas-
tung der kleineren Betriebe vergleichbar sein diirfte.

5. Spiegelstrich:  Fehlende Einbezichung von Totgeburten und die daraus resultierenden Probleme bei der
Uberwachung der Kennzeichnung

Die Bundesregierung lehnt die vorgeschlagene Einbeziehung von Totgeburten in die Kennzeichnungspflicht trotz
erhohtem Priifaufwand fiir die zustdndigen Behorden ab.

Die Uberpriifung der Kennzeichnungspflicht kann fiir die zustindigen Behorden der Léinder zugleich mit einer
Priifung, ob es sich um eine Totgeburt gehandelt hat oder eine Lebendgeburt, fiir die eine Kennzeichnungsflicht
besteht, einhergehen. Dennoch ist aus Sicht der Bundesregierung die Einbeziehung von Totgeburten in den An-
wendungsbereich des § 16k des Gesetzesentwurfs abzulehnen, da das Ziel der Regelung, tierschutzrechtliche
Verstofe in den Haltungsbetrieben aufzudecken, im Falle von Totgeburten nicht erreicht werden kann. Aus Sicht
der Bundesregierung fehlt es somit bereits an der Geeignetheit der Maflnahme, so dass der Grundsatz der Ver-
héltnismaBigkeit nicht gewahrt wire.

Zu Nummer 3 Buchstabe d) (Datenerhebung durch die VTN-Betriebe sowie entsprechende Anzeigepflicht ge-
geniiber den zustindigen Behorden)

Die Bundesregierung lehnt das Anliegen des Bundesrates ab.

Das Gesetz schafft die Rechtsgrundlage fiir tierschutzbezogene Kontrollen in VTN-Betrieben. Die Ergebnisse
dieser tierschutzbezogenen Kontrollen ermdglichen eine risikoorientierte Auswahl der zu kontrollierenden Hal-
tungsbetriebe bzw. die Festlegung der Kontrollfrequenz der einzelnen Haltungsbetriebe, um gezielt solche Hal-
tungsbetriebe zu kontrollieren, zu denen die Kontrollen in den VTN-Betrieben Hinweise auf mogliche Tierschutz-
verstoBe geliefert haben. Der Zweck der Empfehlung des Bundesrates, tierschutzbezogene Kontrollen in den Hal-
tungsbetrieben zielgerichteter durchfiihren zu kdnnen, wird aus Sicht der Bundesregierung daher durch die nun
vorgesehene Regelung erreicht. Eine weitergehende Ergéinzung ist nicht erforderlich.

Eine dariiberhinausgehende zusétzliche Pflicht, Daten iiber Ablieferungsmengen einzelner landwirtschaftlicher
Betriebe zu erheben und im Falle von iiberdurchschnittlichen Anlieferungen aus einzelnen Betrieben Anzeige
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gegeniiber den zustindigen Behorden erstatten zu miissen, erscheint aus Sicht der Bundesregierung dem Grund-
satz der VerhéltnisméaBigkeit nicht gerecht zu werden. Dies erscheint insbesondere vor dem Hintergrund, dass die
VTN-Betriebe als Nichtverursacher von TierschutzverstoBen bereits aufgrund der nun vorgesehenen Regelung
die fiir wirksame Kontrollen erforderliche MaBnahmen der zustindigen Behorden dulden und auch bei der Durch-
fithrung der Kontrollen mitwirken miissen, nicht verhéltnismaBig.

Zu Nummer 3 Buchstabe e) (Tierschutzbezogene Kontrollen in VTN-Betrieben sollen grundsétzlich ermoglicht
werden)

Die Bundesregierung stimmt dem Bundesrat zu, dass die Einhaltung tierschutzrechtlicher Vorschriften primér
durch Kontrollen in Haltungsbetrieben {iberwacht werden muss, zugleich aber die Moglichkeit, tierschutzbezo-
gene Kontrollen auch in VIN-Betrieben durchfiihren zu kénnen, einen wertvollen Beitrag fiir mehr Tierschutz
bieten kann.

Die in § 16k und § 161 des Entwurfs vorgesehenen Regelungen sollen die seitens des Bundesrates geforderte
rechtliche Mdoglichkeit, tierschutzbezogene Kontrollen auch in VIN-Betrieben durchfithren zu kdnnen, schaffen.
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