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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des StraRen-
verkehrsgesetzes und anderer stralBenverkehrsrechtlicher
Vorschriften

A. Problem und Ziel

Die zentrale Verordnungsermachtigung in 8 6 des StraRenverkehrsgesetzes (StVG) ist
durch vielfache Anderungen und Erganzungen uniibersichtlich geworden, insbesondere
durch kleinschrittige Aufzéhlungen, Verwendung von Beispielen und Details. Daher ist
mittlerweile eine fur den Burger nachvollziehbare Anwendung unmdglich geworden und
das Risiko einer falschen Rechtsanwendung beim Verordnungserlass wird beginstigt.

Zur Verbesserung der Sanktionierung von Verstdf3en gegen nationale Genehmigungsvor-
schriften bzw. europdische Typgenehmigungsvorschriften und zur Schaffung von mehr
Normklarheit sollen die 88 23 ff. StVG Uberarbeitet werden.

In den Registervorschriften haben mehrfache Anderungen, der Zeitablauf und Erfahrun-
gen aus der Praxis zu vereinzeltem redaktionellen Korrekturbedarf gefiihrt und singulére
Klarstellungen erforderlich gemacht.

Die Aufgaben des Kraftfahrt-Bundesamts (KBA) bedirfen der Erganzung. Das EU-Recht
sieht zunehmend harmonisierte Marktiiberwachungstatigkeiten und speziell fur den Be-
reich von Kraftfahrzeugen und -anhangern die Errichtung einer Marktiberwachungsbe-
horde in den Mitgliedstaaten vor. Die zentrale Wahrnehmung dieser Aufgabe hat das KBA
bisher im Zusammenhang mit seinen Aufgaben im Bereich der Typgenehmigung und
Typprufung von Fahrzeugen und Fahrzeugteilen Glbernommen. Weiterhin sieht die Ver-
ordnung (EU) 2018/858 ein neues vollharmonisiertes Genehmigungsverfahren auf dem
Gebiet der Einzelgenehmigung von Fahrzeugen mit EU-weiter Gultigkeit vor. Fir die Er-
teilung einer solchen ,EU-Fahrzeug-Einzelgenehmigung® gelten die gleichen technischen
Anforderungen wie fir die Erteilung einer EU-Typgenehmigung, fur die das KBA bereits
ausschlieBlich zustandig ist. Das KBA ist zudem fur die EU-Typgenehmigung von Ver-
brennungsmotoren in mobilen Maschinen zusténdig. Diese Motoren unterliegen auch ei-
ner Marktiberwachung.

Zudem soll neben den bereits umfassend geregelten Rechtsgrundlagen fir Dateniiber-
mittlungen des KBA aus dem Zentralen Fahrzeugregister (ZFZR) angesichts zunehmen-
der Erfordernisse einer datenschutzrechtlich motivierten Datenverwendung fir die Infor-
mation von Haltern eine transparente Rechtsgrundlage geschaffen werden. Weiterhin
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sollen frei empfangbare Daten, die von im Verkehr befindlichen Fahrzeugen gesendet
werden, zum Zwecke des Verkehrsmanagements von den Stralenbaulasttréagern verar-
beitet werden durfen. Nicht zuletzt sollen nahere Regelungen fir eine Strukturoptimierung
der Unfalldatenforschung der Bundesanstalt fiir StraRenwesen (BASt) ermdglicht werden.

B. LOsung

Das StVG und das Gesetz Uber die Errichtung eines Kraftfahrt-Bundesamts (KBAG) so-
wie  damit untrennbar  zusammenhangende  Vorschriften  der  Fahrzeug-
Zulassungsverordnung (FZV), der Gebihrenordnung fir MaRnahmen im StraRenverkehr
(GebOSt) sowie der Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV) sollen wie nachfolgend beschrieben
geéndert werden. Folgednderungen von Normverweisen betreffen weitere Gesetze und
Verordnungen des StralR3enverkehrsrechts.

Die Neufassung der Verordnungsermachtigung des 8§ 6 StVG soll eine effiziente Anwen-
dung ermdéglichen und verfolgt das Ziel, die Formulierung der Ausfiihrungsbestimmungen
auf eine hohere Abstraktionsebene zuriick zu holen und dabei den bisherigen Ermachti-
gungsumfang und Anwendungsbereich zu erhalten, ohne ihn auszuweiten. Durch die voll-
standige Neufassung des 8§ 6 StVG sind Folgeanderungen von Verweisen auf 8 6 StVG
veranlasst.

Die Anderungen des § 24 StVG, die Streichung des § 23 StVG und seine Integrierung in
§ 24 StVG dienen der Verbesserung der Sanktionierung von Verstdl3en gegen nationale
Genehmigungsvorschriften bzw. europaische Typgenehmigungsvorschriften und damit
auch der Wahrung und Umsetzung des européischen Rechts sowie der Schaffung von
mehr Normklarheit durch konkrete Verweise der jeweiligen Verordnungserméchtigung.

Im Registerrecht werden Korrekturen und Klarstellungen vorgenommen, insbesondere bei
den Regelungen Uber Verwertungsverbote hinsichtlich aus dem Fahreignungsregister
(FAER) geltoschter Verkehrsverstol3e, tber Antragsmodalitaéten und Auskunftsvorausset-
zungen fur die Registerauskunft aus dem FAER und ZFZR, Uber zu speichernde Halter-
daten, Uber Fehlerkorrekturen im ZFZR und Uber die Spezialitdt der Registervorschriften
des StVG gegentber dem Informationsfreiheitsgesetz.

Durch die Erganzung des Gesetzes (ber die Errichtung eines Kraftfahrt-Bundesamts soll
die Zuweisung der Aufgabe der Marktliberwachung betreffend Fahrzeuge an das KBA
ausdricklich und vereinzelnd klargestellt und damit die auch im europaischen Kontext
gewachsene Bedeutung dieser Aufgabe herausgestellt werden. Zudem soll dem KBA die
Aufgabe der Erteilung von EU-Fahrzeug-Einzelgenehmigungen sowie der Marktiberwa-
chung von Verbrennungsmotoren in Schienenfahrzeugen zugewiesen werden.

Fir die Nutzung der Registerdaten durch das KBA wird eine Rechtsgrundlage geschaffen,
die einen Ausgleich der Schutzinteressen des Betroffenen auf der einen Seite sowie der
Verkehrssicherheit und des Umweltschutzes auf der anderen Seite herbeifihrt. Fir das
Verkehrsmanagement wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, die den Stra3enbaulasttra-
gern die Verarbeitung der als frei empfangbar versendeten Daten aus Fahrzeugen gestat-
tet. Nicht zuletzt wird die Befugnis der BASt zur Datenverarbeitung fir die Unfalldatenfor-
schung geregelt und es werden konkretisierende Regelungen in einer Verordnung ermég-
licht.

C. Alternativen

Die Aufgabenzuweisung der Marktliberwachung von Fahrzeugen kénnte alternativ auch
dezentral durch die Landesbehérden wahrgenommen werden, denen auch die Markt-
Uberwachung der Ubrigen Produkte obliegt. Mit Beschluss vom 22. April 2016 (Drucksa-
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che 49/16) sprach sich der Bundesrat allerdings fur die kosteneffiziente Wahrnehmung
dieser Aufgabe durch eine zentrale Stelle aus. Dadurch wére die einheitliche Vorgehens-
weise in Deutschland und eine einfachere Abstimmung mit den Behérden anderer Mit-
gliedstaaten bzw. der Europdischen Kommission gewahrleistet. Zudem seien beim KBA
bereits betrachtliche Erfahrungen mit der technischen Prifung von Fahrzeugen und deren
Bauteilen vorhanden.

Ebenso kénnte die Zustandigkeit fur die Marktiiberwachung von Verbrennungsmotoren in
Schienenfahrzeugen als Alternative bei den Landern verbleiben. Allerdings hat das KBA
in seiner Zustandigkeit fur die Typgenehmigung dieser Verbrennungsmotoren fiir mobile
Maschinen entsprechende Kompetenzen aufgebaut und lasst daher eine 6konomischere
zentrale Aufgabenwahrnehmung erwarten.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand, Einnahmen, Kosten,
Gebuhren

Es wird einmaliger Mehrbedarf (Personalmittel) in der Registerprogrammierung des KBA
zu 8§ 33 StVG im Umfang von 500 Personenstunden im gehobenen Dienst anfallen. Die-
ser verteilt sich Uber 2 Jahre nach Inkrafttreten.

Fur Halterinformationsschreiben werden beim KBA entsprechende Gebiuhrenmehrein-
nahmen in Héhe von grob 800 000 Euro je Informationsaktion mit 1 Mio. Adressaten er-
wartet. Zugleich entsteht dem KBA entsprechender haushaltswirksamer Mehraufwand
(Personal- und Sachmittel) fur Verwaltung und Portokosten.

Zudem wird beim KBA fir die Beantwortung von auslandischen Auskunftsersuchen tber
Halter- und Fahrzeugdaten als dauerhaft haushaltswirksamer Personalmehraufwand eine
Stelle im mittleren Dienst anfallen. Dies ist mit dem haushaltstechnischen Personalkos-
tensatz von jahrlich 58 268 Euro (mittlerer Dienst, Besoldungsgruppe A 8), zu beziffern.

Diese genannten Mehrbedarfe an Sach- und Personalmitteln sollen finanziell und stellen-
maRig im Einzelplan 12 ausgeglichen werden.

Fur die Marktiberwachung von Verbrennungsmotoren in Schienenfahrzeugen ist beim
KBA eine Stelle im gehobenen Dienst sowie eine Stelle im hoheren Dienst erforderlich.
Dies ist mit den haushaltstechnischen Personalkostenséatzen von jahrlich 84 854 Euro
(gehobener Dienst, Besoldungsgruppe A 12) und 104 062 Euro (héherer Dienst, Besol-
dungsgruppe A 14) zu beziffern. Diese Stellen sind im Einzelplan 12 im Haushalt 2021
bereits ausgebracht worden. Die Mehrbedarfe an Sach- und Personalmitteln fur diese
Stellen sollen finanziell im Einzelplan 16 ausgeglichen werden.

Auswirkungen auf die offentlichen Haushalte, die nicht zugleich Erfullungsaufwand dar-
stellen, werden im Ubrigen nicht erwartet.

E. Erfallungsaufwand

Soweit der Gesetzentwurf die Schaffung von Erméachtigungsgrundlagen, Klarstellungen
oder rein rechtsformliche Bereinigungen enthdlt, folgen daraus keine Veranderungen im
Erflllungsaufwand.

E.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Es ist kein Erflullungsaufwand absehbar.
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E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Es wird nicht mit Erfillungsaufwand gerechnet. Somit werden auch keine Informations-
pflichten (Burokratiekosten) eingefiihrt, vereinfacht oder abgeschaftt.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Aus den Regelungen wird sich nur teilweise Erfullungsaufwand ergeben. Entstehender
Erflllungsaufwand wird zum Teil durch Entlastung anderer Verwaltungstrdger kompen-
siert.

1. Erflllungsaufwand Bund

Die kunftig ausschlieBBlich durch das KBA erfolgende Beantwortung von ausléndischen
Auskunftsersuchen tber Halter- und Fahrzeugdatenerzeugt beim KBA Erfullungsaufwand
i. H. v. jahrlich 50 720 Euro. Dieser wird allerdings durch entsprechende Entlastung auf
Landerebene kompensiert.

Die Préazisierung der im ZFZR zu speichernden Halterangaben wird zu einem einmaligen
Umstellungsaufwand in der Registerprogrammierung des KBA in Hohe von 21 700 Euro
fuhren.

Der Erfullungsaufwand des KBA fur die schriftliche Information der Fahrzeughalter tber
Mafnahmen fir ihre Fahrzeuge wird auf grob 300 000 Euro an Verwaltungskosten zuzig-
lich 500 000 Euro Portokosten je Halterinformationsschreiben bei 1 Mio. Adressaten ge-
schatzt. Diesen stehen entsprechende Gebihreneinnahmen gegeniber.

Zudem wird beim KBA fur die neue Aufgabe der Marktiiberwachung von Verbrennungs-
motoren fir Schienenfahrzeuge dauerhaft Erfullungsaufwand in H6he von 174 080 Euro
jahrlich entstehen. Dieser wird allerdings durch entsprechende Entlastung auf Landerebe-
ne kompensiert.

2. Erfullungsaufwand der Lander und Kommunen

Infolge der Ubertragung der ausschlieRlichen Beantwortung von auslandischen Aus-
kunftsersuchen Uber Halter- und Fahrzeugdaten auf das KBA werden die Lander i. H. v.
insgesamt 176 500 Anfragen pro Jahr, d. h. mindestens 50 720 Euro pro Jahr entlastet
werden.

Durch Ubernahme der Aufgabe der Marktiiberwachung von Verbrennungsmotoren fur
Schienenfahrzeuge durch das KBA werden die bisher flr diese Aufgabe zustéandigen
Lander in Hohe von mindestens 174 080 Euro jahrlich entlastet.

F. Weitere Kosten

Fur ein Halterinformationsschreiben nach § 63d StVG wird eine Gebuhr von 2 500 bis
300 000 Euro eingefuhrt, je nach Anzahl der zu adressierenden Halter, zuzlglich der Por-
tokosten. Diese Mdglichkeit richtet sich an antragstellende Hersteller und Teilehersteller,
die Gebiihr betrifft also die Wirtschaft. Im Ubrigen folgen aus dem Gesetzentwurf weder
sonstige direkte oder indirekte Kosten fur die Wirtschaft, einschlie3lich mittelstéandischer
Unternehmen, noch Auswirkungen auf Einzelpreise oder das Preisniveau, insbesondere
nicht auf das Verbraucherpreisniveau.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 26. Marz 2021
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. Reiner Haseloff

Sehr geehrter Herr Président,
hiermit tbersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes
und anderer stralenverkehrsrechtlicher VVorschriften

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedirftig, um Richtlinie des Européischen Par-
laments zeitnah in deutsches Recht umzusetzen.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates geméaR §6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Grifien
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 07.05.21
besonders eilbedirftige Vorlage geméaR Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des StraRenverkehrsge-
setzes und anderer straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

sen:

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Inhaltsubersicht
Anderung des StralRenverkehrsgesetzes
Weitere Anderung des StralRenverkehrsgesetzes
Anderung des Gesetzes Uiber die Errichtung eines Kraftfahrt-Bundesamts
Anderung des Carsharinggesetzes
Anderung des Elektromobilitatsgesetzes
Anderung des Kraftfahrsachverstandigengesetzes
Anderung des Gliterkraftverkehrsgesetzes
Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung
Weitere Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung
Anderung der Gebiihrenordnung fir MaRnahmen im Stralenverkehr
Anderung der StraRenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung
Anderung der Stralenverkehrs-Ordnung
Anderung der Bufgeldkatalog-Verordnung
Anderung der Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung
Anderung der Ferienreiseverordnung
Nichtanwendung von MalRgaben des Einigungsvertrags

Inkrafttreten
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1.

Artikel 1

Anderung des StraRenverkehrsgesetzes

Das StraRenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Marz 2003
(BGBI. | S. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Juli 2020 (BGBI. |
S. 1653) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

§ 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

f)

¢)]

In Absatz 1 Satz 4 werden die Wérter ,§ 6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b und
x“ durch die Woérter ,§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a und Absatz 3
Nummer 2“ ersetzt.

In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,§ 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe g“ durch die
Woérter ,§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b“ ersetzt.

In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,§ 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b und g“ durch
die Worter ,§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a und b® ersetzt.

In Absatz 6 Satz 1 wird die Angabe ,§ 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe h* durch die
Woérter ,§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Absatz 3 Nummer 1 ersetzt.

Dem Absatz 8 werden folgende Satze angefigt:

»LAnstelle eines erneuten Gutachtens einer amtlich anerkannten Begutachtungs-
stelle flr Fahreignung gentigt zum Nachweis der Wiederherstellung der Eignung
in der Regel die Vorlage einer Bescheinigung Uber die Teilnahme an einem amt-
lich anerkannten Kurs zur Wiederherstellung der Kraftfahreignung, wenn

1. auf Grund eines Gutachtens einer amtlich anerkannten Begutachtungsstelle
fur Fahreignung die Teilnahme des Betroffenen an dieser Art von Kursen als
geeignete Mallhahme angesehen wird, bestehende Eignungsmangel zu be-
seitigen,

2. der Betroffene nicht Inhaber einer Fahrerlaubnis ist und
3. die Fahrerlaubnisbehoérde der Kursteilnahme zugestimmt hat.

Satz 2 gilt nicht, wenn die Beibringung eines Gutachtens einer amtlich anerkann-
ten Begutachtungsstelle fir Fahreignung nach § 4 Absatz 10 Satz 4 oder wegen
erheblichen oder wiederholten VerstoRes gegen verkehrsrechtliche Vorschriften
oder gegen Strafgesetze angeordnet wird.“

In Absatz 11 wird die Angabe ,§ 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe j* durch die Worter ,§ 6
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 1 und 2 ersetzt.

In Absatz 13 Satz 3 und Absatz 14 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,§ 6 Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe k* durch die Wérter ,§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢
und d in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 3“ ersetzt.

In § 2a Absatz 7 Satz 8 Nummer 3 werden die Worter ,.§ 6 Absatz 1 Nummer 1 Buch-
stabe u“ durch die Wérter ,§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a und c in Ver-
bindung mit Absatz 3 Nummer 3“ ersetzt.
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In § 2b Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,§ 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe n“ durch die
Worter ,§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a und c und Absatz 3 Nummer 3*
ersetzt.

In § 3 Absatz 7 werden die Worter ,§ 6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe r* durch die
Woérter ,§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1“ ersetzt.

§ 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Woérter ,§ 6 Absatz 1 Nummer 1% durch die Woérter
»3 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1“ ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Woérter ,§ 6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe s*
durch die Wérter ,§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe b“ ersetzt.

§ 6 wird wie folgt gefasst:

8§ 6
Verordnungsermachtigungen

(1) Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird ermachtigt,
soweit es zur Abwehr von Gefahren fur die Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs
auf offentlichen StralRen erforderlich ist, Rechtsverordnungen mit Zustimmung des
Bundesrates Uber Folgendes zu erlassen:

1. die Zulassung von Personen zum Strallenverkehr, insbesondere Gber

a) den Inhalt und die Gultigkeitsdauer von Fahrerlaubnissen, insbesondere un-
terschieden nach Fahrerlaubnisklassen, Uiber die Probezeit sowie lUber Auf-
lagen und Beschrankungen zu Fahrerlaubnissen,

b) die erforderliche Befahigung und Eignung von Personen flr ihre Teilnahme
am StralRenverkehr, das Mindestalter und die sonstigen Anforderungen und
Voraussetzungen zur Teilnahme am Stra3enverkehr,

c) die Ausbildung und die Fortbildung von Personen zur Herstellung und zum
Erhalt der Voraussetzungen nach Buchstabe b und die sonstigen Mafinah-
men, um die sichere Teilnahme von Personen am StralRenverkehr zu ge-
wahrleisten, insbesondere hinsichtlich Personen, die nur bedingt geeignet
oder ungeeignet oder nicht befahigt zur Teilnahme am Strafltenverkehr sind,

d) die Prifung und Beurteilung des Erflllens der Voraussetzungen nach den
Buchstaben b und c,

e) Ausnahmen von einzelnen Anforderungen und Inhalten der Zulassung von
Personen, insbesondere von der Fahrerlaubnispflicht und von einzelnen Er-
teilungsvoraussetzungen,

2. das Verhalten im Verkehr, auch im ruhenden Verkehr,
3. das Verhalten der Beteiligten nach einem Verkehrsunfall, das geboten ist, um

a) den Verkehr zu sichern und Verletzten zu helfen,

b) Feststellungen zu erméglichen, die zur Geltendmachung oder Abwehr von
zivilrechtlichen Schadensersatzanspriichen erforderlich sind, insbesondere
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Feststellungen zur Person der Beteiligten, zur Art ihrer Beteiligung, zum Un-
fallhergang und zum Versicherer der unfallbeteiligten Fahrzeuge,

4. die Bezeichnung von im Fahreignungsregister zu speichernden Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten

a) fir die MaBnahmen nach den Regelungen der Fahrerlaubnis auf Probe
nebst der Bewertung dieser Straftaten und Ordnungswidrigkeiten als
schwerwiegend oder weniger schwerwiegend,

b) fir die MalRnahmen des Fahreignungsbewertungssystems, wobei

aa) bei der Bezeichnung von Straftaten deren Bedeutung flir die Sicherheit
im StralRenverkehr zugrunde zu legen ist,

bb) Ordnungswidrigkeiten mit Punkten bewertet werden und bei der Be-
zeichnung und Bewertung von Ordnungswidrigkeiten deren jeweilige
Bedeutung fur die Sicherheit des StralRenverkehrs und die HOhe des
angedrohten Regelsatzes der Geldbul’e oder eines Regelfahrverbotes
zugrunde zu legen sind,

5. die Anforderungen an

a) Bau, Einrichtung, Ausristung, Beschaffenheit, Prifung und Betrieb von
Fahrzeugen,

b) die in oder auf Fahrzeugen einzubauenden oder zu verwendenden Fahr-
zeugteile, insbesondere Anlagen, Bauteile, Instrumente, Gerate und sonstige
Ausristungsgegenstande, einschlief3lich deren Prifung,

6. die Zulassung von Fahrzeugen zum Stralenverkehr, insbesondere Uber

a) die Voraussetzungen flr die Zulassung, die Vorgaben fiir das Inbetriebset-
zen zulassungspflichtiger und zulassungsfreier Fahrzeuge, die regelmafige
Untersuchung der Fahrzeuge sowie Uber die Verantwortung, die Pflichten
und die Rechte der Halter,

b) Ausnahmen von der Pflicht zur Zulassung sowie Ausnahmen von einzelnen
Anforderungen nach Buchstabe a,

7. die Einrichtung einer zentralen Stelle zur Erarbeitung und Evaluierung von ver-
bindlichen Prifvorgaben bei regelmafligen Fahrzeuguntersuchungen,

8. die zur Verhitung von Belastigungen anderer, zur Verhutung von schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes oder zur
Unterstlitzung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung erforderlichen
MafRnahmen,

9. die Mallnahmen

a) uber den Stralkenverkehr, die zur Erhaltung der 6ffentlichen Sicherheit oder
zu Verteidigungszwecken erforderlich sind,

b) zur Durchfihrung von Grof3raum- und Schwertransporten,

c) im Ubrigen, die zur Erhaltung der Sicherheit und Ordnung auf 6ffentlichen
Strallen oder zur Verhitung einer Uber das verkehrsubliche Mal} hinausge-
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henden Abnutzung der Stralden erforderlich sind, insbesondere bei GroRver-
anstaltungen,

10. das Anbieten zum Verkauf, das VeraulRern, das Verwenden, das Erwerben oder
das sonstige Inverkehrbringen von Fahrzeugen und Fahrzeugteilen,

11. die Kennzeichnung und die Anforderungen an die Kennzeichnung von Fahrzeu-
gen und Fahrzeugteilen,

12. den Nachweis Uber die Entsorgung oder den sonstigen Verbleib von Fahrzeugen
und Fahrzeugteilen, auch nach ihrer Aul3erbetriebsetzung,

13. die Ermittlung, das Auffinden und die Sicherstellung von gestohlenen, verloren-
gegangenen oder sonst abhanden gekommenen Fahrzeugen, Fahrzeugkennzei-
chen sowie Fihrerscheinen und Fahrzeugpapieren einschlieBlich ihrer Vordru-
cke, soweit nicht die Strafverfolgungsbehdrden hierfir zustandig sind,

14. die Uberwachung der gewerbsméaBigen Vermietung von Kraftfahrzeugen und
Anhangern an Selbstfahrer,

15. die Beschrankung des Stral’enverkehrs einschlieRlich des ruhenden Verkehrs

a) zugunsten schwerbehinderter Menschen mit auf’ergewothnlicher Gehbehin-
derung, mit beidseitiger Amelie oder Phokomelie oder vergleichbaren Funk-
tionseinschrankungen sowie zugunsten blinder Menschen,

b) zugunsten der Bewohner stadtischer Quartiere mit erheblichem Parkraum-
mangel,

c) zur Erforschung des Unfallgeschehens, des Verkehrsverhaltens, der Ver-
kehrsablaufe oder zur Erprobung geplanter verkehrssichernder oder ver-
kehrsregelnder Malinahmen,

16. die Einrichtung von Sonderfahrspuren fir Linienomnibusse und Taxen,

17. die Einrichtung und Nutzung von fahrzeugfiihrerlosen Parksystemen im niedrigen
Geschwindigkeitsbereich auf Parkflachen,

18. allgemeine Ausnahmen von den Verkehrsvorschriften nach Abschnitt | oder von
auf Grund dieser Verkehrsvorschriften erlassener Rechtsverordnungen zur
Durchflihrung von Versuchen, die eine Weiterentwicklung dieser Rechtsnormen
zum Gegenstand haben.

Rechtsverordnungen nach Satz 1 Nummer 18 Uber allgemeine Ausnahmen von Ver-
kehrsvorschriften nach diesem Gesetz sind fir die Dauer von langstens funf Jahren
zu befristen; eine einmalige Verlangerung der Geltungsdauer um langstens funf Jahre
ist zulassig. Rechtsverordnungen kénnen nicht nach Satz 1 erlassen werden Uber
solche Regelungsgegenstande, Uber die Rechtsverordnungen nach Absatz 2 erlas-
sen werden durfen. Die Abwehr von Gefahren fir die Sicherheit oder Leichtigkeit des
Verkehrs auf offentlichen StralRen nach Satz 1 umfasst auch den stralenverkehrs-
rechtlichen Schutz von Malknahmen zur Rettung aus Gefahren fiir Leib und Leben
von Menschen oder den Schutz zivilrechtlicher Schadensersatzanspriiche Unfallbe-
teiligter.

(2) Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird ermachtigt,
soweit es zur Abwehr von Gefahren fir die Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs
auf offentlichen StraRen erforderlich ist, Rechtsverordnungen ohne Zustimmung des
Bundesrates Uber Folgendes zu erlassen:
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1. die Typgenehmigung von Fahrzeugen, Systemen, Bauteilen und selbststandigen
technischen Einheiten fur diese Fahrzeuge, sofern sie unionsrechtlichen Vorga-
ben unterliegt, Uber die Fahrzeugeinzelgenehmigung, sofern ihr nach Unionrecht
eine Geltung in allen Mitgliedstaaten der Europaischen Union zukommt, sowie
Uber das Anbieten zum Verkauf, das Inverkehrbringen, die Inbetriebnahme, das
VerauRern oder die Einfuhr von derart genehmigten oder genehmigungspflichti-
gen Fahrzeugen, Systemen, Bauteilen und selbststandigen technischen Einhei-
ten fur diese Fahrzeuge, insbesondere Uber

a) die Systematisierung von Fahrzeugen,

b) die technischen und baulichen Anforderungen an Fahrzeuge, Systeme, Bau-
teile und selbststandige technische Einheiten, einschliel3lich der durchzufiih-
renden Prifverfahren zur Feststellung der Konformitat,

c) die Sicherstellung der Ubereinstimmung von Fahrzeugen, Systemen, Bautei-
len und selbststandigen technischen Einheiten fur diese Fahrzeuge mit ei-
nem genehmigten Typ bei ihrer Herstellung,

d) den Zugang zu technischen Informationen sowie zu Reparatur- und War-
tungsinformationen,

e) die Bewertung, Benennung und Uberwachung von technischen Diensten,

f) die Kennzeichnung und Verpackung von Systemen, Bauteilen und selbst-
standigen technischen Einheiten fir Fahrzeuge oder

g) die Zulassung von Teilen und Ausristungen, von denen eine ernste Gefahr
fur das einwandfreie Funktionieren wesentlicher Systeme von Fahrzeugen
ausgehen kann,

2. die Marktiberwachung von Fahrzeugen, Systemen, Bauteilen und selbststandi-
gen technischen Einheiten fur diese Fahrzeuge,

3. die Pflichten der Hersteller und ihrer Bevollmachtigten, der Einfihrer sowie der
Handler im Rahmen

a) des Typgenehmigungsverfahrens im Sinne der Nummer 1,
b) des Fahrzeugeinzelgenehmigungsverfahrens im Sinne der Nummer 1 oder

c) des Anbietens zum Verkauf, des Inverkehrbringens, der Inbetriebnahme, des
Veraulerns, der Einfuhr sowie der Marktiberwachung von Fahrzeugen, Sys-
temen, Bauteilen und selbststandigen technischen Einheiten fiir diese Fahr-
zeuge oder

4. die Technologien, Strategien und andere Mittel, fir die festgestellt ist, dass

a) sie die Leistungen der Fahrzeuge, Systeme, Bauteile oder selbststandigen
technischen Einheiten flr Fahrzeuge bei Prifverfahren unter ordnungsge-
mafen Betriebsbedingungen verfalschen oder

b) ihre Verwendung im Rahmen des Typgenehmigungsverfahrens oder des
Fahrzeugeinzelgenehmigungsverfahrens im Sinne der Nummer 1 aus ande-
ren Grinden nicht zulassig ist.

(3) In Rechtsverordnungen nach Absatz 1 oder Absatz 2 kdnnen hinsichtlich der
dort genannten Gegenstande jeweils auch geregelt werden:
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die Erteilung, Beschrankung oder Entziehung von Rechten, die sonstigen Mal3-
nahmen zur Anordnung oder Umsetzung, die Anerkennung auslandischer Be-
rechtigungen oder Malinahmen, die Verwaltungsverfahren einschlie3lich der er-
forderlichen Nachweise sowie die Zustandigkeiten und die Ausnahmebefugnisse
der vollziehenden Behorden im Einzelfall,

Art, Inhalt, Herstellung, Gestaltung, Lieferung, Ausfertigung, Beschaffenheit und
Gultigkeit von Kennzeichen, Plaketten, Urkunden, insbesondere von Fuhrer-
scheinen, und sonstigen Bescheinigungen,

die Anerkennung, Zulassung, Registrierung, Akkreditierung, Begutachtung, Be-
aufsichtigung oder Uberwachung von naturlichen oder juristischen Personen des
Privatrechts oder von sonstigen Einrichtungen im Hinblick auf ihre Tatigkeiten

a) der Prifung, Untersuchung, Beurteilung und Begutachtung von Personen,
Fahrzeugen oder Fahrzeugteilen sowie der Herstellung und Lieferung nach
Nummer 2,

b) des Anbietens von MaRhahmen zur Herstellung oder zum Erhalt der Voraus-
setzungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b oder

c) der Prifung und Zertifizierung von Qualitatssicherungssystemen,

einschlieBlich der jeweiligen Voraussetzungen, insbesondere der Anforderungen
an die natlrlichen oder juristischen Personen des Privatrechts oder an die Ein-
richtungen, an ihre Trager und an ihre verantwortlichen oder ausfihrenden Per-
sonen, einschlielllich der Vorgabe eines Erfahrungsaustausches sowie ein-
schliel3lich der Verarbeitung von personenbezogenen Daten (ber die die Tatig-
keiten ausflihrenden oder hieran teilnehmenden Personen durch die zustandigen
Behdrden, durch die natlrlichen oder juristischen Personen des Privatrechts oder
durch die Einrichtungen in dem Umfang, der fir ihre jeweilige Tatigkeit und deren
Qualitatssicherung erforderlich ist,

Emissionsgrenzwerte unter Berlcksichtigung der technischen Entwicklung zum
Zeitpunkt des Erlasses der jeweiligen Rechtsverordnung,

die Mitwirkung natirlicher oder juristischer Personen des Privatrechts bei der
Aufgabenwahrnehmung in Form ihrer Beauftragung, bei der Durchfiihrung von
bestimmten Aufgaben zu helfen (Verwaltungshilfe), oder in Form der Ubertra-
gung bestimmter Aufgaben nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 5, 6, 7 oder 9
Buchstabe b oder Absatz 2 auf diese Personen (Beleihung), insbesondere

a) die Bestimmung der Aufgaben und die Art und Weise der Aufgabenerledi-
gung,

b) die Anforderungen an diese Personen und ihre Uberwachung einschlieRlich
des Verfahrens und des Zusammenwirkens der zustandigen Behorden bei
der Uberwachung oder

c) die Verarbeitung von personenbezogenen Daten durch diese Personen, ins-
besondere die Ubermittlung solcher Daten an die zustandige Behorde,

die Ubertragung der Wahrnehmung von einzelnen Aufgaben auf die Bundesan-
stalt fur StralRenwesen oder das Kraftfahrt-Bundesamt oder

die notwendige Versicherung der natirlichen oder juristischen Personen des Pri-
vatrechts oder der sonstigen Einrichtungen in den Fallen der Nummer 3 oder
Nummer 5 zur Deckung aller im Zusammenhang mit den dort genannten Tatig-
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keiten entstehenden Anspriuche sowie die Freistellung der fur die Anerkennung,
Zulassung, Registrierung, Akkreditierung, Begutachtung, Beaufsichtigung, Uber-
wachung, Beauftragung oder Aufgabenibertragung zustandigen Bundes- oder
Landesbehdrde von Anspriichen Dritter wegen Schaden, die diese Personen o-
der Einrichtungen verursachen.

(4) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2, 5 und 8 oder Ab-
satz 2, jeweils auch in Verbindung mit Absatz 3, kdnnen auch erlassen werden

1. zur Abwehr von Gefahren, die vom Verkehr auf 6ffentlichen Stral3en ausgehen,
2. zum Schutz
a) vor schadlichen Umwelteinwirkungen, die von Fahrzeugen ausgehen, oder

b) der Bevolkerung in FuRgangerbereichen oder verkehrsberuhigten Bereichen,
der Wohnbevdlkerung oder der Erholungssuchenden vor Emissionen, die
vom Verkehr auf 6ffentlichen StralRen ausgehen, inshesondere zum Schutz
vor Larm oder vor Abgasen,

3. zum Schutz der Verbraucher,
4. fir Sonderregelungen an Sonn- und Feiertagen oder
5. fir Sonderregelungen Uber das Parken in der Zeit von 22 Uhr bis 6 Uhr.

(5) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 oder 2 kdnnen auch zur Durchflihrung
von Rechtsakten der Europaischen Gemeinschaft oder der Europaischen Union und
zur Durchflihrung von zwischenstaatlichen Vereinbarungen im Anwendungsbereich
dieses Gesetzes erlassen werden.

(6) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 5 oder 8 oder nach
Absatz 2, sofern sie jeweils in Verbindung mit Absatz 4 Nummer 2 erlassen werden,
oder Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 werden vom Bundesmi-
nisterium fir Verkehr und digitale Infrastruktur und vom Bundesministerium fir Um-
welt, Naturschutz und nukleare Sicherheit gemeinsam erlassen. Rechtsverordnungen
nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 11, 13 oder 14 oder nach Absatz 3 Nummer 2 in Ver-
bindung mit Absatz 1 Nummer 1 oder 6 kénnen auch zum Zweck der Bekampfung
von Straftaten erlassen werden. Im Fall des Satzes 2 werden diese Rechtsverord-
nungen vom Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur und vom Bun-
desministerium des Innern, fir Bau und Heimat gemeinsam erlassen. Rechtsverord-
nungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2, 5 oder 8 oder Absatz 2, sofern sie jeweils
in Verbindung mit Absatz 4 Nummer 3 erlassen werden, werden vom Bundesministe-
rium fur Verkehr und digitale Infrastruktur und vom Bundesministerium der Justiz und
fur Verbraucherschutz gemeinsam erlassen.

(7) Keiner Zustimmung des Bundesrates bedlirfen Rechtsverordnungen

1. zur Durchfiuhrung der Vorschriften nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 in Verbin-
dung mit Absatz 3 oder

2. Uber allgemeine Ausnahmen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 18, auch in Verbin-
dung mit den Absatzen 3 bis 6.

Vor ihrem Erlass sind die zustandigen obersten Landesbehorden zu horen.

(8) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 kénnen bei Gefahr im Verzug vom Bun-
desministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur ohne Zustimmung des Bundesra-
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tes erlassen werden. Vor ihrem Erlass sind die zustandigen obersten Landesbehdr-
den zu héren. Absatz 6 Satz 1, 3 und 4 findet auf Rechtsverordnungen nach Absatz 1
oder 2 bei Gefahr im Verzug keine Anwendung. Die Rechtsverordnungen nach Satz 1
oder 3 treten spatestens drei Monate nach ihrem Inkrafttreten aulRer Kraft.

(9) Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates, jedoch unbeschadet
des Absatzes 6,

1. sofern Verordnungen nach diesem Gesetz geandert oder abgelést werden, Ver-
weisungen in Gesetzen und Rechtsverordnungen auf diese gednderten oder ab-
geldsten Vorschriften durch Verweisungen auf die jeweils inhaltsgleichen neuen
Vorschriften zu ersetzen,

2. in den auf Grund des Absatzes 1 oder 2, jeweils auch in Verbindung mit den Ab-
satzen 3 bis 8 erlassenen Rechtsverordnungen enthaltene Verweisungen auf
Vorschriften in Rechtsakten der Europaischen Gemeinschaft oder der Europai-
schen Union zu andern, soweit es zur Anpassung an Anderungen jener Vor-
schriften erforderlich ist, oder

3. Vorschriften der auf Grund des Absatzes 1 oder 2, jeweils auch in Verbindung mit
den Abséatzen 3 bis 8 erlassenen Rechtsverordnungen zu streichen oder in ihrem
Wortlaut einem verbleibenden Anwendungsbereich anzupassen, sofern diese
Vorschriften durch den Erlass entsprechender Vorschriften in unmittelbar im An-
wendungsbereich dieses Gesetzes geltenden Rechtsakten der Europaischen
Gemeinschaft oder der Europaischen Union unanwendbar geworden oder in ih-
rem Anwendungsbereich beschrankt worden sind.

(10)In den Rechtsverordnungen nach Absatz 1, jeweils auch in Verbindung mit
den Absatzen 3 bis 6, kann die jeweilige Ermachtigung ganz oder teilweise auf die
Landesregierungen Ubertragen werden, um besonderen regionalen Bedurfnissen an-
gemessen Rechnung zu tragen. Soweit eine nach Satz 1 erlassene Rechtsverord-
nung die Landesregierungen zum Erlass von Rechtsverordnungen erméachtigt, sind
diese befugt, die Ermachtigung durch Rechtsverordnung ganz oder teilweise auf an-
dere Landesbehérden zu Gbertragen.”

§ 6a wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 Satz 1 und 2 werden jeweils nach dem Wort
,Ordnungswidrigkeiten -“ ein Komma und das Wort ,Informationserteilungen®
eingefiigt.

b) In Absatz 7 werden die Worter ,gebuhrenpflichtiger Parkplatze im Sinne des § 6
Abs. 1 Nr. 13“ durch die Warter ,von bei Grolveranstaltungen im Interesse der
Ordnung und Sicherheit des Verkehrs eingerichteter gebuhrenpflichtiger Park-
platze“ ersetzt.

In § 6b Absatz 3 wird die Angabe ,§ 6 Abs. 1 Nr. 8¢ durch die Wérter ,§ 6 Absatz 1
Satz 1 Nummer 6 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 2“ ersetzt.

In § 6¢c wird die Angabe ,§ 6 Abs. 1 Nr. 8, Abs. 2“ durch die Woérter ,§ 6 Absatz 1
Satz 1 Nummer 6 in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 2“ ersetzt.

§ 23 wird aufgehoben.

§ 24 wird wie folgt gefasst:
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.9 24
BuR3geldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig einer Rechtsverord-
nung nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a bis c oder d, Nummer 2, 3, 5,
6 Buchstabe a, Nummer 8 bis 16 oder 17, jeweils auch in Verbindung mit § 6 Absatz
3 Nummer 1 bis 5 oder 7, nach § 6e Absatz 1 Nummer 1 bis 5 oder 7 oder nach § 6g
Absatz 4 Satz 1 Nummer 3, 5, 7 oder 9 oder einer vollziehbaren Anordnung auf

Grund einer solchen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung
fur einen bestimmten Tatbestand auf diese BuRgeldvorschrift verweist.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. einer Rechtsverordnung nach § 6 Absatz 2
a) Nummer 1 Buchstabe a bis e oder g,
b) Nummer 1 Buchstabe f, Nummer 2 oder 3 Buchstabe b,
¢) Nummer 3 Buchstabe a oder c, oder
d) Nummer 4,
jeweils auch in Verbindung mit § 6 Absatz 3 Nummer 1, 2, 3 Buchstabe a oder c,
Nummer 4, 5 oder 7 oder einer vollziehbaren Anordnung auf Grund einer solchen
Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung flr einen be-
stimmten Tatbestand auf diese Buligeldvorschrift verweist, oder

2. einer unmittelbar geltenden Vorschrift in Rechtsakten der Europaischen Gemein-
schaft oder der Europaischen Union zuwiderhandelt, die inhaltlich einer Regelung
entspricht, zu der die in Nummer 1
a) Buchstabe a,
b) Buchstabe b,
c) Buchstabe c oder

d) Buchstabed

genannten Vorschriften ermachtigen, soweit eine Rechtsverordnung nach Satz 2
flr einen bestimmten Tatbestand auf diese BuRgeldvorschrift verweist.

Das Bundesministerium flr Verkehr und digitale Infrastruktur wird ermachtigt, soweit
dies zur Durchsetzung der Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaft oder der Eu-
ropaischen Union erforderlich ist, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates die Tatbestande zu bezeichnen, die als Ordnungswidrigkeit nach Satz 1
Nummer 2 geahndet werden kdnnen.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen

1. des Absatzes 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe d und Nummer 2 Buchstabe d mit
einer Geldbuf3e bis zu funfhunderttausend Euro,

2. des Absatzes 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummer 2 Buchstabe ¢ mit
einer Geldbufe bis zu dreihunderttausend Euro,
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3. des Absatzes 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2 Buchstabe a mit
einer Geldbul3e bis zu hunderttausend Euro,

4. des Absatzes 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b und Nummer 2 Buchstabe b mit
einer Geldbul3e bis zu funfzigtausend Euro,

5. des Absatzes 1 mit einer Geldbulde bis zu zweitausend Euro
geahndet werden.

(4) In den Fallen des Absatzes 3 Nummer 1 und 2 ist § 30 Absatz 2 Satz 3 des
Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten anzuwenden.

(5) Fahrzeuge, Fahrzeugteile und Ausristungen, auf die sich eine Ordnungswid-
rigkeit nach Absatz 1 in Verbindung mit § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 oder 10 oder
eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 2 Satz 1 bezieht, kbnnen eingezogen werden.*
§ 24b wird aufgehoben.

In § 25 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,§ 24" durch die Angabe ,§ 24 Absatz 1*
ersetzt.

§ 25a Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.Kostentragungspflicht des Halters*.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefigt:
.Entsprechendes gilt flir den Halter eines Kraftfahrzeuganhangers, wenn mit die-
sem Kraftfahrzeuganhanger, ohne dass dieser an ein Kraftfahrzeug angehangt
ist, ein Halt- oder Parkverstol3 begangen wurde und derjenige, der den Versto3
begangen hat, nicht vor Eintritt der Verfolgungsverjahrung ermittelt werden kann
oder seine Ermittlung einen unangemessenen Aufwand erfordern wirde.”

c) Der neue Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,von einer Entscheidung nach Satz 1 oder 2 wird abgesehen, wenn es unbillig
ware, den Halter oder seinen Beauftragten mit den Kosten zu belasten.”

§ 26 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,§§ 23 bis 24a und 24c” durch die Worter ,§ 24
Absatz 1, § 24a Absatz 1 bis 3 und § 24c Absatz 1 und 2 ersetzt.

b) Die Absatze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

»(2) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Geset-
zes Uber Ordnungswidrigkeiten ist das Kraftfahrt-Bundesamt

1. abweichend von Absatz 1 bei Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Absatz 1, so-
weit es flr den Vollzug der bewehrten Vorschriften zustandig ist, oder

2. bei Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Absatz 2 Satz 1.

(3) Die Frist der Verfolgungsverjahrung betragt bei Ordnungswidrigkeiten
nach § 24 Absatz 1 drei Monate, solange wegen der Handlung weder ein Bul3-
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16.

17.

18.

19.

geldbescheid ergangen ist noch o6ffentliche Klage erhoben worden ist, danach
sechs Monate. Abweichend von Satz 1 betragt die Frist der Verfolgungsverjah-
rung bei Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Absatz 1 in Verbindung mit § 6 Absatz
1 Satz 1 Nummer 5 oder 10 zwei Jahre, soweit diese Ordnungswidrigkeiten Zu-
widerhandlungen gegen Vorschriften mit Anforderungen an Fahrzeuge oder
Fahrzeugteile betreffen, die der Genehmigung ihrer Bauart bedurfen. Die Frist
der Verfolgungsverjahrung betragt bei Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ und d und Nummer 2 Buchstabe c und d funf Jah-

re.
§ 26a Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1 wird die Angabe ,§ 24" durch die Angabe ,§ 24 Absatz 1“ ersetzt.

b) In Nummer 2 wird die Angabe ,8§ 24, 24a und § 24c" durch die Wérter ,§ 24 Ab-
satz 1, § 24a Absatz 1 bis 3 und § 24c Absatz 1 und 2“ ersetzt.

§ 28 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 und Nummer 3 Buchstabe a und ¢ werden jeweils die Worter ,§ 6
Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe s* durch die Wérter ,§ 6 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 4“ ersetzt.

b) In Nummer 3 Buchstabe a und b wird jeweils die Angabe ,§§ 24, 24a oder § 24c*
durch die Wérter ,§ 24 Absatz 1, § 24a oder § 24c” ersetzt.

In § 28a Satz 1 wird die Angabe ,8§§ 24, 24a und § 24c" durch die Worter ,§ 24 Ab-
satz 1, § 24a und § 24c” ersetzt.

§ 29 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 Buchstabe a werden die Worter ,§ 6 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe s Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe bbb“ durch die Waorter
»8 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe b“ ersetzt.

bb) In Nummer 2 Buchstabe b werden die Worter ,§ 6 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe s Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe aaa“ durch die Worter
»8 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe b“ ersetzt.

b) In Absatz 6 werden die Satze 3 und 4 wie folgt gefasst:

,Wahrend dieser Uberliegefrist darf der Inhalt dieser Eintragung nur noch zu fol-
genden Zwecken Ubermittelt, verwendet oder Uber ihn eine Auskunft erteilt wer-
den:

1. zur Ubermittlung an die nach Landesrecht zustéandige Behérde zur dortigen
Verwendung zur Anordnung von MalRnahmen im Rahmen der Fahrerlaubnis
auf Probe nach § 2a,

2. zur Ubermittlung an die nach Landesrecht zustandige Behérde zur dortigen
Verwendung zum Ergreifen von Mallnahmen nach dem Fahreignungs-
Bewertungssystem nach § 4 Absatz 5,

3. zur Auskunftserteilung an die betroffene Person nach § 30 Absatz 8,
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4. zur Verwendung fur die Durchfihrung anderer als der in den Nummern 1 o-
der 2 genannten Verfahren zur Erteilung oder Entziehung einer Fahrerlaub-
nis, wenn die Tat als Grundlage in einer noch gespeicherten Malinahme
nach § 28 Absatz 3 Nummer 5, 6 oder 8 genannt ist.

Die Loschung einer Eintragung nach § 28 Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe a o-
der c unterbleibt in jedem Fall so lange, wie die betroffene Person im Zentralen
Fahrerlaubnisregister als Inhaber einer Fahrerlaubnis auf Probe gespeichert ist;
wahrend dieser Zeit gilt Satz 3 Nummer 1, 3 und 4 nach Ablauf der Uberliegefrist
entsprechend.”

Absatz 7 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

~<Abweichend von Satz 1 darf eine Tat und die hierauf bezogene Entschei-
dung trotz ihrer Loéschung aus dem Fahreignungsregister fur die Durchflh-
rung anderer als der in Absatz 6 Satz 3 Nummer 4 genannten Verfahren zur
Erteilung oder Entziehung einer Fahrerlaubnis verwendet werden, solange
die Tat als Grundlage in einer noch gespeicherten Malithahme nach § 28 Ab-
satz 3 Nummer 5, 6 oder 8 genannt ist.*

bb) In dem neuen Satz 5 werden die Woérter ,Satze 1 und 2“ durch die Worter
.Satze 1 bis 3“ ersetzt.

20. § 30 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 8 Satz 2 werden nach dem Wort ,beizufiigen” die Woérter ,und den An-
trag, wenn er schriftlich gestellt wird, eigenhandig zu unterschreiben® eingefligt.

Dem Absatz 9 wird folgender Satz angefligt: ,Begriindet sich der besondere An-
lass nach Satz 4 in Zweifeln an der Identitat einer Person, auf die sich ein Ersu-
chen auf Datenidbermittlung bezieht, gilt § 28 Absatz 5 Satz 1 bis 3 entspre-
chend.”

21. In § 31 Absatz 2 werden die Worter ,§ 6 Absatz 1 Nummer 2 durch die Worter ,.§ 6
Absatz 1 Satz 1 Nummer 6“ ersetzt.

22. § 32 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 7 wird das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt.

bb) In Nummer 8 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,und“ ersetzt.
cc) Folgende Nummer 9 wird angeflgt:

,9. fur MalBnahmen nach oder zur Umsetzung von unionsrechtlichen Vor-
schriften, soweit diese die Verwendung von in den Fahrzeugregistern
gespeicherten Daten erfordern.”

Folgender Absatz 3 wird angeflgt:
»(3) Das Zentrale Fahrzeugregister wird auflerdem geflhrt zur Verwendung

und Ubermittlung der nach § 33 Absatz 1 gespeicherten Daten, um im Einzelfall
Halter von Fahrzeugen zu informieren Uber fahrzeugbezogene MalRnahmen,
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1.

2.

die fur ihre Fahrzeuge in Betracht kommen und

die dem Schutz der Verkehrssicherheit, der Gesundheit von Personen oder
der Umwelt dienen.

Fahrzeugbezogene Malnahmen kénnen insbesondere auf die Verbesserung von
Fahrzeugeigenschaften, insbesondere auf die Verbesserung des Abgasverhal-
tens, des Gerauschverhaltens, des Kraftstoffverbrauchs oder des Fahrverhaltens
abzielen.”

23. In § 33 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a werden nach dem Wort ,Tag" die
Woérter ,sowie Staat" eingeflgt.

24. § 34 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach den Waértern ,Haftpflichtversicherung ist* die
Woérter ,gegenlber der Zulassungsbehdérde® eingefligt.

b) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Versicherer dirfen der zustandigen Zulassungsbehdérde Folgendes mit-
teilen:

1.

das Nichtbestehen oder die Beendigung des Versicherungsverhaltnisses
Uber die vorgeschriebene Haftpflichtversicherung fir das betreffende
Fahrzeug oder

die Halterdaten, sofern die Zulassungsbehérde dem Versicherer gegen-
Uber dargelegt hat, dass sie die Mitteilung dieser Daten zur Erflillung ih-
rer gesetzlichen Aufgaben flr erforderlich halt.”

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,§ 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 durch die Worter ,§ 33
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 sowie jede Anderung dieser Daten” ersetzt.

25. § 35 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

1.

,Die nach § 33 Absatz 1 gespeicherten Fahrzeugdaten und Halterdaten duir-
fen, soweit dies jeweils erforderlich ist, Ubermittelt werden

fur die Zwecke des § 32 Absatz 1 Nummer 1 an Inhaber von Betriebserlaub-
nissen fur Fahrzeuge, an Fahrzeughersteller oder an fiur den Mangel verant-
wortliche Teilehersteller, Werkstatten oder sonstige Produktverantwortliche,
um Folgendes zu ermdoglichen:

a)

b)

RuckrufmalRnahmen zur Beseitigung von sicherheitsgefahrdenden Man-
geln an bereits ausgelieferten Fahrzeugen,

Ruckrufmallnahmen zur Beseitigung von fir die Umwelt erheblichen
Mangeln an bereits ausgelieferten Fahrzeugen oder

Ruckrufmal3nahmen, die die Typgenehmigungsbehdrde oder die Markt-
Uberwachungsbehérde zur Beseitigung von sonstigen Unvorschriftsma-
Rigkeiten an bereits ausgelieferten Fahrzeugen fir erforderlich erachtet,
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2. fur die Zwecke des § 32 Absatz 1 Nummer 6 an Fahrzeughersteller und Im-
porteure von Fahrzeugen sowie an deren Rechtsnachfolger zur Uberprifung
der Angaben Uber die Verwertung des Fahrzeugs nach dem Altfahrzeug-
recht,

3. fur die Zwecke des § 32 Absatz 1 Nummer 2 an Versicherer zur Gewahrleis-
tung des vorgeschriebenen Versicherungsschutzes oder

4. fur die Zwecke des § 32 Absatz 1 Nummer 1 unmittelbar oder Uber Kopfstel-
len an Technische Prifstellen und amtlich anerkannte Uberwachungsorgani-
sationen sowie Uber Kopfstellen an anerkannte Kraftfahrzeugwerkstatten,
soweit diese Werkstatten Sicherheitsprifungen durchflihren, fir die Durch-
fuhrung der regelmaBigen Untersuchungen und Prifungen, um die Ver-
kehrssicherheit der Fahrzeuge und den Schutz der Verkehrsteilnehmer zu
gewahrleisten; § 34 Absatz 6 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.”

b) In Absatz 2a Nummer 3 wird die Angabe ,8§§ 24, 24a oder § 24c* durch die Wéor-
ter ,§ 24 Absatz 1, § 24a oder § 24c” ersetzt.

26. § 36 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 1 Nummer 1a wird die Angabe ,8§ 24, 24a oder § 24c” durch
die Worter ,§ 24 Absatz 1, § 24a oder § 24c” ersetzt.

b) In Absatz 2f werden die Wérter ,§ 35 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3“ durch die Wor-
ter ,§ 35 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 ersetzt.

27. § 37 wird wie folgt geandert:
a) Die Absatze 1 und 1a werden wie folgt gefasst:

»(1) Die nach § 33 Absatz 1 gespeicherten Fahrzeugdaten und Halterdaten
dirfen vom Kraftfahrt-Bundesamt an die zustdndigen Stellen anderer Staaten
Ubermittelt werden, soweit dies nach unionsrechtlichen Vorschriften vorgeschrie-
ben ist oder soweit dies

1. fur Verwaltungsmalnahmen auf dem Gebiet des Stral’enverkehrs,

2. zur Uberwachung des Versicherungsschutzes im Rahmen der Kraftfahr-
zeughaftpflichtversicherung,

3. zur Verfolgung von Zuwiderhandlungen gegen Rechtsvorschriften auf dem
Gebiet des StralRenverkehrs oder

4. zur Verfolgung von Straftaten, die im Zusammenhang mit dem Strallenver-
kehr oder sonst mit Kraftfahrzeugen, Anhangern, Kennzeichen oder Fahr-
zeugpapieren, Fahrerlaubnissen oder Fuhrerscheinen stehen,

erforderlich ist und keine Anhaltspunkte fur Zweifel an der Gegenseitigkeit
einer solchen Auskunftserteilung hinsichtlich des jeweiligen Anfragegrundes nach
den Nummern 1 bis 4 und hinsichtlich der den Anfragegrund begrindenden
Sachverhalte durch den anderen Staat gegeben sind.

(1a) Nach MaRgabe volkerrechtlicher Vertrage zwischen Mitgliedstaaten der
Europaischen Union oder mit den anderen Vertragsstaaten des Abkommens
Uber den Europaischen Wirtschaftsraum, die der Mitwirkung der gesetzgebenden
Kérperschaften nach Artikel 59 Absatz 2 des Grundgesetzes bedurfen, sowie
nach Artikel 12 des Beschlusses des Rates 2008/615/JI vom 23. Juni 2008
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b)

(ABI. L 210 vom 6.8.2008, S. 1) durfen die nach § 33 Absatz 1 gespeicherten
Fahrzeugdaten und Halterdaten vom Kraftfahrt-Bundesamt an die zustandigen
Stellen dieser Staaten auch Ubermittelt werden, soweit dies erforderlich ist

1. zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten, die nicht von Absatz 1 Nummer 3
erfasst werden,

2. zur Verfolgung von Straftaten, die nicht von Absatz 1 Nummer 4 erfasst wer-
den, oder

3. zur Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit.*
Folgender Absatz 4 wird angeflgt:

,(4) Die Ubermittlung unterbleibt, wenn die Ube(_mittlung bei entsprechender
Anfrage auf Grund von § 37a erfolgen kdnnte. Die Ubermittlung kann ferner un-

terbleiben, wenn das Kraftfahrt-Bundesamt den Aufwand flir die Bearbeitung der
Anfragen als nicht vertretbar beurteilt.*

28. § 37a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

In Absatz 1 wird die Angabe ,5a“ durch die Wérter ,5b und 5c¢ durch das Kraft-
fahrt-Bundesamt” ersetzt und folgender Satz angefiigt:

.Dieses automatisierte Verfahren setzt jedoch voraus, dass das Europaische
Fahrzeug- und Fihrerschein-Informationssystem oder ein anderes informations-
technisches Verfahren genutzt wird, das vom Kraftfahrt-Bundesamt als mit ver-
tretbarem Aufwand betreibbar beurteilt wird®.

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefligt:

»Ein unionsrechtlich vorgeschriebener Abruf darf ergdnzend zu Satz 1

1. auch unter Verwendung von Halterdaten erfolgen oder

2. sich auf mehrere Fahrzeuge eines bestimmten Halters oder auf alle aktuellen
oder friiheren Halter eines bestimmten Fahrzeugs richten,

soweit dies unionsrechtlich vorgesehen ist.”

Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,und“ ersetzt.
cc) Folgende Nummer 3 wird angeflgt:

,3. die Gegenseitigkeit der Auskunftserteilung im Sinne von § 37 Absatz 1
durch geeignete Mittel sichergestellt ist.”

29. § 39 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 2 Nummer 1 wird das Komma nach dem Wort ,bendtigt durch das
Wort ,und”“ ersetzt.

Folgender Absatz 4 wird angeflgt:
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»(4) Ist der Empfanger eine o6ffentlich-rechtliche Stelle mit Sitz im Ausland
oder handelt er im Namen oder im Auftrag einer solchen Stelle, ist fir den Antrag
und die Auskunft nur das Kraftfahrt-Bundesamt zustandig.®

30. Nach § 39 wird folgender § 39a eingeflgt:

31.

,3 39a
Auskunft Uber Daten

(1) Einer Person wird auf Antrag schriftlich Uber die zu ihrer Person im o6rtlichen
oder im Zentralen Fahrzeugregister gespeicherten Daten und Gber die zu ihr als Hal-
ter gespeicherten Fahrzeugdaten unentgeltlich Auskunft erteilt. Die Auskunft kann
elektronisch erteilt werden, wenn der Antrag unter Nutzung des elektronischen Identi-
tatsnachweises nach § 18 des Personalausweisgesetzes, nach § 12 des elD-Karte-
Gesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes gestellt wird; in diesen
Fallen gilt abweichend von § 35 Absatz 6 Satz 4 hinsichtlich der Protokollierung § 36
Absatz 6 entsprechend.

(2) Einer Person darf auf Antrag schriftlich Uber die zu einem Dritten als Halter
im ortlichen oder im Zentralen Fahrzeugregister gespeicherten Fahrzeugdaten unent-
geltlich Auskunft erteilt werden, wenn

1. der Antragsteller

a) nachweist, dass die Verfligungsbefugnis des Halters Uber dessen Fahrzeuge
gesetzlich oder in Folge gerichtlicher Anordnung auf den Antragsteller Gber-
gegangen ist oder auch vom Antragsteller ausgeibt werden kann, und

b) glaubhaft macht, dass er die Daten zur Wahrnehmung stralenverkehrsrecht-
licher Angelegenheiten des Halters bendtigt,

2. der Antragsteller die Daten auf andere Weise entweder nicht oder nur mit unver-
haltnismaRigem Aufwand erlangen kénnte und

3. kein Grund zu der Annahme besteht, dass durch die Auskunft schutzwirdige In-
teressen des Halters beeintrachtigt werden.

Fir die sichere Identifizierung bei der Antragstellung und fir die elektronische Aus-
kunftserteilung gilt § 30 Absatz 8 Satz 2 und 3 entsprechend; abweichend von § 35
Absatz 6 Satz 4 gilt hinsichtlich der Protokollierung § 36 Absatz 6 entsprechend.”

§ 41 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 Satz 2 und 3 sowie Absatz 4 Satz 3 werden aufgehoben.
b) Folgender Absatz 5 wird angeflgt:

,(5) Uber die Aufhebung im Einzelfall nach den Absatzen 3 und 4 entscheidet
die fur die Anordnung der Sperre zustandige Behorde (sperrende Behdrde). Will
diese an der Sperre festhalten, weil sie das die Sperre begriindende 6ffentliche
Interesse im Sinne des Absatzes 1 flr Uberwiegend halt oder weil sie die Beein-
trachtigung schutzwirdiger Interessen der betroffenen Person im Sinne des Ab-
satzes 2 als vorrangig ansieht, fuhrt sie die Entscheidung der nach Landesrecht
hierfur zustandigen Behdrde oder, wenn eine solche Regelung nicht getroffen ist,
der obersten Landesbehoérde herbei. Im Fall der Aufhebung im Einzelfall wird die
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Ubermittlung der fur das Ersuchen erforderlichen Fahrzeug- und Halterdaten
durch die sperrende Behdrde vorgenommen. Hierfir dirfen der sperrenden Be-
horde bei von ihr festgestellter Erforderlichkeit auf ihr Verlangen die Fahrzeug-
und Halterdaten von den Registerbehorden Ubermittelt werden. Die sperrende
Behorde hat diese Ubermittelten Daten nach Abschluss des Verfahrens unver-
zuglich zu l6schen.”

§ 42 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 2 werden folgende Satze eingefugt:

,Die nach § 33 im Zentralen oder im &rtlichen Fahrzeugregister gespeicherten
Daten dirfen an die Versicherer im Sinne des § 34 Absatz 5 Ubermittelt werden,
soweit dies erforderlich ist, um Fehler und Abweichungen im Zentralen oder im
ortlichen Fahrzeugregister festzustellen und zu beseitigen sowie um diese Regis-
ter zu vervollstandigen. Die nach § 33 im Zentralen Fahrzeugregister gespeicher-
ten Daten diirfen an die Technischen Priifstellen, die amtlich anerkannten Uber-
wachungsorganisationen und die anerkannten Kraftfahrzeugwerkstatten, soweit
diese Werkstatten Sicherheitsprifungen durchfihren, sowie an ihre jeweiligen
Kopfstellen im Sinne des § 34 Absatz 6 Ubermittelt werden, soweit dies erforder-
lich ist, um Fehler und Abweichungen im Zentralen Fahrzeugregister festzustel-
len und zu beseitigen sowie um dieses Register zu vervollstandigen.”

b) In dem neuen Satz 5 werden die Woérter ,nach Satz 1 oder 2 durch die Worter
,nach den Satzen 1 bis 4“ ersetzt.

Dem § 43 Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

.Begrindet sich der besondere Anlass nach Satz 4 in Zweifeln an der Identitat einer
Person, auf die sich ein Ersuchen auf Datenlbermittlung bezieht, gilt § 42 Absatz 1
Satz 1 bis 3 entsprechend.”

In § 58 Satz 2 werden nach dem Wort ,beizufigen® die Woérter ,und den Antrag, wenn
er schriftlich gestellt wird, eigenhandig zu unterschreiben eingeflgt.

Dem § 60 Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

.Begrindet sich der besondere Anlass nach Satz 4 in Zweifeln an der Identitat einer
Person, auf die sich ein Ersuchen auf Datenlibermittlung bezieht, gilt § 59 Absatz 1
Satz 1 bis 3 entsprechend.”

In den §§ 30c, 47, 63 und 63b wird jeweils in der Uberschrift das Wort ,Erméchti-
gungsgrundlagen® durch das Wort ,Verordnungsermachtigungen® ersetzt.

Nach § 63c werden die folgenden §§ 63d, 63e und 63f eingefiigt:

,8 63d
Informationen an die Halter

Das Kraftfahrt-Bundesamt darf die nach § 33 Absatz 1 gespeicherten Fahrzeug-
daten und Halterdaten im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur zu den in § 32 Absatz 3 genannten Zwecken verwenden und im
Einzelfall schriftliche Informationen an die Fahrzeughalter Gbermitteln, um sie Uber
MaRnahmen im Sinne des § 32 Absatz 3 zu informieren. Das Bundesministerium fur
Verkehr und digitale Infrastruktur erteilt sein Einvernehmen nach Satz 1, wenn es die
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jeweilige MalRnahme flr geeignet halt, die in § 32 Absatz 3 Nummer 2 genannten
Zwecke unter Berucksichtigung der Umstande des Einzelfalls und unter Abwagung
dieser Zwecke mit den Interessen der betroffenen Fahrzeughalter angemessen zu
fordern. Die Eignung der angemessenen Zweckforderung wird bei staatlich geférder-
ten MaRnahmen vermutet, so dass das Einvernehmen ohne nahere Prifung erteilt
werden darf.

§ 63e

Datenerhebung, Datenspeicherung und Datenverwendung flr das Verkehrsmanage-
ment

(1) Der jeweils zustandige StralRenbaulasttrager darf folgende Daten aus Kraft-
fahrzeugen, die regelmallig oder ereignisbezogen auf elektronischem Weg vom
Fahrzeug erhobene Informationen an andere Kraftfahrzeuge oder an die informati-
onstechnische Straleninfrastruktur automatisiert versenden, zum Zweck des Ver-
kehrsmanagements erheben, speichern und verwenden:

1. Position des Fahrzeugs,

2. Zeitangabe,

3. Fabhrtrichtung,

4. Geschwindigkeit,

5. Beschleunigung oder Verzégerung,

6. Lenkwinkel,

7. Lenkradwinkel,

8. Fahrzeugbreite,

9. Fahrzeuglange,

10. Status der Fahrzeugbeleuchtungseinrichtungen und der Scheibenwischer,

11. Drehbewegung um die Fahrzeughochachse,

12. Fahrzeugcharakteristik: Pkw, Lkw, Krad, offentliches Verkehrsmittel, Fahrzeug
mit Sonderrechten oder Fahrzeug des 6ffentlichen Personennahverkehrs,

13. plétzlich eintretende Ereignisse mit Sicherheitsrelevanz, auf Grund derer ereig-
nisbasierte Fahrzeugmeldungen generiert werden: Stauende, Notbremsung, vo-
ribergehend rutschige Fahrbahn, Tiere, Personen, Hindernisse, Gegenstande
auf der Fahrbahn, ungesicherte Unfallstellen, Kurzzeitbaustellen, eingeschrankte
Sicht, Falschfahrer, nicht ausgeschilderte Stral’enblockierungen oder aul3erge-
wohnliche Witterungsbedingungen, sowie

14. ZertifikatsID der in den Nummern 1 bis 13 genannten Daten.
(2) Verkehrsmanagement im Sinne dieser Vorschrift ist

1. die Erfassung der Verkehrsstarke und der sonstigen Verkehrssituation ein-
schlieBlich sicherheitsrelevanter Umfeldsituationen anhand
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a) der Anzahl der Fahrzeuge,
b) der Fahrzeuggeschwindigkeit,
c) der Art und MalRe des Fahrzeugs,

d) der Lenkung, des Beleuchtungs- und des Scheibenwischerstatus des Fahr-
zeugs,

e) der zum Durchfahren eines bestimmten Abschnitts erforderlichen Zeit (Rei-
sezeit),

f) abrupter Fahrzeugverzégerungen und
g) des Liegenbleibens von Fahrzeugen auf der Fahrbahn sowie

2. die unverzugliche statistische Auswertung der erfassten Daten zum Zwecke der
Verkehrslenkung sowie der Verbesserung des Verkehrsflusses und der Ver-
kehrssicherheit.

Die Verarbeitung der Daten zu anderen Zwecken ist unzulassig.

(3) Der jeweils fur das Verkehrsmanagement zustandige Stral’enbaulasttrager
hat die in Absatz 1 genannten Daten zu dem in Absatz 2 genannten Zweck

1. unverziglich hinsichtlich Vollstandigkeit und Mehrfachempfang zu prifen und
unbrauchbar unvollstdndige Datensatze oder mehr als einmal empfangene Da-
tensatze bis auf den zuerst empfangenen Datensatz vor Beginn der Auswertung
automatisiert zu l6schen,

2. vor Beginn der Auswertung durch unverzigliche Loschung des Datums nach Ab-
satz 1 Nummer 14 zu anonymisieren, dies gilt nicht im Fall der Auswertung von
Reisezeiten zur Optimierung der Netzsteuerung, und

3. nach vollzogener Anonymisierung gemaf Nummer 2 unverziglich auszuwerten.

(4) Nach der Auswertung sind die in Absatz 1 genannten Daten unverziglich zu
I6schen. Das Erstellen von Verkehrsstatistiken gilt als Auswertung.

§ 63f
Verkehrsunfallforschung, Verordnungsermachtigung

(1) Die Bundesanstalt fiir StraRenwesen darf zum Zweck der Verkehrsunfallfor-
schung die folgenden personenbezogenen Daten der Unfallbeteiligten, der Mitfahrer
zum Unfallzeitpunkt und der sonstigen Verletzten nach MalRgabe der Absatze 2 und 3
sowie nach naherer Bestimmung durch Rechtsverordnung nach Absatz 4 Nummer 2
erheben, Ubermitteln, speichern und verwenden:

1. Vornamen, Name, Anschrift, Telefonnummern, Geburtsdatum, Erreichbarkeit in
einer medizinischen Versorgungseinrichtung,

2. Geschlecht, Familienstand, Nationalitat,

3. folgende Gesundheitsdaten der Verletzten, soweit sie unfallrelevant sind: Kor-
pergroRe, Kérpergewicht, Statur und Medikation zum Unfallzeitpunkt, Vorerkran-
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kungen, Art und Schwere der erlittenen Einzelverletzungen und deren Folgen, Art
und Durchfuhrung der Behandlung,

4. Einfluss von Medikamenten, Alkohol und anderen berauschenden Mitteln auf Un-
fallbeteiligte zum Unfallzeitpunkt,

5. Art der Verkehrsbeteiligung, Position im oder auf dem Fahrzeug, Bekleidung,
Kdrpergrolie, Kérpergewicht und Statur zum Unfallzeitpunkt,

6. amtliches Kennzeichen und Fahrzeugidentifikationsnummer der beteiligten Fahr-
zeuge,

7. polizeiliche Verkehrsunfallanzeigen, Unfallgutachten von Sachverstandigen.

(2) Eine Erhebung, Ubermittlung, Speicherung und Verwendung personenbezo-
gener StralRenverkehrs- und Unfalldaten nach Absatz 1 ist nur zulassig,

1. soweit dies zur Erflllung des in Absatz 1 genannten Zwecks erforderlich ist und

2. soweit eine Einwilligung der betroffenen Person gemal Artikel 4 Nummer 11 der
Verordnung (EU) 2016/679 vorliegt.

Die Bundesanstalt fir Strallenwesen darf die personenbezogenen Daten nach Ab-
satz 1 Nummer 1 der jeweils betroffenen Person und die amtlichen Kennzeichen der
beteiligten Fahrzeuge zunachst ohne Einwilligung bei der Stelle, die den Unfall auf-
genommen hat, erheben sowie die erhobenen Daten speichern und verwenden, um
die Einwilligung nach Satz 1 Nummer 2 einzuholen. Wird die Einwilligung nicht inner-
halb von drei Monaten erteilt oder wird die Einwilligung verweigert, so hat die Bun-
desanstalt flr Strallenwesen die personenbezogenen Daten der betroffenen Person
unverzuglich zu Iéschen.

(3) Die personenbezogenen Daten nach Absatz 1 dirfen von der Bundesanstalt
fur StralRenwesen ausschlielich fir den in Absatz 1 genannten Zweck verarbeitet
werden und nur zum Zweck der Erhebung weiterer Daten nach Absatz 1 lGbermittelt
werden. Sie sind unverziiglich nach Erreichen des Erhebungsumfangs in der Un-
fallakte oder nach sonstiger Beendigung der Erhebung zu anonymisieren. Eine Ver-
arbeitung der personenbezogenen Daten durch Dritte zu anderen Zwecken oder eine
Beschlagnahme dieser Daten bei der Bundesanstalt flr Strallenwesen nach anderen
Rechtsvorschriften ist unzulassig.

(4) Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird ermachtigt,
Rechtsverordnungen zu erlassen Uber die Verarbeitung von Straltenverkehrs- und
Unfalldaten durch die Bundesanstalt fur StraRenwesen zum Zweck der Verkehrsun-
fallforschung, insbesondere Uiber

1. die Art und den Umfang der zu verarbeitenden nichtpersonenbezogenen Daten
und

2. die naheren technischen Bestimmungen der Art und Weise der Erhebung und
der sonstigen Verarbeitung der personenbezogenen Datennach Absatz 1.

Dem § 64 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

»(3) Die Vorschriften der Abschnitte IV bis VI sind flr den Zugang zu amtlichen
Informationen abschlielend.”

§ 65 wird wie folgt geandert:
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a) In Absatz 3 Nummer 3 werden nach den Woartern ,§ 6 Absatz 1 Nummer 1 Buch-
stabe s“ die Worter ,in der bis zum [einsetzen: Tag der Verkindung dieses Ge-
setzes] geltenden Fassung*“ eingeflgt.

b) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 angeflgt:

»(7) Ordnungswidrigkeiten nach § 23 in der bis zum Ablauf des [einsetzen:
Tag der Verkindung dieses Gesetzes] geltenden Fassung kénnen abweichend
von § 4 Absatz 3 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten nach den zum Zeit-
punkt der Tat geltenden Bestimmungen geahndet werden.”

Artikel 2

Weitere Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

§ 33 Absatz 1 des Strallenverkehrsgesetzes, das zuletzt durch Artikel 1 dieses Ge-
setzes geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ wird nach den Woértern ,nach Buchstabe a“ die An-
gabe ,oder b“ eingefligt.

2. In Satz 2 Buchstabe ¢ wird nach den Wértern ,nach Buchstabe a“ die Angabe ,o0-
der b“ eingefugt.

Artikel 3

Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung eines Kraftfahrt-
Bundesamts

§ 2 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Errichtung eines Kraftfahrt-Bundesamts in der im
Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 9230-1, verdffentlichten bereinigten Fas-
sung, das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26. November 2020 (BGBI. | S. 2575)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nummer 1 wird wie folgt geandert:

a) In Buchstabe a werden nach dem Wort ,Fahrzeugteilen die Woérter ,sowie die
EU-Fahrzeug-Einzelgenehmigung® eingeflgt.

b) Folgender Buchstabe d wird angeflgt:

,d) die Marktiiberwachung von auf dem Markt bereitgestellten Fahrzeugen und
Fahrzeuganhangern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststandigen
technischen Einheiten fur diese Fahrzeuge zur Sicherstellung, dass sie den
folgenden Anforderungen entsprechen und keine Gefahrdung fir im &ffentli-
chen Interesse schiutzenswerte Rechtsguter darstellen, sowie die in diesem
Zusammenhang stehenden Veroffentlichungen auf der Grundlage

aa) des StralRenverkehrsgesetzes und der auf Grund des Stral’enverkehrs-
gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen,
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bb) der Verordnung (EU) Nr. 167/2013 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 5. Februar 2013 Uber die Genehmigung und Markt-
Uuberwachung von land- und forstwirtschaftlichen Fahrzeugen (ABI. L 60
vom 2.3.2013, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2019/519
(ABI. L 91 vom 29.3.2019, S. 42) geandert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung,

cc) der Verordnung (EU) Nr. 168/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 15. Januar 2013 Uber die Genehmigung und Markt-
Uberwachung von zwei- oder dreirddrigen und vierradrigen Fahrzeugen
(ABI. L 60 vom 2.3.2013, S. 52, L 77 vom 23.3.2016, S.65, L 64 vom
10.3.2017, S. 116), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2020/1694
(ABI. L 381 vom 13.11.2020, S. 4) geandert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung,

dd) der Verordnung (EU) Nr. 2018/858 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 30. Mai 2018 Uber die Genehmigung und die Markt-
Uberwachung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhangern sowie
von Systemen, Bauteilen und selbststandigen technischen Einheiten fir
diese Fahrzeuge, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 715/2007
und (EG) Nr. 595/2009 und zur Aufhebung der Richtlinie 2007/46/EG
(ABI. L 151 vom 14.6.2018, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung,

ee) der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 9. Juli 2008 uber die Vorschriften flr die Akkreditierung
und Marktiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von
Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des
Rates (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30) in der jeweils geltenden Fas-
sung, soweit sie Fahrzeuge betrifft, die in den Anwendungsbereich der
in den Doppelbuchstaben bb bis dd genannten Verordnungen oder der
Richtlinie 2007/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 5. September 2007 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Geneh-
migung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhangern sowie von
Systemen, Bauteilen und selbstandigen technischen Einheiten flr diese
Fahrzeuge (ABI. L 263 vom 9.10.2007, S. 1, L 127 vom 26.5.20009,
S.22,L 291 vom 7.11.2015, S. 11, L 308 vom 25.11.2015, S. 11, L 002
vom 6.1.2020, S. 13), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2019/543
(ABI. L 95 vom 4.4.2019, S. 1) geandert worden ist, in der bis zum 31.
August 2020 geltenden Fassung fallen,

ff) der Verordnung (EU) 2019/1020 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 20. Juni 2019 Uber Marktiberwachung und die Konformitat
von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der
Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011 (Abl. L169
vom 25.6.2019, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung, soweit sie
Fahrzeuge betrifft, die in den Anwendungsbereich der in den Doppel-
buchstaben bb bis dd genannten Verordnungen oder der Richtlinie
2007/46/EG fallen,

und der zur Durchfihrung der genannten Verordnungen (EG) (EU) erlasse-
nen Rechtsvorschriften,”.

Nummer 5 wird aufgehoben.
Die bisherige Nummer 5a wird Nummer 5.

Folgende neue Nummer 5a wird angeflgt:
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1.

.oa. die Marktiberwachung von auf dem Markt bereitgestellten Verbrennungsmoto-
ren fur Schienenfahrzeuge, die

a)

b)

auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 2016/1628 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 Uber die Anforderun-
gen in Bezug auf die Emissionsgrenzwerte fur gasformige Schadstoffe und
luftverunreinigende Partikel und die Typgenehmigung fir Verbrennungsmo-
toren flr nicht flr den Straldenverkehr bestimmte mobile Maschinen und Ge-
rate, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1014/2012 und (EU) Nr.
167/2013 und zur Anderung und Aufhebung der Richtlinie 97/68/EG (ABI.
L 252 vom 16.9.2016, S. 53, L 231 vom 6.9.2019, S. 29), die durch die Ver-
ordnung (EU) 2020/1040 (ABI. L 231 vom 17.7.2020, S. 1) geandert wurde,
in der jeweils geltenden Fassung oder

auf der Grundlage der Richtlinie 97/68/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 16. Dezember 1997 zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten Uber Mallnahmen zur Bekampfung der Emissi-
on von gasférmigen Schadstoffen und luftverunreinigenden Partikeln aus
Verbrennungsmotoren fur mobile Maschinen und Gerate (ABI. L 059 vom
27.2.1998, S. 1, L 225 vom 25.6.2004, S. 3, L 75 vom 15.3.2007, S. 27, L
59 vom 4.3.2011, S. 73), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2016/1628
(ABI. L 252 vom 16.9.2016, S. 53) geandert worden ist, in der bis zum 31.
Dezember 2016 geltenden Fassung

typgenehmigt worden sind, auf der Grundlage der Verordnung (EU) 2016/1628
und der zu ihrer Durchfuhrung erlassenen Rechtsvorschriften zur Sicherstellung,
dass die Motoren diesen unionsrechtlichen Anforderungen entsprechen.*

Artikel 4

Anderung des Carsharinggesetzes

Das Carsharinggesetz vom 13. Juli 2017 (BGBI. | S. 2017, 2230), das durch Artikel
328 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

§ 3 Absatz 3 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Satz 1 werden die Worter ,§ 6 Absatz 1 des StralRenverkehrsgesetzes” durch
die Worter ,§ 6 Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 3, des Strallenver-
kehrsgesetzes,” ersetzt.

In Satz 3 werden die Worter ,§ 6 Absatz 3 des Stralenverkehrsgesetzes” durch
die Worter ,§ 6 Absatz 7 des Stralkenverkehrsgesetzes” ersetzt.

§ 4 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Satz 1 werden die Woérter ,§ 6 Absatz 1 Nummer 3 des StralRenverkehrsgeset-
zes* durch die Woérter ,§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 oder 9 Buchstabe c des
StralRenverkehrsgesetzes” ersetzt.

In Satz 3 werden die Wérter ,§ 6 Absatz 3 des StralRenverkehrsgesetzes“ durch
die Worter ,§ 6 Absatz 7 des Stral3enverkehrsgesetzes” ersetzt.
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Artikel 5

Anderung des Elektromobilititsgesetzes

Das Elektromobilitdtsgesetz vom 5. Juni 2015 (BGBI. | S. 898), das durch Artikel 327
der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) geéndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1.  § 3 Absatz 5 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Woérter ,§ 6 Absatz 1 des StraRenverkehrsgesetzes” durch
die Worter ,§ 6 Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 3, des StralRenver-
kehrsgesetzes® ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Wérter ,§ 6 Absatz 3 des Strallenverkehrsgesetzes” durch
die Worter ,§ 6 Absatz 7 des Stralkenverkehrsgesetzes” ersetzt.

2. § 4 Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden die Wérter ,§ 6 Absatz 1 Nummer 2 des Strallenverkehrsgeset-
zes“ durch die Angabe ,§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 oder 11 des StralRenver-
kehrsgesetzes® ersetzt.

b) In Satz 4 werden die Wérter ,§ 6 Absatz 3 des Stralenverkehrsgesetzes” durch
die Worter ,§ 6 Absatz 7 des Stralkenverkehrsgesetzes” ersetzt.

Artikel 6

Anderung des Kraftfahrsachverstindigengesetzes

In § 11 Absatz 1a Satz 3 des Kraftfahrsachverstandigengesetzes vom 22. Dezember
1971 (BGBI. | S. 2086), das zuletzt durch Artikel 326 der Verordnung vom 19. Juni 2020
(BGBI. I S. 1328) geandert worden ist, werden die Worter ,§ 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe k
des StralRenverkehrsgesetzes“ durch die Woérter ,§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buch-
stabe d in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 3 und 6 des Stralenverkehrsgesetzes” er-
setzt.

Artikel 7

Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes

In § 12 Absatz 6 Satz 1 Nummer 3 des Guterkraftverkehrsgesetzes vom 22. Juni
1998 (BGBI. | S. 1485), das zuletzt durch Artikel 3a des Gesetzes vom 26. November
2020 (BGBI. | S. 2575) geandert worden ist, werden die Woérter ,§ 24 des Stralenver-
kehrsgesetzes® durch die Worter ,§ 24 Absatz 1 des Stralenverkehrsgesetzes® ersetzt.
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Artikel 8

Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung

Die Fahrzeug-Zulassungsverordnung vom 3. Februar 2011 (BGBI. | S. 139), die zu-

letzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 29. Juni 2020 (BGBI. | S. 1528) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1.

In § 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 werden nach dem Wort ,Ort* die Wérter ,oder,
wenn dieser nicht bekannt ist, Staat“ eingeflgt.

§ 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Die Zulassungsbehérde ist befugt, unter Ubermittlung des Kennzeichens
oder der Fahrzeug-ldentifizierungsnummer oder weiterer Fahrzeugdaten Aus-
kinfte aus auslandischen Registern, auch Uber nationale Kontaktstellen, oder
von auslandischen Stellen einzuholen, soweit dies im Rahmen der Zulassung ei-
nes Fahrzeugs, zur Prifung einer vorherigen oder anderen Zulassung, der Identi-
tat oder der Rechtslage hinsichtlich dieses Fahrzeugs erforderlich ist. Sofern die
auslandische Zulassungsbescheinigung aus zwei Teilen besteht, kann bei Fehlen
des Teils Il das Fahrzeug nur zugelassen werden, wenn Uber das Kraftfahrt-
Bundesamt die Bestatigung der zustandigen ausléndischen Behdrde Uber die
frihere Zulassung eingeholt wurde. Die Nummer der auslandischen Zulassungs-
bescheinigung oder die Nummern von deren Teilen | und Il sind zur Speicherung
im Zentralen Fahrzeugregister mit dem Antrag auf Zulassung nachzuweisen.“

b) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2.
c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4 und die Satze 5 und 6 werden aufgehoben.

In § 26 Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,Fahrzeugdaten® die Worter ,sowie
Anderungen der Daten” eingefigt.

In § 33 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,jede Anderung der Daten und“ durch die
Woérter ,jede Anderung oder Korrektur der Daten und® ersetzt.

§ 38 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Ist ein Fahrzeug von einer Zulassungsbehdrde auler Betrieb gesetzt wor-
den, die nicht auch fur die Zuteilung des geflihrten Kennzeichens zustandig ist,
Ubermittelt das Kraftfahrt-Bundesamt der fiir die Zuteilung des Kennzeichens zustan-
digen Zulassungsbehoérde und, sofern das Kennzeichen im Sinne des § 13 Absatz 3
Satz 1 Nummer 2 oder des § 13 Absatz 4 Satz 4 von einer anderen Zulassungsbe-
horde weitergefiihrt wurde, auch dieser anderen Zulassungsbehdrde den Vermerk
Uber die AuRerbetriebsetzung.”

§ 42 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 werden die Worter ,§ 37 Absatz 1 Buchstabe a“ durch die Woérter
»8 37 Absatz 1 Nummer 1“ ersetzt.

b) In Nummer 2 werden die Wérter ,§ 37 Absatz 1 Buchstabe b bis d“ durch die
Worter ,§ 37 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 ersetzt.
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7. § 43 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,Sperre“ die Wérter ,und die sperren-
de Behorde® eingeflgt.

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,(3) Ubermittlungsersuchen, die sich auf gesperrte Daten beziehen, sind von

der Zulassungsbehoérde oder vom Kraftfahrt-Bundesamt an die sperrende Behor-
de weiterzuleiten.”

8. In § 48 wird im einleitenden Satzteil die Angabe ,§ 24" durch die Angabe ,§ 24 Ab-
satz 1“ ersetzt.

Artikel 9

Weitere Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung

In § 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung vom
3. Februar 2011 (BGBI. | S. 139), die zuletzt durch Artikel 8 dieses Gesetzes geandert
worden ist, wird nach den Wértern ,nach Nummer 1 die Angabe ,oder 2“ eingeflgt.

Artikel 10

Anderung der Gebiihrenordnung fiir MaRnahmen im StraRenver-

kehr

Die Gebuhrenordnung fir MaRnahmen im Strallenverkehr vom 25. Januar 2011
(BGBI. | S. 98), die zuletzt durch Artikel 4 der Verordnung vom 9. Dezember 2020
(BGBI. I. S. 2905) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Dem § 5 wird folgender Absatz 7 angefugt:

»(7) Von der Zahlung der Gebuhren nach der Nummer 141 des Gebduhrentarifs

sind Stellen aufierhalb des Geltungsbereichs des StralRenverkehrsgesetzes befreit,
soweit sie eine Auskunft auf der Grundlage von § 37 bis § 37c des Strallenverkehrs-
gesetzes erhalten.”

2. Die Anlage wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

In der Uberschrift des 1. Abschnitts Teil A in der Spalte ,Gegenstand“ wird dem
Wort ,Strallenverkehrs-Zulassungs-Ordnung“ das Wort ,Stralenverkehrsgesetz*
und ein Komma vorangestellt.

In der Uberschrift der Nummer 4 des 1. Abschnitts Teil A in der Spalte ,Gegen-
stand“ werden dem Wort ,Auskinfte“ die Worter ,und Informationen® angefugt.

Nach der Gebiuhrennummer 142.2 wird folgende Geblihrennummer 143 einge-
fugt:

Geblhren- Gegenstand Gebihr
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Nummer Euro

,»143 Ubersendung eines Informationsschreibens an einen
Halter nach § 63d StVG, sofern dies durch einen Antrag-
steller veranlasst wird

Zusétzlich zu den Gebiihren nach den Nummern 143.1
und 143.2 werden Portokosten als Auslagen gesondert in
der tatsachlich entstandenen Hohe erhoben.

143.1 - bei 1 bis 25 000 Schreiben 2500 - 10000
143.2 - bei mehr als 25 000 Schreiben 5000 - 300 000
Artikel 11

Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung

Die StralRenverkehrs-Zulassungs-Ordnung vom 26. April 2012 (BGBI. | S. 679), die
zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 26. November 2019 (BGBI. | S. 2015) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 69a wird wie folgt geandert:

a) In den Absatzen 2 bis 5 wird jeweils im Satzteil vor Nummer 1 die Angabe ,§ 24
durch die Angabe ,§ 24 Absatz 1“ ersetzt.

b) In Absatz 2 Nummer 7 werden die Worter ,sofern nicht schon eine Ordnungswid-
rigkeit nach § 23 des Strallenverkehrsgesetzes vorliegt,“ gestrichen.

2. In Anlage VIl werden in den Ziffern 2.3 und 2.4 jeweils die Worter , § 7 Absatz 1 der
Fahrzeug-Zulassungsverordnung® durch die Worter ,§ 7 Absatz 2 der Fahrzeug-
Zulassungsverordnung® ersetzt.

Artikel 12

Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung

Die Fahrerlaubnis-Verordnung vom 13. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1980), die zuletzt
durch Artikel 3 der Verordnung vom 9. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2905) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltsubersicht wird nach der Angabe ,§ 6b Fahrerlaubnis der Klasse B mit
der Schlisselzahl 196“ folgende Angabe eingefugt:

».8 6¢cSonderbestimmung fur das Fuhren von Einsatzfahrzeugen der Freiwilligen Feu-
erwehren, der nach Landesrecht anerkannten Rettungsdienste, des Techni-
schen Hilfswerks und des Katastrophenschutzes®.
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Nach § 6b wird folgender § 6¢ eingeflgt:

.8 6C

Sonderbestimmungen fur das Flhren von Einsatzfahrzeugen der Freiwilligen Feuer-
wehren, der nach Landesrecht anerkannten Rettungsdienste, des Technischen Hilfs-
werks und des Katastrophenschutzes

Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechtsverordnung besondere
Bestimmungen zu erlassen Uber

1. die Erteilung der Berechtigung zum Fuhren von Einsatzfahrzeugen der Freiwilli-
gen Feuerwehren, der nach Landesrecht anerkannten Rettungsdienste, des
Technischen Hilfswerks oder des Katastrophenschutzes auf 6ffentlichen Stral3en
nach § 2 Absatz 10a des Stral3enverkehrsgesetzes

2. die Prifung zur Erlangung dieser Berechtigung und

3. die Einweisung in das Fuhren solcher Einsatzfahrzeuge.

Bei der ndheren Ausgestaltung sind die Besonderheiten der unterschiedlichen Ge-

wichtsklassen der Fahrberechtigung nach § 2 Absatz 10a Satz 1 und 4 des Strallen-

verkehrsgesetzes zu berucksichtigen.*

In § 10 Absatz 1 wird die Ifd. Nr. 1 der Tabelle wie folgt gefasst:

Lfd. Nr. Klasse Mindestalter Auflagen

w1 AM 15 Jahre Bis zur Vollendung des
16. Lebensjahres ist die
Fahrerlaubnis mit den
Auflagen zu versehen,
dass von ihr nur bei
Fahrten im Inland Ge-
brauch gemacht werden
darf. Die Auflage entfallt,
wenn der Fahrerlaubnis-
inhaber das 16. Lebens-
jahr vollendet hat.”

In § 75 im Satzteil vor Nummer 1 und in Anlage 12 Teil B Ziffer 2 werden jeweils die

Worter ,§ 24 des StralRenverkehrsgesetzes” durch die Worter ,§ 24 Absatz 1 des

StralRenverkehrsgesetzes” ersetzt.

§ 76 Nummer 20 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 werden die Worter ,der Fahrerlaubnis-Verordnung“ jeweils gestrichen.

b) In Satz 3 werden nach den Wortern ,§ 6 Absatz 5a des Strallenverkehrsgeset-
zes" die Worter ,in der bis zum [Einsetzen: Tag der Verkiindung dieses Geset-
zes] geltenden Fassung“ eingefugt.

Anlage 9 Teil B wird wie folgt geandert:

a) In Abschnitt Il wird die Ifd. Nr. 25 betreffend die Schlisselzahl 195 gestrichen.

b) Dem Abschnitt lla wird die folgende Ifd. Nr. 2 angefugt:

‘ Lfd. Nr. Entfallene Schliisselzahl
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w2 195 Auflage zu der Klasse AM:
Bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres nur in
den Landern, die von der Ermachtigung des § 6
Absatz 5a StVG in der bis zum [Einsetzen: Tag
der Verkiindung dieses Gesetzes] geltenden Fas-
sung Gebrauch gemacht haben®.

7. In Anlage 12 Teil A Ziffer 2 werden die Worter ,den §§ 24, 24a und § 24c* durch die
Woérter ,§ 24 Absatz 1, § 24a und § 24c” ersetzt.

Artikel 13

Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

In § 49 der StraRenverkehrs-Ordnung vom 6. Marz 2013 (BGBI. | S. 367), die zuletzt
durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. Dezember 2020 (BGBI. | S. 3047) geandert wor-
den ist, werden in den Absatzen 1 bis 4 jeweils im Satzteil vor Nummer 1 die Woérter ,§ 24
des StralRenverkehrsgesetzes” durch die Wérter ,§ 24 Absatz 1 des StralRenverkehrsge-
setzes® ersetzt.

Artikel 14

Anderung der BuBgeldkatalog-Verordnung

Die BufRgeldkatalog-Verordnung vom 14. Marz 2013 (BGBI. | S. 498), die zuletzt
durch Artikel 3 der Verordnung vom 20. April 2020 (BGBI. | S. 814) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. In § 1 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,den §§ 24, 24a und 24c* durch die Woérter
.3 24 Absatz 1, § 24a Absatz 1 bis 3 und § 24c Absatz 1 und 2“ ersetzt.

2. In § 1 Absatz 1 Satz 2, § 2 Absatz 2, § 3 Absatz 6 Satz 1 und § 4 Absatz 1 Satz 1
werden jeweils die Worter ,§ 24 des StralRenverkehrsgesetzes” durch die Wérter ,§
24 Absatz 1 des Strallenverkehrsgesetzes® ersetzt.

3. In der Anlage wird in Abschnitt | in der Tabelle in der Uberschrift zu Teil A und in Ab-

schnitt Il in der Tabelle in der Uberschrift jeweils die Angabe ,§ 24 StVG“ durch die
Angabe ,§ 24 Absatz 1 StVG* ersetzt.

Artikel 15

Anderung der Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung

In § 14 der Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung vom 6. Juni 2019 (BGBI. | S. 756)
werden im einleitenden Satzteil die Warter ,§ 24 Absatz 1 Satz 1“ durch die Angabe ,§ 24
Absatz 1“ ersetzt.
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Artikel 16

Anderung der Ferienreiseverordnung

In § 5 der Ferienreiseverordnung vom 13. Mai 1985 (BGBI. | S. 774), die zuletzt durch
Artikel 5 der Verordnung vom 20. April 2020 (BGBI. | S. 814) gedndert worden ist, wird im
Satzteil vor Nummer 1 die Angabe ,§ 24“ durch die Angabe ,§ 24 Absatz 1“ ersetzt.

Artikel 17

Nichtanwendung von MaRgaben des Einigungsvertrags

Die in Anlage Il Kapitel XI Sachgebiet B - StraRenverkehr Abschnitt Il Nummer 4 des
Einigungsvertrags vom 31. August 1990 (BGBI. 1990 Il S. 885, 1148) aufgefuhrten Mal3-
gaben sind nicht mehr anzuwenden.

Artikel 18

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Die Artikel 2 und 9 treten am ... [einsetzen: erster Tag des vierundzwanzigsten
auf die Verkindung folgenden Kalendermonats] in Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

Das StralRenverkehrsgesetz und das Gesetz uber die Errichtung eines Kraftfahrt-
Bundesamts sowie damit untrennbar zusammenhangende Vorschriften der Fahrzeug-
Zulassungsverordnung, der Gebuhrenordnung fur MaRRnahmen im StralRenverkehr und
der Fahrerlaubnis-Verordnung sollen wie nachfolgend beschrieben geandert werden.
Folgeanderungen von Normverweisen betreffen das Gesetz zur Bevorrechtigung des
Carsharing, das Elektromobilitatsgesetz, das Kraftfahrsachverstandigengesetz, das Gu-
terkraftverkehrsgesetz, die Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung, die Stralenverkehrs-
Ordnung, die Bulgeldkatalog-Verordnung, die Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung sowie
die Ferienreiseverordnung.

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen
1. Verordnungsermachtigung

§ 6 StVG ist durch vielfache Anderungen und Erganzungen in seiner gegenwartigen Fas-
sung unubersichtlich geworden. Dies ist insbesondere durch kleinschrittige Aufzahlungen
und Verwendung von Beispielen und Details begriindet. Daher ist mittlerweile eine flir den
Blrger nachvollziehbare Anwendung unmoglich geworden. Zudem ist das Risiko einer
falschen Rechtsanwendung beim Verordnungserlass entstanden.

2. Sanktionen

Zur Verbesserung der Sanktionierung von VerstéRen gegen nationale Genehmigungsvor-
schriften bzw. europaische Typgenehmigungsvorschriften und zur Schaffung von mehr
Normklarheit sollen die §§ 23 ff. StVG Uberarbeitet werden.

3. Registerrecht

Mehrfach erfolgte Anderungen von Rechtsvorschriften, der Zeitablauf und Erfahrungen
aus der Praxis haben zu vereinzeltem redaktionellen Korrekturbedarf geflihrt und singula-
re Klarstellungen in den Registervorschriften erforderlich gemacht.

4. Aufgaben des KBA

Bereits die Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 9. Juli 2008 sieht vor, dass die Mitgliedstaaten Marktiberwachungstatigkeiten in Be-
zug auf die unter Harmonisierungsrechtsvorschriften der Europaischen Union fallende
Produkte durchfihren. Die Verordnungen (EU) des Europaischen Parlaments und des
Rates Nr. 167/2013 vom 5. Februar 2013, Nr. 168/2013 vom 15. Januar 2013 sowie die
Verordnung (EU) 2018/858 vom 30. Mai 2018 sehen speziell fiir den Bereich von Kraft-
fahrzeugen und Kraftfahrzeuganhangern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststan-
digen technischen Einheiten flr diese Fahrzeuge vor, dass die Mitgliedstaaten eine
Marktiberwachungsbehdrde errichten, die fir die Marktiberwachungsangelegenheiten
gemal dieser Verordnungen zustandig ist.

Diese zentrale Wahrnehmung dieser Aufgabe hat das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) bisher
auf der Grundlage des Zusammenhangs mit seinen Aufgaben der Typgenehmigung und
insbesondere der allgemeinen Typprufung tbernommen. Zum 01.01.2017 wurde im KBA
eine neue Abteilung fur die Marktliiberwachung eingerichtet.
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Die Verordnung (EU) 2018/858 vom 30. Mai 2018 sieht ebenfalls ein neues vollharmoni-
siertes Genehmigungsverfahren auf dem Gebiet der Einzelgenehmigung von Fahrzeugen,
die sogenannte ,EU-Fahrzeug-Einzelgenehmigung®, vor. Eine solche Einzelgenehmigung
mit EU-weiter Gliltigkeit ist fir Fahrzeuge vorgesehen, die samtliche entsprechende An-
forderungen des Typgenehmigungsrechts erfillen.

Das KBA ist zudem fur die EU-Typgenehmigung von Verbrennungsmotoren in mobilen
Maschinen zustandig. Diese Motoren unterliegen auch einer Marktuberwachung.

Weiterhin flhrt das KBA als Registerbehérde das Zentrale Fahrzeugregister. Neben den
bereits umfassend geregelten Rechtsgrundlagen fiir die Datentbermittlung soll angesichts
zunehmender Erfordernisse einer datenschutzrechtlich motivierten Datennutzung auch
hierfir eine transparente Rechtsgrundlage geschaffen werden.

5. Datenverarbeitung

Weiterhin sollen frei empfangbare Daten, die von im Verkehr befindlichen Fahrzeugen
gesendet werden, zum Zwecke des Verkehrsmanagements von den Strallenbaulasttra-
gern verarbeitet werden durfen. Nicht zuletzt sollen ndhere Regelungen fur eine Struktur-
optimierung der Unfalldatenforschung der Bundesanstalt fir Strallenwesen (BASt) ermog-
licht werden.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
1. Verordnungsermachtigung

Die Neufassung des § 6 StVG dient einer effizienten Anwendung. Die Neufassung verfolgt
das Ziel, die Formulierung der Ausfiihrungsbestimmungen auf eine hdhere Abstraktionse-
bene zurlick zu holen und dabei den bisherigen Ermachtigungsumfang und Anwendungs-
bereich zu erhalten, ohne ihn auszuweiten. Durch die vollstandige Neufassung des § 6
StVG sind Folgeanderungen von Verweisen auf § 6 StVG veranlasst.

2. Sanktionen

Die Anderungen des § 24 StVG und die Streichung des § 23 StVG sowie seine Integrie-
rung in § 24 StVG dienen der Verbesserung der Sanktionierung von VerstdRen gegen
nationale Genehmigungsvorschriften bzw. europaische Typgenehmigungsvorschriften
und damit auch der Wahrung und Umsetzung des europaischen Rechts sowie der Schaf-
fung von mehr Normklarheit durch konkrete Verweise der jeweiligen Verordnungsermach-

tigung.
3. Registerrecht

Die identifizierten Korrekturen und Klarstellungen werden vorgenommen, insbesondere
durch folgende ausdriickliche Regelungen im Registerrecht:

. Die Verkehrsverstofie, die zur Entziehung der Fahrerlaubnis geflihrt haben und in
dem zugehdrigen Bescheid ersichtlich sind, sollen trotz deren Loschung aus dem Fahr-
eignungsregister nicht dem absoluten Verwertungsverbot unterfallen.

. Der Antrag auf Auskunft aus dem Fahreignungsregister bedarf der eigenhandigen
Unterschrift zur datenschutzrechtlich erforderlichen Identifizierbarkeit des Antragstellers.

. Im ZFZR zu speichernde Halterdaten werden an zwei Stellen prazisiert.

. Voraussetzungen fur die Auskunftserteilung aus dem ZFZR werden an mehreren
Stellen klargestellt.
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. Rechtsgrundlagen fiir die Fehlerkorrektur des ZFZR und der Datenbank der Uber-
einstimmungsbescheinigungen werden in Teilen erganzt.

. Neben den speziellen Registervorschriften des StVG findet das Informationsfrei-
heitsgesetz keine Anwendung.

4. Aufgaben des KBA

Durch die Ergdnzung des Gesetzes Uber die Errichtung eines Kraftfahrt-Bundesamts soll
die Zuweisung der Aufgabe der Marktiiberwachung betreffend Fahrzeuge an das KBA
gesetzlich ausdricklich klargestellt und damit die eigensténdige, auch im europaischen
Kontext gewachsene Bedeutung dieser Aufgabe herausgestellt werden. Weiterhin gelten
fur die Erteilung einer EU-Fahrzeug-Einzelgenehmigung nach der Verordnung (EU)
2018/858 nun die gleichen technischen Anforderungen wie flr die Erteilung einer EU-
Typgenehmigung fir in unbegrenzter Serie hergestellte Fahrzeuge, flr die das KBA aus-
schlie3lich zustandig ist und bereits entsprechende Kompetenzen aufgebaut hat. Daher
soll auch diese EU-Fahrzeug-Einzelgenehmigung beim KBA wahrgenommen werden.

Da das KBA aus der Typgenehmigung von Verbrennungsmotoren fir mobile Maschinen
Uber entsprechende Kompetenzen verfligt und zudem in der Marktiberwachung von
Fahrzeugen tatig ist, soll ihm die Aufgabe der Marktiiberwachung von Verbrennungsmoto-
ren in Schienenfahrzeugen zugewiesen werden.

Fir die Nutzung der Registerdaten durch das KBA wird eine Rechtsgrundlage geschaffen,
die einen Ausgleich der Schutzinteressen des Betroffenen auf der einen Seite sowie der
Verkehrssicherheit und des Umweltschutzes auf der anderen Seite herbeifuhrt.

5. Datenverarbeitung

Fur das Verkehrsmanagement wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, die den Stralien-
baulasttragern die Verarbeitung der als frei empfangbar versendeten Daten aus Fahrzeu-
gen gestattet. Nicht zuletzt wird die Befugnis der BASt zur Datenverarbeitung fur die Un-
falldatenforschung geregelt und konkretisierende Regelungen in einer Verordnung ermég-
licht.

. Alternativen
Aufgaben des KBA

Die in diesem Entwurf vorgesehene Aufgabenzuweisung der Marktiberwachung von
Fahrzeugen an das KBA zur zentralen Wahrnehmung kénnte alternativ auch durch die
Landesbehdérden wahrgenommen werden, denen auch die Marktiberwachung der Ubri-
gen Produkte obliegt. Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten zum Gesetzgebungsverfah-
ren zum Erlass der Verordnung (EU) 2018/858 wies der Bundesrat mit Beschluss vom
22.04.2016 (Drucksache 49/16) daraufhin, dass die Wahrnehmung dieser Aufgabe ver-
fassungsrechtlich den Bundeslandern obliege. Dennoch sprach sich der Bundesrat dafir
aus, dass zur Wahrnehmung dieser Aufgabe die Einrichtung einer zentralen Stelle sach-
gerecht ist. Dadurch ware die einheitliche Vorgehensweise in Deutschland und eine einfa-
chere Abstimmung mit den Behorden anderer Mitgliedstaaten beziehungsweise der Euro-
paischen Kommission gewahrleistet. Dies sei auch aus Grinden der Kosteneffizienz ge-
boten. Zudem seien auf Bundesebene bereits betrachtliche Erfahrungen bei der techni-
schen Prifung von Fahrzeugen und deren Bauteilen vorhanden.

Ebenso konnte die Zustandigkeit fur die Marktiiberwachung von Verbrennungsmotoren in
Schienenfahrzeugen als Alternative bei den Landern verbleiben. Allerdings hat das KBA
in seiner Zustandigkeit fur die Typgenehmigung dieser Verbrennungsmotoren fiir mobile
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Maschinen entsprechende Kompetenzen aufgebaut und lasst daher eine dkonomischere
zentrale Aufgabenwahrnehmung erwarten.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Ab-
satz 1 Nummer 22 des Grundgesetzes (GG), ,Stralenverkehr® und ,Kraftfahrwesen®.

Die Voraussetzungen des Artikels 72 Absatz 2 des Grundgesetzes flr bundesgesetzliche
Regelungen sind erfullt. Der StralRenverkehr und mit ihm auch die Anforderungen an die
teilnehmenden Personen und Fahrzeuge gehdéren zu den Lebensbereichen, die Uber die
Grenzen der Lander hinweg reichen. Unterschiedliche Regelungen in den Landern wur-
den nicht nur die Mobilitat der Blrger innerhalb der Bundesrepublik Deutschland erschwe-
ren, sondern auch der Verkehrssicherheit insgesamt abtraglich sein.

Fir das zentrale Register ZFZR ist anerkannt, dass dessen bundeseinheitliche Regelung
zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse liegt. Aus der Natur eines
solchen zentralen Registers folgt auch, dass die sich seiner bedienenden Verwaltungs-
vorgange diesbeziiglich bundeseinheitlich geregelt sind. Als Angelegenheit des Stralien-
verkehrs wird die Aufgabenzuweisung an das KBA zudem von der Kompetenz zur Errich-
tung von Bundesoberbehdrden nach Artikel 87 Absatz 3 des Grundgesetzes umfasst.

Fir die Regelung hinsichtlich der Motoren in Schienenfahrzeugen folgt die Gesetzge-
bungskompetenz aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 6a des Grundgesetzes, soweit Eisen-
bahnen des Bundes betroffen sind, und hinsichtlich anderer Schienenfahrzeuge aus Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 23 des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europédischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union, insbesondere der Verord-
nung (EU) 2016/679, und dem Voélkerrecht vereinbar.

Der Gesetzentwurf dient der teilweisen Umsetzung der Verordnungen (EU) 2018/858,
2016/1628, Nr. 167/2013 und Nr. 168/2013 sowie der Delegierte Verordnung (EU)
Nr. 886/2013 der Kommission vom 15. Mai 2013 zur Erganzung der Richtlinie 2010/40/EU
des Europaischen Parlaments und des Rates in Bezug auf Daten und Verfahren fur die
madglichst unentgeltliche Bereitstellung eines Mindestniveaus allgemeiner fir die Stralien-
verkehrssicherheit relevanter Verkehrsinformationen fir die Nutzer (ABI. L 247 v.
18.09.2013, S. 6).

VL. Gesetzesfolgen

Weder fir die Burgerinnen und Burger, fur die Wirtschaft noch fir die Verwaltung folgt aus
diesem Gesetzentwurf unmittelbar Erflllungsaufwand.

Soweit der Gesetzentwurf die Schaffung von Ermachtigungsgrundlagen, Klarstellungen
oder rein rechtsformliche Bereinigungen enthalt, folgen daraus keine Veranderungen im
Erflllungsaufwand.

1. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Die Beantwortung von auslandischen Auskunftsersuchen tGber Halter- und Fahrzeugdaten

wird in § 37 StVG kunftig ausschlieRlich dem KBA Ubertragen. Fir die Erflllung dieser
Mehraufgaben (Erhéhung des Anfragevolumens) wird dauerhaft zusatzlich eine Person im
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mittleren Dienst beim KBA erforderlich. Nach den haushaltstechnischen Personalkostens-
atzen ist dies mit durchschnittlich 58 268 Euro (mittlerer Dienst, Besoldungsgruppe A 8)
zu beziffern.

Es wird einmaliger Umstellungsaufwand in der Registerprogrammierung des KBA zu § 33
StVG angesichts der strukturellen Anderung in der Datenhaltung anfallen, der mit 500
Personenstunden im gehobenen Dienst anzusetzen ist._Dieser Mehrbedarf verteilt sich
Uber 2 Jahre nach Inkrafttreten.

Fir die Halterinformationsschreiben nach § 63d StVG werden beim KBA entsprechende
Mehreinnahmen aus der neu geschaffenen Gebuhr nach Nr. 143 der Anlage zur GebOSt
erwartet (Erh6hung des Einnahmetitels 111 01). Diese werden mit 300 000 Euro zuzlg-
lich 500 000 Euro Portokosten je Informationsaktion bei angenommenen 1 Mio. Adressa-
ten geschatzt. Aus dieser Zustandigkeit des KBA wird sich - anders als in der bisherigen
Praxis - infolge der Schaffung der speziellen Rechtsgrundlage eine kontinuierliche Aufga-
be entwickeln. Anzahl und Umfang der Informationsaktionen hangen von diversen Fakto-
ren ab, es lasst sich allenfalls grob eine jahrliche Anzahl von im Mittel einer Aktion sol-
chen Umfangs annehmen. Dadurch wird sich angesichts der jeweils betrachtlichen Adres-
satenzahl im KBA ein entsprechender Mehraufwand fur Druck- plus Versandkosten (ca.
200 000 Euro plus 500 000 Euro im Ausgabetitel 511 01) sowie ein Mehrbedarf nach per-
sonellen Haushaltsmitteln (Arbeitskrafte mit befristeten Vertragen, ca. 100 000 Euro im
Ausgabetitel 427 09) je solcher Informationsaktion mit 1 Mio. Adressaten ergeben, der
durch die o. g. jeweiligen Geblihrenmehreinnahmen gedeckt ist.

Diese genannten Mehrbedarfe an Sach- und Personalmitteln sollen finanziell und stellen-
maRig im Einzelplan 12 ausgeglichen werden.

Fiur die Marktiberwachung von Verbrennungsmotoren fir Schienenfahrzeuge wird beim
KBA ein haushaltswirksamer Personalmehraufwand von jahrlich einer Stelle im gehobe-
nen Dienst und einer Stelle im hoheren Dienst erforderlich. Dies ist mit den haushalts-
technischen Personalkostensatzen von jahrlich 84 854 Euro flr den gehobenen Dienst
(Besoldungsgruppe A 12) und 104 062 Euro fir den héheren Dienst (Besoldungsgruppe
A 14) zu beziffern. Diese beiden Stellen sind im Einzelplan 12 im HH 2021 bereits ausge-
bracht worden. Die Mehrbedarfe an Sach- und Personalmitteln fir diese Stellen sollen
finanziell im Einzelplan 16 ausgeglichen werden.

Auswirkungen auf die offentlichen Haushalte, die nicht zugleich Erfullungsaufwand dar-
stellen, werden im Ubrigen nicht erwartet.

2. Erfillungsaufwand

1. Erfullungsaufwand fir Burgerinnen und Burger

Es ist kein Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger absehbar.
2. Erflillungsaufwand fur die Wirtschaft

Es wird nicht mit Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft gerechnet. Somit werden auch kei-
ne Informationspflichten (Burokratiekosten) eingeflihrt, vereinfacht oder abgeschafft.

Insbesondere ist der klargestellten Rechtsgrundlage zur Datenubermittlung zwecks Feh-
lerkorrektur kein neuer Erflllungsaufwand fur die Uberwachungsinstitutionen oder die
Versicherer zuzuordnen. Denn deren Pflicht zur Ubermittlung korrekter Daten folgt bereits
aus dem geltenden Recht.

3. Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

Aus den Regelungen wird sich nur teilweise Erfullungsaufwand ergeben.
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4. Erfullungsaufwand Bund

Die Beantwortung von auslandischen Auskunftsersuchen Uber Halter- und Fahrzeugdaten
wird in § 37 StVG kunftig ausschlieRlich dem KBA Ubertragen, wodurch das KBA mit den
bisher durch die Lander beantworteten Anfragen mehrbelastet wird. Zur Einschatzung
dieses Mehraufwandes wurde das gegenwartige Anfragevolumen bei den Zulassungsbe-
horden ermittelt. Dies ergab auch unter Bericksichtigung besonderer Expositionen durch
Grenznahe ein geschatztes Mittel von 250 Anfragen je Zulassungsbehoérde. Angesichts
der 706 Zulassungsbehérden (inkl. Nebenstellen) ist mit 176 500 Anfragen pro Jahr zu
rechnen. Diese Anzahl kann angesichts der bestehenden Auskunftspraxis beim KBA mit
der dortigen Erfahrung auf Personalaufwand umgerechnet werden. Dieser zusatzliche
Aufwand wird auf dauerhaft eine Person im mittleren Dienst geschatzt, sodass mit laufen-
dem Erfullungsaufwand i. H. v. 50 720 Euro p.a. gerechnet wird (31,70 € bei 8 Stunden
pro Arbeitstag bei 200 Arbeitstagen pro Jahr). Dieser wird allerdings durch entsprechende
Entlastung auf Landerebene kompensiert.

Die Prazisierung der im ZFZR zu speichernden Angaben in § 33 StVG wird zu einem
einmaligen Umstellungsaufwand in der Registerprogrammierung des KBA angesichts der
strukturellen Anderung in der Datenhaltung fihren. Hierzu miissen die Datensatzformate
sowohl fur die Datenbank selbst als auch fur jede Einzelanwendung in Gestalt der XML-
Schemata und der entsprechenden Dokumentationen wie Verfahrenshandbicher und
Schnittstellenbeschreibungen angepasst werden. Dabei erzeugt im Wesentlichen die
Masse der Einzelanwendungen (Mittelungsverfahren, Auskunftsverfahren) den Aufwand,
der auf etwa 500 Personenstunden geschatzt wird. Die Lohnkostentabelle 2018 des Sta-
tistischen Bundesamtes zu Grunde gelegt (43,40 € je Stunde im gehobenen Dienst),
ergibt sich dadurch ein Umstellungsaufwand in Héhe von 21 700 Euro.

Dem KBA wird fir die schriftliche Information der Fahrzeughalter auf der Grundlage des
§ 63d StVG Erfullungsaufwand u. a. durch die technische Beurteilung der Malihahme und
Abstimmung mit dem Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI), die
Ermittlung der betroffenen Fahrzeuge und deren Halter, die Kuvertierung und den Ver-
sand der Informationsschreiben sowie die Beantwortung von Rickfragen der angeschrie-
benen Halter entstehen. Bisherige Erfahrungen im Bereich Ruckrufe kdnnen nicht fur eine
Schatzung fruchtbar gemacht werden, da deren Aufwand auf Grund des anders gelager-
ten Verfahrens um ein Vielfaches Uberschritten wird und deren Anzahl auf Grund der an-
ders gelagerten Veranlassung nicht vergleichbar ist. So kann letztlich allein auf Basis des
erstmalig und bisher einzigen durchgeflhrten Halterinformationsschreibens Ende 2018
grob ein Erfullungsaufwand je Halterinformationsschreiben i. H. v. 300 000 € an Verwal-
tungskosten zuziglich 500 000 € Portokosten bei 1 Mio. Adressaten geschatzt werden.
Diesen stehen entsprechende Gebihreneinnahmen gegeniber. Die Schatzung muss sich
an dieser GroRenordnung orientieren, da die Bearbeitung einer derartigen Informationsak-
tion einen initialen Grundaufwand enthalt, der auch bei geringeren Adressatenzahlen
gleichbleibt und daher einer lineare Darstellung je Schreiben nicht zuganglich ist. Eine
weitere Informationsaktion kdnnte sich gegenwartig abzeichnen. Angesichts der restrikti-
ven Voraussetzungen in § 63d StVG ist in kurzfristiger Prognose als Anzahl jahrlich eine
Informationsaktion mit diesem Umfang anzunehmen. Es wird davon ausgegangen, dass
durch die Konkretisierung des Verfahrens mittels Schaffung der spezifischen Norm auch
die Nachfrage von Herstellern nach entsprechenden Verfahren erzeugt wird, die sich in-
des angesichts weiterer Entwicklungen im Umfeld derartiger Ma3ihahmen nicht abschat-
zen lasst.

Zudem wird beim KBA fir die neue Aufgabe der Marktiberwachung von Verbrennungs-
motoren von und in Schienenfahrzeugen nach der Verordnung (EU) 2016/1628 dauerhaft
Erflllungsaufwand entstehen. Die Marktiberwachungstatigkeit besteht in regelmafRigen
Kontrollen, ob Fahrzeuge, Systeme, Bauteile und selbststandige technische Einheiten die
einschlagigen Anforderungen erflllen. Da fur die Marktiberwachung von mobilen Maschi-
nen in der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 Kapitel Ill keine Quoten vorgegeben sind, um-
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fasst die Téatigkeit nach derzeitiger Absehbarkeit zunéchst die Erarbeitung der Uberwa-
chungsgrundlagen auf Basis der entsprechenden Verordnungen, Grundsatzarbeit sowie
die Erarbeitung des Uberwachungsverfahrens und die Priifplanung (héherer Dienst) und
weiter die Durchfiihrung der Uberwachung, ggf. auch auf der Grundlage von technischen
Prifungen durch Technische Dienste, sowie Ergebnisanalyse und Dokumentation (geho-
bener Dienst). Der Personalaufwand wird auf dieser Basis auf jahrlich zusatzlich eine
Person im gehobenen Dienst (69 440 Euro p.a. bei dem anzulegenden Stundensatz von
43,40 Euro) und eine Person im hdéheren Dienst (104 640 Euro p.a. bei dem anzulegen-
den Stundensatz von 65,40 Euro) geschatzt und betragt damit 174 080 Euro jahrlich. Die-
ser Erfullungsaufwand wird allerdings durch entsprechende Entlastung auf Landerebene
kompensiert. Weiterer Erfillungsaufwand, insbesondere hinsichtlich der Sachkosten, ist
derzeit noch nicht belastbar abschatzbar, da er von der ndheren Ausgestaltung der Auf-
gabenwahrnehmung abhangt.

Soweit der Gesetzentwurf im Ubrigen grundlegende Aufgabenzuweisungen an das KBA
enthalt, sind diese zum einen ihrer Natur nach zu generell, um daraus konkreten Erful-
lungsaufwand abzuleiten. Zum anderen sind die Aufgaben bereits jetzt in bestehenden
Befugnissen enthalten, so dass hieraus keine Anderung im Erflllungsaufwand entspringt.
Die Einzelheiten in Bezug auf die Ausfiihrung der Aufgabe der Marktiiberwachung von
Fahrzeugen werden in einer gesonderten Verordnung geregelt, die den entsprechenden
Erflllungsaufwand im Einzelnen ausweisen wird.

5. Erfillungsaufwand der Lander und Kommunen

Infolge der Ubertragung der ausschlieBlichen Beantwortung von ausléandischen Aus-
kunftsersuchen Uber Halter- und Fahrzeugdaten auf das KBA werden die Lander in eben
diesem Umfang i. H. v. 176 500 Anfragen pro Jahr entlastet werden. Der hiermit bei den
Landern entfallende Aufwand dirfte den o. g. geschatzten Aufwand beim KBA i. H. v.
jahrlich 51 480 € Ubersteigen und ist damit mindestens gleich hoch anzusetzen. Denn die
Auskunftsverfahren sind beim KBA als Massenverfahren standardisiert, hingegen ist die
bisher auf die einzelne Zulassungsbehorde entfallende Anfrageanzahl sehr heterogen und
daher mit hochst unterschiedlichem Einzelaufwand verbunden, der einer belastbaren
Hochrechnung nicht zuganglich ist. Zudem bleibt die Auskunftserteilung auf Anfragen aus
dem Inland weiterhin Aufgabe der Zulassungsbehdérden. Und nicht zuletzt dirfte vor allem
in der Anfangszeit eine Weiterleitung von auslandischen Anfragenden an das KBA erfor-
derlich sein.

Nach Ubernahme der Aufgabe der Marktiiberwachung von Motoren von Schienenfahr-
zeugen nach der Verordnung (EU) 2016/1628 durch das KBA werden die bisher fur diese
Aufgabe zustandigen Lander in mindestens eben dieser Hohe von bisher abschatzbaren
174 080 Euro jahrlich entlastet. Der bei den Landern entfallende Aufwand durfte diese
Schatzung in der Summe noch Ubersteigen, da durch die zentrale Aufgabenwahrneh-
mung das Vorhalten von Expertise in jedem der 16 Lander entfallt.

3. Weitere Kosten

Fir ein Halterinformationsschreiben nach § 63d StVG wird eine Geblihr von 2 500 bis
300 000 Euro eingefihrt, je nach Anzahl der zu adressierenden Halter, zuziglich der Por-
tokosten. Diese Moglichkeit richtet sich an antragstellende Hersteller und Teilehersteller,
die Geblhr betrifft also die Wirtschaft. Im Ubrigen folgen aus dem Gesetzentwurf weder
sonstige direkte oder indirekte Kosten fir die Wirtschaft, einschlieRlich mittelstandischer
Unternehmen, noch Auswirkungen auf Einzelpreise oder das Preisniveau, insbesondere
nicht auf das Verbraucherpreisniveau.
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4. Weitere Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf hebt eine befristete und abgelaufene Vorschrift auf und tragt damit zur
Rechtsbereinigung bei.

2. Gleichstellung

Dieses Gesetz hat keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen. Es bietet keine Grund-
lage fiir verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfestigung tradierter
Rollen.

3. Nachhaltigkeit

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregie-
rung. Die Managementregelungen und die Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie wer-
den zum Teil berthrt. Mit den Aufgabenzuweisungen an das KBA sowie den Ermachti-
gungsgrundlagen flr Regelungen Uber den Betrieb von Fahrzeugen insbesondere im
Hinblick auf ihre Emissionen werden der Klimaschutz und die Luftqualitat positiv adres-
siert.

VIL. Befristung; Evaluierung

Keine.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des StraRenverkehrsgesetzes)

Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 2 StVG)

Die geanderten Verweise auf § 6 StVG missen als notwendige rechtssystematische
Folgeanderungen zu Artikel 1 Nummer 6 dieses Gesetzes an die vollstdndige Neufassung
des § 6 StVG angepasst werden. Bei der Umstellung auf das neue System des § 6 StVG
werden die Verweise grundsatzlich nur auf die unmittelbar fir die Sachmaterie geltenden
Ermachtigungsgrundlagen des § 6 Absatz 1 und Absatz 2 StVG gerichtet, ohne zugleich
explizit auch auf die Ermachtigung zum Erlass von Verfahrensregeln in § 6 Absatz 3 StVG
zu verweisen. Die Verfahrensermachtigung wird nur in den Fallen zitiert, wenn die Er-
machtigung an der Stelle ausschlielich eine Materie des Verfahrens behandelt.

Generell nicht zitiert werden die ausdehnenden Absatze 4 ff. des neuen § 6 StVG, die im
Kontext stets mitgelten (vgl. naher die Begriindung zur § 6 StVG).

In § 2 Absatz 8 Satz 2 sind nun die Kurse zur Wiederherstellung der Kraftfahreignung
aufgefiihrt. Dies geschieht aus systematischen Griinden quasi als Ausgleich zur abstra-
hierten Neufassung des § 6 StVG und weist die Kurse nun an dieser Gesetzesstelle als
vom Gesetzgeber vorgesehene eignungsférdernde MafRnahme aus. Sie sind bisher be-
reits in der FeV geregelt und stellen eine freiwillige Malknahme nach Wahl des Betroffe-
nen dar. Unter bestimmten Voraussetzungen ist bei Teilnahme an einem solchen Kurs
nach vorheriger Zustimmung durch die Fahrerlaubnisbehodrde ein erneutes medizinisch-
psychologisches Gutachten entbehrlich. § 2 Absatz 8 Satz 3 schliefl3t von der Méglichkeit
der ersatzweisen Vorlage einer Bescheinigung uber die Teilnahme an einem solchen Kurs
die Falle des § 4 Absatz 10 Satz 4 sowie die Falle aus, in denen es an der Kraftfahreig-
nung aufgrund erheblicher oder wiederholter VerstélRe gegen verkehrsrechtliche Vor-
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schriften oder Strafgesetzes mangelte. Denn diesen Fallen liegen derart erhebliche Um-
stande zugrunde, unter denen das Gesetz die Eignung abspricht. In diesen Fallen bedarf
es stets eines erneuten, uneingeschrankt positiven Eignungsgutachtens und der Fahrer-
laubnisbehdrde ist eine Zustimmung zu einer Teilnahme an einem Kurs zur Wiederher-
stellung der Kraftfahreignung verwehrt.

Zu Artikel 1 Nummer 2 —5, 8, 9 —und 22 (§§ 2a, 2b, 3, 4, 6b, 6¢c und 31 StVG)

Die geanderten Vorschriften des StVG enthalten Verweise auf § 6 StVG, die als notwen-
dige rechtssystematische Folgeanderungen zu Artikel 1 Nummer 6 dieses Gesetzes an
die vollstandige Neufassung des § 6 StVG angepasst werden missen.

Bei der Umstellung auf das neue System des § 6 StVG werden die Verweise grundsatz-
lich nur auf die unmittelbar flr die Sachmaterie geltenden Ermachtigungsgrundlagen des
§ 6 Absatz 1 und Absatz 2 StVG gerichtet, ohne zugleich explizit auch auf die Ermachti-
gung zum Erlass von Verfahrensregeln in § 6 Absatz 3 StVG zu verweisen. Die Verfah-
rensermachtigung wird nur in den Fallen zitiert, wenn die Erméachtigung an der Stelle aus-
schlie3lich eine Materie des Verfahrens behandelt.

Generell nicht zitiert werden die ausdehnenden Absatze 4 ff. des neuen § 6 StVG, die im
Kontext stets mitgelten (vgl. ndher die Begrindung zur § 6 StVG).

Zu Artikel 1 Nummer 6 (§ 6 StVG)

Die Neufassung des § 6 StVG ist im Hinblick auf eine effiziente Anwendung notwendig
geworden. Die bisherige Fassung ist nach und nach durch kleinschrittige Aufzahlungen
und die Verwendung von Beispielen und Details ausdifferenziert worden, um anlassbezo-
gen einzelne Regelungsinhalte herauszustellen und abzusichern. Dies geschah allerdings
vielfach ohne Anspruch auf ein systematisches Gesamtkonzept im Hinblick auf die ande-
ren Ermachtigungsinhalte des § 6 StVG. Daher kommt den einzelnen Aufzahlungen nicht
etwa der vermeintliche Charakter von Regelbeispielen zu, die im Umkehrschluss den In-
halt der Ermachtigung negativ begrenzen wurden. Zum Teil sind fir einen Regelungsin-
halt auch mehrere Einzelermachtigungen einschlagig, was zur erschwerten Erflillung des
Zitiergebotes fihrt und das Risiko einer falschen Rechtsanwendung beim Verordnungser-
lass begulnstigt. Insgesamt ist diese zentrale Ermachtigungsnorm daher unibersichtlich
geworden, sodass eine auch fur den Burger nachvollziehbare Anwendung unmdglich ge-
worden ist.

Die Neufassung verfolgt das Ziel, die Formulierung der Ausfiihrungsbestimmungen auf
eine hohere Abstraktionsebene zurlck zu holen und dabei den im Grunde intendierten
Ermachtigungsumfang und Anwendungsbereich zu erhalten, ohne ihn auszuweiten, je-
doch von der vermeintlichen und rechtsstaatlich nicht in dieser Tiefe erforderlichen Ver-
einzelung weitestgehend zu befreien. Dies soll mit der beigefligten Tabelle verdeutlicht
werden, anhand derer nachvollzogen werden kann, in welchen Vorschriften die bisherigen
Regelungen in der neuen Fassung abgebildet werden. Dabei wird auch das erforderliche
Mald an die Bestimmtheit der Verordnungsermachtigungen beachtet. Die Anforderungen
an die Bestimmtheit kdnnen insbesondere bei vielgestaltlichen Lebenssachverhalten ge-
ringer sein. Der vorliegende Abstraktionsgrad wird folglich den sich im Wandel befindli-
chen Regelungsbedirfnissen gerecht, der durch moderne und noch zu entwickelnde
Fortbewegungsmittel beeinflusst wird.

Am Beispiel der Zulassung von Personen zum StralRenverkehr sei dies erlautert: Unter §
6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 fallen auch die Neuerteilung der Fahrerlaubnis nach voran-
gegangener Entziehung oder vorangegangenem Verzicht und die Erteilung des Rechts,
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nach vorangegangener Entziehung oder vorangegangenem Verzicht von einer auslandi-
schen Fahrerlaubnis wieder Gebrauch zu machen nach dem bisherigen § 3 Absatz 7
StVG. Wegen des nun héheren Abstraktionsgrades ist keine besondere Erwahnung die-
ser bisher detaillierten Punkte mehr von Néten. Regelungen Uber den Inhalt von Fahrer-
laubnissen nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a StVG umfassen auch die
Regelung besonderer Fahrerlaubnisse. In diesen Buchstaben a wird auch die Probezeit
als Anfangszeit einer Fahrerlaubnis thematisch aufgenommen. Die nahere Bestimmung
der sonstigen Voraussetzungen zur Teilnahme am Stral3enverkehr in § 6 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 Buchstabe b StVG umfassen sonstige Voraussetzungen nach § 2 Absatz 2
StVG. Zudem sind hier auch die von einer Fahrerlaubnis unabhangigen Anforderungen
zur Teilnahme am Straldenverkehr enthalten, also die Anforderungen an das Flhren fahr-
erlaubnisfreier Fahrzeuge. Die Herstellung von Befahigung und Eignung in § 6 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ StVG umfasst sprachlich auch die Wiederherstellung nach
Entziehung der Fahrerlaubnis. Mallnahmen nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buch-
stabe ¢ StVG kdnnen von der zustéandigen Behoérde angeordnete MalRnahmen oder auch
solche zur freiwilligen Teilnahme sein. Die Prifung nach Buchstabe d umfasst auch die
Uberprifung. Mit Inhalten nach § 6 Absatz1 Nummer 1 Buchstabe e sind die Inhalte von
Fahrerlaubnissen nach Buchst. a gemeint, etwa die von den Fahrerlaubnisklassen in der
Regel umfassten Inhalte einer Fahrerlaubnis.

Wegen des nun hdéheren Abstraktionsgrades auch nicht mehr ausdrucklich enthalten ist
die Klarstellung des bisherigen § 6 Absatz 4a StVG, wonach klargestellt wurde, dass
Rechtsverordnungen auf Grund des bisherigen Absatzes 1 Nummer 1, 2 oder 3 auch er-
lassen werden kénnen, soweit dies erforderlich ist, um den besonderen Anforderungen
der Teilnahme von Kraftfahrzeugen mit hoch- oder vollautomatisierter Fahrfunktion am
StralRenverkehr Rechnung zu tragen. Das hoch- und vollautomatisierte Fahren ist mittler-
weile zu einer etablierten Form der Fahrfunktionen geworden, sodass die aus Gefahren-
abwehrgrinden flr seine Ausgestaltung erforderlichen Vorschriften aufgrund der allge-
meinen Ermachtigungen des Absatzes 1 oder 2 erlassen werden kénnen, ohne dass es
daflir einer gesonderten Klarstellung bedarf.

In der Neufassung nach wie vor vorgenommene Vereinzelungen durch Aufzahlung von
Unterfallen mit ,insbesondere® oder ,einschliel3lich“ haben nach wie vor weder den An-
spruch einer abschliefenden noch im Umkehrschluss einer ausschlieRenden Aufzahlung,
sondern dienen lediglich der exemplarischen Heraushebung. Der Detaillierungsgrad der
Aufzahlung von Unterfallen orientiert sich auch am Detaillierungsgrad der gesetzlichen
Vorgaben: Da insbesondere im Bereich der Fahrerlaubnis detaillierte Vorgaben im Stra-
Renverkehrsgesetz in den §§ 2 ff. bestehen, fallt die Detaillierung der Erméachtigung (§ 6
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 StVG) hier auch starker aus als bei anderen Materien. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass im Bereich der Fahrerlaubnis genannte Gegenstande in den
anderen Regelungsbereichen, in deren Untergliederungseinheit sie nicht explizit genannt
sind, ausgeschlossen waren. So sind etwa Auflagen und Beschrankungen zur Fahrer-
laubnis in § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a StVG explizit genannt (vgl. § 2 Ab-
satz 4 Satz 2 StVG), wohingegen Anordnungen fir die Zulassung von Fahrzeugen zum
Verkehr von § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 und 6 StVG ebenso umfasst sind und sich
dort in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 1 ergeben.

Hinsichtlich der Ermachtigung zur Regelung von Ausnahmen ist zu differenzieren: In eini-
gen Nummern (Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Nummer 6) wird das BMVI explizit zur
Regelung von Ausnahmen ermachtigt. Dies ist nur insoweit erforderlich, als es darum
geht, den Verordnungsgeber zu Abweichungen von gesetzlich festgelegten Detailvorga-
ben zu ermachtigen, etwa im Rahmen der generellen Zulassungspflicht nach den §§ 1
oder 2 StVG und dortigen detaillierten Vorgaben auf Gesetzesebene. Bei Materien, bei
denen keine gesetzlichen Vorgaben existieren, enthalt dagegen die Ermachtigung zur
Regelung der Materie an sich bereits auch die Befugnis des Verordnungsgebers, be-
stimmte Sachverhalte gar nicht oder neben Grundsatzen auch Ausnahmen davon zu re-
geln.
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Diese Ermachtigungen zur Regelung von Ausnahmen, auch von gesetzlichen Vorgaben,
fuhren jeweils in Zusammenschau mit Absatz 3 Nummer 1 dazu, dass der Verordnungs-
geber auch ermachtigt ist, bestimmte Ausnahmebefugnisse der vollziehenden Behdrden
im Einzelfall oder allgemein fir bestimmte einzelne Antragsteller in der Vollzugspraxis
zuzulassen. Die Formulierung ,Einzelfall* nimmt den Wortlaut von § 35 VwVfG direkt auf
und meint jede Regelung eines Einzelfalles im Gegensatz zur abstrakten Rechtsnorm, sei
es eine Augenblicksregelung, eine Dauerregelung oder eine Allgemeinverfugung.

Das neu geschaffene Abstraktionsniveau der Verordnungsermachtigungen schafft im Er-
gebnis ausreichend Regelungsspielraum, damit die darauf aufbauenden Rechtsverord-
nungen den Herausforderungen der Praxis gerecht werden kdnnen. Dabei ist der neue
Abstraktionsgrad eingrenzend genug, um den Verordnungsgeber hinreichend zu lenken.
Inhalt, Zweck und Ausmal} der erteilten Ermachtigungen bleiben erkennbar, sodass die
Tragweite der erteilten Ermachtigungen begrenzt ist und die Voraussetzungen des Arti-
kel 80 Absatz 1 Satz 2 GG erfullt sind.

Durch die Zuriickfuhrung der Norm auf ein héheres Abstraktionsniveau werden ohne Er-
weiterung des urspriinglich vom Gesetzgeber intendierten Ermachtigungsumfangs in
sachlicher Hinsicht die Grenzen des Spielraums fir den Verordnungsgeber anders ge-
fasst. Im Vergleich zu den bisher mittels zahlreicher Aufzédhlungen sehr eng gefassten
Grenzen der Ermachtigungsgrundlage bietet der neue Entwurf ein offeneres Verstandnis
der mdglichen Regelungsinhalte, die aber durch die in der Eingangsformulierung der Ab-
satze 1 und 2 jeweils herausgearbeitete Zweckbestimmung der Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs auf offentlichen StralRen ausreichend beschrankt werden. Diese Zweckbe-
stimmung ist dem Stralenverkehrsrecht als Ordnungs- und Gefahrenabwehrrecht von
Beginn an immanent. Es ist auf der Gesetzgebungskompetenz des StralRenverkehrs er-
lassen. Angesichts der neuen Struktur soll dies transparent und systematisch den Er-
machtigungen vorangestellt werden. Dabei ist diese Zweckbestimmung der Sicherheit
oder Leichtigkeit des Verkehrs in den Absatzen 1 und 2 in einem weiten Sinne zu verste-
hen. Dies wird durch Absatz 1 Satz 4 deutlich, in dem zur Klarstellung ausgefiihrt wird,
dass auch die aufgezahlten weitergehenden Zwecke umfasst sind. Insoweit ist die
Zweckbestimmung hier weiter als etwa in § 4 Abs. 1 Satz 2 StVG (dort enger nur ,Sicher-
heit des Verkehrs®). Hiermit soll klargestellt werden, dass stralRenverkehrsrechtliche Re-
gelungen auch getroffen werden dirfen, um Malinahmen zur Rettung von Personen zu
schitzen. Hier geht es etwa um Halteverbote vor Feuerwehr- oder Krankenhauseinfahr-
ten. Ebenso soll klargestellt werden, dass die unmittelbar auf einen Unfall folgende Siche-
rung von sich aus diesem Unfall ergebenden Schadensersatzanspriichen vom ordnungs-
rechtlichen Charakter des Strallenverkehrsrechts umfasst ist. Auch diese Zwecke dienen
der Ordnung und damit der Leichtigkeit des Stralenverkehrs und sind daher von der Ge-
setzgebungskompetenz des Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 GG gedeckt.

Die aufzahlende Beschreibung einzelner Ermachtigungsinhalte unter dem Wort ,insbe-
sondere” oder ,einschliellich dient der exemplarischen Ausformung der Ermachtigungs-
inhalte, deren Grenzen auf diese Weise nicht durch eine abschlielende Aufzahlung, son-
dern durch Auslegung zu bestimmen sind. Dabei kommt den einzelnen genannten Mate-
rien jedoch nicht der strenge Charakter von strafrechtlichen Regelbeispielen mit deren
enger Mal3stabssetzung, sondern ein weiterer Interpretationsspielraum zu, der Inhalt und
Grenzen der Ermachtigung immer noch hinreichend bestimmt.

Die neu geschaffene Struktur zeichnet sich dadurch aus, dass die verschiedenen Absatze
miteinander im Kontext gelesen werden mussen. So ist beispielsweise Absatz 1 oder Ab-
satz 2 als Inhaltsermachtigung jeweils zusammen mit dem ausdehnenden Absatz 3, des-
sen querschnittlichen bzw. abrundenden Inhalten und hier insbesondere der Verfah-
rensermachtigung in Absatz 3 Nr. 1, zu lesen. Die verwaltungsrechtlichen Handlungsfor-
men der Erteilung von Rechten und der sonstigen Anordnungen oder MalRnahmen zur
Umsetzung der Regelungsinhalte aus Absatz 1 oder 2 kénnen nach Absatz 3 Nr. 1 erfor-
derlichenfalls ebenso mit in der Verordnung geregelt werden, wie die Anerkennung dies-
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bezuglicher auslandischer Erlaubnisse oder MalRnahmen wie Prufungen, Einstufungen
u.d. Auch kénnen nach Absatz 3 Nr. 6 einzelne Aufgaben aus den Regelungsgegenstan-
den der Absatze 1 oder 2 an das KBA oder die BASt Ubertragen werden. Die Ermachti-
gung zu erganzenden Inhalten des Absatzes 3 kann also nur zusammen mit Absatz 1
oder Absatz 2 wahrgenommen werden. Uber Absatz 1 oder Absatz 2 wird jeweils auch
die Briicke zwischen den einzelnen Nummern aus Absatz 3 geschlagen und werden diese
Inhalte aus Absatz 3 Uber diese Bricke miteinander verbunden.

So ist Absatz 1 oder Absatz 2 als Hauptzweck auch zusammen mit den zweckausdeh-
nenden Absatzen 4, 5 und 6 Satz 2, den Nebenzwecken, zu lesen. Diese ausdehnenden
Absatze 4 ff. des neuen § 6 StVG werden in Verweisungen auf diese Ermachtigungsvor-
schrift generell nicht mitzitiert, da sie im Kontext stets mitgelten. Dies gilt auch fiir die Be-
grindung der weiteren Folgeanderungen in den folgenden Artikeln dieses Gesetzes.

Insgesamt ist auch eine klare Unterscheidung von Absatz 1 und Absatz 2 erforderlich. Die
Schwierigkeit, die geforderte Sanktionierung von Verstéf3en gegen das europaische Typ-
genehmigungsrecht zu implementieren, war Grund flir das Heraustrennen der Erméachti-
gungsgrundlage zum Erlass von Verordnungen zur Regelung von unionsgepragtem Fahr-
zeuggenehmigungs- und insbesondere Typgenehmigungsrecht und deren transparente
Regelung in einem eigenen Absatz.

Daher erfahrt die Formulierung des § 6 StVG ihre wesentliche Anderung nur durch die
Ermachtigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen hinsichtlich des Fahrzeuggenehmi-
gungsverfahrens ohne Zustimmung des Bundesrates. Dazu werden die Ermachtigungs-
grundlagen fur den  Themenkomplex der  Typgenehmigung, der EU-
Fahrzeugeinzelgenehmigung und der Marktiberwachung von Kraftfahrzeugen und Kraft-
fahrzeuganhangern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststédndigen technischen Ein-
heiten flr diese Fahrzeuge in § 6 Absatz 2 StVG konzentriert, soweit sie unionsrechtlich
gepragt sind. Das Typgenehmigungsverfahren beruht auf europarechtlichen Vorschriften,
die zum Ziel haben, technische Anforderungen an Kraftfahrzeuge, Kraftfahrzeuganhanger
sowie Systeme, Bauteile und selbststandige technische Einheiten fiir diese Fahrzeuge im
europadischen Rahmen zu harmonisieren und damit Markthindernisse fir deren Zulassung
europaweit abzubauen. Eingeschlossen ist im neuen § 6 Absatz 2 Nr. 1 Buchst. e StVG z.
B. die Anerkennung von technischen Diensten im Sinne von Artikel 3 Nr. 38 der VO (EU)
2018/858. Samtliche Aufgaben auf dem Gebiet des Typgenehmigungsrechts und der EU-
Fahrzeugeinzelgenehmigung sind im Zustandigkeitsbereich des KBA konzentriert. Somit
werden durch diese Verordnungsinhalte die Zustandigkeitsbereiche der Landesbehorden
nicht berthrt.

Die Richtlinie 2007/46/EG, die in der jingsten Vergangenheit die europaischen Vorgaben
zum Typgenehmigungsrecht enthielt, ist durch die Verordnung (EU) 2018/858 Uber die
Genehmigung und die Marktiiberwachung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganha-
ngern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststandigen technischen Einheiten fur die-
se Fahrzeuge abgelést worden. Das Datum der verbindlichen Anwendung ist der 1. Sep-
tember 2020. Das neue europaische Regelwerk enthalt gegentiber den bisherigen Vor-
schriften auch neue Bestimmungen im Zusammenhang mit der Typgenehmigung, bei-
spielsweise im Bereich der Pflichten der Fahrzeughersteller, der Einfihrer und der Hand-
ler von Kraftfahrzeugen sowie im Bereich der Marktiiberwachung. Weitere zahlreiche
Durchfihrungs- und Delegationsrechtsakte sind in der Verordnung vorgesehen. Hier sind
kinftig auch Feststellungen Uber Technologien, Strategien und andere Mittel im Sinne des
neuen § 6 Absatz 2 Nr. 4 StVG auf unionsrechtlicher Ebene zu erwarten.

Vor diesem Hintergrund ermoglicht die Schaffung einer eigenen Ermachtigungsgrundlage
im Bereich der Typgenehmigung und auch der EU-Fahrzeug-Einzelgenehmigung, dem
Verordnungsgeber, auf Veranderungen der europaischen Vorgaben schnell und flexibel
zu reagieren und diese - in der teilweise kurzen Umsetzungsfrist - in das nationale Recht
zu Uberfuhren.
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§ 6 Absatz 1 Satz 3 stellt insoweit das alternative Konkurrenzverhaltnis von Absatz 1 und
Absatz 2 sicher, da Absatz 1 Satz 1 auch die Inhalte der Fahrzeuggenehmigung umfasst
und zu nationalen Regelungen ermachtigt. Bei unionsrechtlicher Relevanz einer Rechts-
verordnung ist deren Erlass auf § 6 Absatz 2 zu stiitzen. Unionsrechtliche Relevanz erhal-
ten Regelungsinhalte vor allem, wenn sie von Bedeutung fir die von der Verordnung (EU)
2018/858 geregelten Genehmigungsverfahren oder fur die Umsetzung der Richtlinien
(EU) 167/2013 und 168/2013 sind. Sofern nach Unionsrecht hingegen nationalen Rege-
lungsraum verbleibt, (beispielhaft die Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung), ist eine Ver-
ordnung auf Absatz 1 zu stitzen. Es ist also entweder Absatz 1 oder Absatz 2 einschla-

g1g.

In den Absatzen 6 bis 10 der neuen Struktur des § 6 sind Verfahrensbesonderheiten beim
Verordnungserlass geregelt, etwa die gemeinsame Ermachtigung mit anderen Bundes-
ressorts, der Verzicht auf die Zustimmung des Bundesrates oder die Subdelegationsmog-
lichkeit.

Einzelne weitere Anderungen der Formulierungen im Vergleich zur bisherigen Fassung
des § 6 sind wie folgt enthalten:

Die bisherigen Ermachtigungsvorschriften hinsichtlich der technischen Genehmigung von
Fahrzeugen (Betriebserlaubnis) finden sich nun zusammengefasst in § 6 Absatz 1 Satz 1
Nummer 5. Die Erlaubnis ist dabei eine Voraussetzung flir deren Betrieb. In Abgrenzung
davon ist die verwaltungsmalige Zulassung der Fahrzeuge unter Ausstellung von Fahr-
zeugpapieren in Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 erfasst. Wahrend von Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 5 mit dem dortigen Begriff ,Prifung“ die anlassbezogene oder auch regelmafige Pru-
fung von Fahrzeugteilen und die anlassbezogene Prifung von Fahrzeugen erfasst wer-
den soll, wird die regelmaRige Hauptuntersuchung einschlieRlich ihres Untersuchungsteils
der Abgasuntersuchung und die regelmaRige Sicherheitspriifung von Absatz 1 Satz 1
Nummer 6 umfasst. In Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 wurde der Begriff ,Einrichtung“ neu
aufgenommen, um technologieoffen auch neue Sachverhalte und Entwicklungen besser
zu erfassen, etwa das Aufspielen und Einrichten von Software oder die Einrichtung eines
offenen Systems am konkreten Fahrzeug.

Die explizite Nennung der Ermachtigungsgrundlage zur Einrichtung einer zentralen Stelle
in Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 stellt eine Prazisierung der bisherigen Ermachtigung nach
§ 6 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe | und m StVG dar. Die Ermachtigung zur Beleihung
folgt nun i. V. m. Absatz 3 Nummer 5.

In § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 wird durch Unterteilung in einzelne Buchstaben wie folgt
differenziert: In Buchstabe a sind MaRnahmen Uber den Straldenverkehr geregelt, die
auch zur Verfolgung der genannten Zwecke dienen kdnnen. Dabei umfasst der Begriff der
Verteidigung als Oberbegriff auch deren Vorbereitung sowie Ubungen. Fiir die Durchfiih-
rung von GrofRraum- und Schwertransporten in Buchstabe b kann i. V. m. Absatz 3 Num-
mer 5 wie bisher auch die Beteiligung Privater geregelt werden. Anders als in Buchstabe
a sind die MaRnahmen nach Buchstabe ¢ nicht auf den Strallenverkehr beschrankt, son-
dern ist der sichere und geordnete Strallenverkehr das Schutzobjekt selbst. Hierunter fallt
zum Beispiel die Einrichtung von gebuhrenpflichtigen Parkplatzen bei Grol3veranstaltun-
gen im Interesse der Ordnung und Sicherheit des Verkehrs, dabei kdnnen die Parkplatze
auch auf privatem Grund eingerichtet werden.

Des Weiteren wird im neu gefassten Absatz 1 Satz 1 Nummer 18 die Ermachtigung zur
Regelung allgemeiner Ausnahmen von Gesetzes- und Verordnungsrecht normiert. Solche
allgemeinen Ausnahmen sollen mit bundesweiter Geltung auch unter erleichterten Verfah-
rensbedingungen (ohne Zustimmung des Bundesrates) geregelt werden kénnen, um er-
forderlichenfalls das Verfahren situationsgerecht 6ffnen oder flir Ausnahmekonstellationen
bundesweit einheitlich anpassen zu kénnen. Diese Verfahrensbesonderheit rechtfertigt
sich durch den Versuchscharakter, der nun explizit geregelt wird. Solche Ausnahmever-
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ordnungen dienen etwa der Erprobung oder enthalten ein Angebot zur Wahl durch die
Lander (sog. Offnungsklauseln). Nach erfolgreicher Bewahrung kann zur Beendigung des
Ausnahmecharakters eine Bestatigung im regularen Rechtsetzungsverfahren mit Zustim-
mung des Bundesrates erfolgen.

Die Regelung von Ausnahmen auch von gesetzlichen Vorschriften ohne Zustimmung des
Bundesrates ist dabei neu. Sie rundet die Befugnis zur Ausnahmeregelung sachgerecht
ab, da Ausnahmen von Verordnungsinhalten auch Ausnahmen von gesetzlichen Rege-
lungen bedingen kdnnen oder auch eigenstandig Ausnahmen von gesetzlichen Regelun-
gen versuchsweise erprobt werden kdnnten. Zur Begrenzung ist die Ausnahme von ge-
setzlichen Vorschriften lediglich auf die gesetzlichen Vorgaben der ,Verkehrsvorschriften®
in den §§ 1 ff. des gleichnamig betitelten Abschnitts | bezogen. Zudem wird flir solche
Ausnahmen von gesetzlichen Vorgaben in Verbindung mit Satz 2 eine explizite Befristung
vorgegeben. Im Vergleich zu der bisherigen Befristungsregelung in § 6 Absatz 6 StVG
wird aus Grunden der Praktikabilitat diese Zeitdauer fur die Erprobung solcher Ausnah-
men von Abschnitt | von 3 auf maximal 5 Jahre ausgedehnt und ist einmal um diese ma-
ximale Geltungsdauer verlangerbar. Die bisherige Befugnis zur Regelung von Ausnahmen
vom Verordnungsrecht nach § 6 Absatz 3 StVG ohne Zustimmung des Bundesrates ist
ebenfalls in der neuen Nummer 18 enthalten und unterliegt wie bisher nicht einer Befris-
tung. Die konkrete Ausnahmeregelung des bisherigen § 6 Absatz 6 StVG findet sich in
den allgemeinen Ausnahmebefugnissen wieder und ist durch § 6g StVG begrenzt.

Die durchgehende Verwendung der Bezeichnung ,Anbieten zum Verkauf® in § 6 anstatt
bisher ,Feilbieten” dient lediglich der Anpassung an eine moderne Rechtssprache und soll
als Synonym verstanden werden.

Auflierdem wird gemaf dem neu gefassten Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 die Verordnungs-
ermachtigung dahingehend erweitert, dass der Erlass einer Verordnung Uber das Anbie-
ten zum Verkauf, VerauRern und Inverkehrbringen nicht mehr auf gewerbsmafiges Han-
deln beschrankt wird. Dies ist erforderlich, um auch mégliche Anforderungen beispiels-
weise an einen Verkauf zwischen Privaten stellen zu kénnen.

Die Begrifflichkeiten der Datenschutz-Grundverordnung werden aufgegriffen. So spricht
beispielsweise Absatz 3 Nummer 3 nur noch von der ,Verarbeitung personenbezogener
Daten“. Die Verarbeitung als Oberbegriff soll dabei jede nach der Datenschutz-
Grundverordnung denkbare Datenverarbeitung umfassen, wie z. B. auch die Erhebung
und Nutzung der Daten.

In Absatz 3 ist die Mitwirkung Privater in mehreren Aspekten querschnittlich geregelt. So
ist in Absatz 3 Nummer 3 die Anerkennung und Uberwachung von privat agierenden
Rechtspersdnlichkeiten ausgeformt, in Absatz 3 Nummer 7 die erforderliche Versicherung
fur eine solche Tatigkeit. In Absatz 3 Nummer 5 Buchstabe a ist speziell und zwecks
Rechtsklarheit ausdrucklich die Verwaltungshilfe und die Beleihung aufgefuhrt. Die im
bisherigen § 6 StVG einer Beleihung zuganglichen Materien finden sich jetzt in den hier
genannten Normzitaten als abschlieRende Aufzahlung wieder.

Die in Absatz 4 genannten weiteren Zwecke zum Erlass von Rechtsverordnungen dienen
nur als Nebenzwecke, die ebenfalls verfolgt werden kdnnen. Der Hauptzweck der Abwehr
von Gefahren fir die Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs bleibt hier durch die Ver-
bindung mit Absatz 1 oder Absatz 2 umfassend bestehen. Zum Beispiel sind Regelungen
uber MaBnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor Larm auf Absatz 1 Satz 1 Nummer 8
i. V. m. Absatz 4 Nummer 2 zu stutzen.

Der neue Absatz 5 schafft die Ermachtigung, Verordnungen nach Absatz 1 und 2 auch fir
den Nebenzweck der Umsetzung von europaischem Recht zu erlassen. Dies kdnnte etwa
fur die Fahrerlaubnis-Verordnung im Bereich von Verordnungen nach Absatz 1 und fur die
Umsetzung des Typgenehmigungsrechts nach Absatz 2 einschlagig sein.
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Der Nebenzweck der Bekampfung von Straftaten in Absatz 6 Satz 2 umfasst angesichts
des Bezugs auf die zitierten Regelungsinhalte des Absatzes 1 und im Kontext des Stra-
Renverkehrsrechts solche Straftaten, die sich auf Fahrzeuge, deren Kennzeichen oder
diesbezugliche Dokumente beziehen oder die mit Hilfe von Fahrzeugen, deren Kennzei-
chen oder diesbezuglichen Dokumenten begangen werden. Hier sind zum Beispiel As-
pekte der Falschungssicherheit von Plaketten oder Bescheinigungen, wie etwa Fihrer-
scheinen oder Fahrzeugpapieren, und deren Missbrauch umfasst.

In Absatz 6 Satz 4 wird neu ein gemeinsamer Verordnungserlass mit dem fur Verbrau-
cherschutz zustandigen Bundesministerium vorgesehen, wenn es um Regelungen geht,
die zu dem Nebenzweck des Verbraucherschutzes erlassen werden und sich auf Absatz
4 Nummer 3 stitzen.

Eine Erganzung erfahrt die Verordnungsermachtigung in Absatz 8 in Form einer neuen
Verfahrensmodalitat, die in anderen Rechtsgebieten als Eilverordnung bereits eingefihrt
ist (§ 38 Absatz 2, 3 TierGesG, § 72 PfISchG, § 15 Absatz 3 DingG, § 70 Absatz 1, 3
LFBG): Dem BMVI wird die Ermachtigung zum Erlass von befristeten Verordnungen ohne
Zustimmung des Bundesrates eingeraumt bei Gefahr in Verzug, also bei einem aul3erge-
wohnlichen Eilbedurfnis im zeitlichen Ablauf. Diese Spielart der Verordnungsermachti-
gung entspringt dem Bedurfnis nach einer sofortigen und flexiblen Regelungsmaoglichkeit
in Krisensituationen zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit des Verordnungsge-
bers, deren Erforderlichkeit sich beispielsweise auch im Zuge der Corona Pandemie fur
bestimmte Ausnahmesituationen und Sondervorschriften oder bundeseinheitlich ord-
nungserhaltende MaRnahmen verdeutlicht hat. Dabei handelt es sich um die Moglichkeit,
Verordnungen zeitlich begrenzt als KrisenmalRnahme zu erlassen, fur den Fall, dass das
regulare Verordnungsverfahren mit der mindestens 2 Monate oder in Sitzungspausen
auch langere Zeit erfordernden Beteiligungszeit des Bundesrates zu langwierig und der
Dringlichkeit des Tatigwerdens nicht angemessen ware. Solche Eilverordnungen stehen
angesichts ihres Ausnahmecharakters unter hohen Rechtfertigungsanforderungen. Die
Wahrnehmung der Befugnis ist auf das absolut erforderliche MalR im gesamtstaatlichen
Interesse zu beschranken, soll moglichst die Stellungnahmen von obersten Landesbehor-
den berlcksichtigen und Ausnahmetatbestande ins Kalkil ziehen, in denen 6értliche Un-
terschiede mafvoll Berlcksichtigung finden kénnten, sofern dem Anlass nicht zuwiderlau-
fend. Um diese Verordnungsbefugnis zu begrenzen und die Mitbestimmungsrechte der
Lander zu wahren, sollen die Lander méglichst angehort werden und soll die Geltungs-
dauer einer solchen Verordnung bei Gefahr in Verzug auf maximal 3 Monate beschrankt
sein. Sie ist nicht verlangerbar. Vielmehr wird bei Bedarf in dieser Zeit eine Regelung im
regularen Verordnungsverfahren, auch unter Nutzung des Umlaufverfahrens im Bundes-
rat, angeschlossen werden kénnen.

Weiterhin wird im kinftigen § 6 Absatz 9 StVG der Anwendungsbereich der vereinfachten
Folgekorrekturen nach Anderungen von Rechtsvorschriften sachgerecht erganzt: Nach
den neuen Nummern 2 und 3 sollen auch Verweise auf EU-Recht in Verordnungen ohne
Zustimmung des Bundesrates redaktionell angepasst werden konnen oder aber nach
Wegfall von EU-Recht die hiervon abhangigen Verordnungsregelungen ohne Zustimmung
des Bundesrates gestrichen oder inhaltlich sinnvoll angepasst werden kdnnen.

Ebenfalls abgerundet wird im neuen Absatz 10 der Anwendungsbereich der Subdelegati-
onsbefugnis. Wahrend bisher lediglich in § 6 Absatz 5 bis 7 StVG eine solche Befugnis
eingeraumt oder die Subdelegation selbst geregelt war, soll dem BMVI nun umfassender
eine solche Ermachtigung zur Subdelegation der Verordnungsbefugnis zur Verfigung
stehen. Dies ist ein Instrument, eine bundeseinheitliche Regelung auf das erforderliche
Mald zu beschranken, und wird dem Wesen der in diesem Bereich bestehenden konkur-
rierenden Gesetzgebungsbefugnis gerecht. Allerdings erfordert die Materie des lander-
ubergreifenden Stralenverkehrs vielfach gerade bundeseinheitliche Regelungen im Inte-
resse der Rechtssicherheit und Verkehrssicherheit. Daher wird die hier eingefihrte Ver-
allgemeinerung der Subdelegationsbefugnis sachgerecht begrenzt durch ein durchgehen-
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des Zustimmungserfordernis des Bundesrates (kein Verweis auf § 6 Absatz 7 StVG). Zu-
dem wird die Verantwortung des BMVI zur bundesweiten Vereinheitlichung des Stralken-
verkehrsrechts durch die geregelte Koppelung der Subdelegation an ein regionales Be-
dirfnis betont.

Zu Artikel 1 Nummer 7 (§ 6a StVG)

Die Anderung in Absatz 1 Nummer 1 ist eine rechtssystematische Erganzung im Zuge der
in § 2 Absatz 1 Nummer 2 KBAG erweiterten Aufgabe des KBA auch zur Verwendung der
Daten der Zentralen Register. Fur die konkreten Verwendungen von Registerdaten durch
das KBA werden Gebuhrenregelungen erforderlich.

Absatz 7 enthalt einen Verweis auf § 6 StVG, der als notwendige rechtssystematische

Folgeadnderung zu Artikel 1 Nummer 6 dieses Gesetzes an die vollstandige Neufassung
des § 6 StVG angepasst werden muss.

Zu Artikel 1 Nummer 10 (§ 23 StVG)

Der Regelungsinhalt des § 23 StVG ist durch Neufassung des § 24 StVG in diesem und in
§ 69a Absatz 2 Nummer 7 StVZO aufgegangen.

Zu Artikel 1 Nummer 11 (§ 24 StVG)

Zu § 24 Absatz 1:

Dieser Absatz ist erganzt worden und enthalt nun konkrete Verweise auf die mit einer
BuRgeldbewehrung zu versehenden Verordnungen, unter Nennung der Verordnungser-
machtigung. So werden die méglichen Inhalte und konkreten Gegenstéande der BulR3geld-
bewehrung durch Zitat von § 6 Absatz 1 und 3 ausdrtcklich genannt. Dabei ist auch be-
ricksichtigt, dass sich die Verordnungsermachtigung hinsichtlich der Gegenstande stets
aus § 6 Absatz 1, 3 ergibt und damit auch die ausdehnenden Vorschriften Gber Neben-
zwecke und Zustandekommen nach den Abséatzen 4 bis 9, die in Verbindung mit § 6 Ab-
satz 1 geregelt werden kénnen, mit einbezogen sind, ohne dass diese Absatze an dieser
Stelle gesondert genannt werden mussten.

Zu § 24 Absatze 2 und 3:

Die seit dem Jahr 2015 aufgedeckten Manipulationen verschiedener Hersteller im Bereich
der Emissionssysteme fiir serienmafig produzierte Kraftfahrzeuge haben gezeigt, dass
eine Prazisierung und Verscharfung der bestehenden Regelungen zur Sanktionierung von
Zuwiderhandlungen gegen europarechtlich verankerte Typgenehmigungsvorschriften er-
forderlich ist.

Die bisher geltende Sanktionsandrohung reicht nicht mehr aus, um auch Fahrzeug- oder
Fahrzeugteilehersteller in einer dem Verstol3 gegen Typgenehmigungsvorschriften ange-
messenen Art und Weise zur Verantwortung zu ziehen. Zwar sehen die bestehenden
Buligeldvorschriften die Verantwortlichkeit von Herstellern bereits vor. Die Bul3geldbe-
wehrung ergibt sich flur die praktisch relevanten Falle

- der Abgabe falscher Erklarungen wahrend der Genehmigungsverfahren oder der
Verfahren, die zu einem Ruckruf fihren,
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- der Verfalschung von Priifergebnissen fiir die Typgenehmigung oder die Uberein-
stimmung in Betrieb befindlicher Fahrzeuge mit den Vorgaben der Typgenehmigung,

- der Vorenthaltung von Daten oder technischen Spezifikationen, die zu einem
Ruckruf oder einem Entzug der Typgenehmigung fihren kénnten,

- der Verwendung von Abschalteinrichtungen,

- der Verweigerung des Zugangs zu Informationen oder

- einer Anderung der tatséchlichen Produktion

aus dem Zusammenwirken der §§ 24 StVG, 37 und 27 EG-FGV.

Wie in § 24 Absatz 1 StVG ist auch flr Absatz 2 berlcksichtigt, dass sich die Verord-
nungsermachtigung aus § 6 Absatz 2 StVG ergibt und damit auch die Gegenstande nach
§ 6 Absatz 5 und 9 StVG, die in Verbindung mit Absatz 2 geregelt werden konnen, mit
einbezogen werden, ohne dass diese Absatze an dieser Stelle gesondert genannt werden
missten.

§ 37 Absatz 1 EG-FGV, der auf § 24 Absatz 1 StVG verweist, bewehrt Zuwiderhandlun-
gen gegen § 27 Absatz 1 Satz 1 EG-FGV. Danach diirfen neue Fahrzeuge, selbststandi-
ge technische Einheiten oder Bauteile, fiir die eine Ubereinstimmungsbescheinigung nach
Anhang IX der Richtlinie 2007/46/EG vorgeschrieben ist, nur feilgeboten, veraullert oder
in den Verkehr gebracht werden, wenn sie mit einer glltigen Ubereinstimmungsbeschei-
nigung versehen sind.

Der insoweit in Betracht kommende Bufigeldrahmen betragt lediglich 2000 Euro. Bei Ver-
stoRen der Hersteller werden sich — anders als bei VerstdoRen von Handlern oder anderen
Personen, die einzelne Fahrzeuge ohne gliltige Ubereinstimmungsbescheinigung in den
Verkehr bringen - die betreffenden Handlungen regelmafig auch nicht auf ein einzelnes
konkretes Fahrzeug beziehen, sondern sich wegen der der Gestaltung des Produktions-
prozesses auf alle von dem Verstol3 betroffenen Fahrzeuge auswirken, sodass die Ahn-
dung in der Regel nur als einheitliche Tat infrage kommt, der Bufdgeldrahmen also insge-
samt nur 2000 Euro betragt und die GeldbulRe nicht flr jedes einzelne rechtswidrig in Ver-
kehr gekommene Fahrzeug erhoben werden kann.

Der bisher ebenfalls infrage kommende Buf3geldtatbestand des § 23 Absatz 2 StVG in
Verbindung mit § 37 Absatz 2 EG-FGV war im Hinblick auf Fahrzeughersteller vielfach
nicht anzuwenden, weil es hier um das Feilbieten eines Fahrzeugs, einer selbststandigen
technischen Einheit, eines Bauteils, eines Teils oder einer Ausristung geht. Fahrzeugher-
steller als solche, die Adressat der Typgenehmigungsregelungen sind, bieten diese in der
Regel aber nicht feil, sondern tbergeben das fertige Produkt einer Vertriebsorganisation,
die dann das Feilbieten Ubernimmt. Nur wenn diese Vertriebsorganisation auch dem Her-
steller zuzurechnen ist, kann sich eine Erflullung des Tatbestandes ergeben.

Die Richtlinie 2007/46/EG, die mit der EG-FGV in deutsches Recht Uberflihrt worden ist,
wurde durch die Verordnung (EU) 2018/858 (ber die Genehmigung und die Marktiber-
wachung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhangern sowie von Systemen, Bautei-
len und selbststandigen technischen Einheiten fir diese Fahrzeuge abgeldst, die ab dem
1. September 2020 verbindlich anzuwenden ist. Die Richtlinie 2007/46/EG trat am 1. Sep-
tember 2020 aulier Kraft. Vor diesem Hintergrund wird die EG-FGV ebenfalls Gberarbei-
tet, um dem neuen europaischen Regelwerk, das entgegen den bisherigen Vorschriften
auch neue Bestimmungen im Zusammenhang mit der Typgenehmigung von Kraftfahr-
zeugen (beispielsweise im Bereich der Pflichten der Fahrzeughersteller, der Einflhrer und
der Handler von Kraftfahrzeugen sowie im Bereich der Marktiberwachung) vorsieht, ge-
recht zu werden. Im Zuge dieser Uberarbeitung wird § 24 StVG entsprechend dem neuen
Regelungssystem erganzt. Insbesondere wird dadurch die bestehende Licke zur Sankti-
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onierung von spezifischen Verstolen der Fahrzeughersteller gegen die Typgenehmi-
gungsvorschriften geschlossen und zugleich ein Bufigeldrahmen vorgesehen, der dem
Vorwurf und der Bedeutung der in Frage kommenden Taten gerecht wird.

Artikel 84 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/858 sieht vor, dass in der nationalen Um-
setzung der Typgenehmigungsvorschriften die Versté3e dagegen mit wirksamen, verhalt-
nismafigen und abschreckenden Sanktionen belegt werden. Die Sanktionen missen da-
nach insbesondere in einem angemessenen Verhaltnis zur Schwere der Nicht-
Ubereinstimmung und der Zahl der auf dem Markt bereitgestellten nichtkonformen Fahr-
zeuge stehen. Ferner bestimmt Artikel 84 der Verordnung (EU) 2018/858, dass mindes-
tens folgende Verstdlie im nationalen Recht ausdriicklich mit Sanktionen belegt werden
mussen:

- Abgabe falscher Erklarungen,
- Falschung von Prifungsergebnissen,

- Zuruckhalten von Daten oder technischen Spezifikationen in den Fallen, in denen es die
Anordnung eines Ruckrufs sowie die Versagung oder den Entzug der Typgenehmigung
zur Folge haben kdnnte,

- Nichterfullung der fur die Benennung geltenden Anforderungen durch die Technischen
Dienste,

- Weigerung, Informationen zuganglich zu machen,

- Bereitstellung auf dem Markt von genehmigungspflichtigen Fahrzeugen und Fahrzeug-
teilen ohne Genehmigung oder die Falschung von Dokumenten oder Genehmigungszei-
chen in dieser Absicht.

Vor diesem Hintergrund sieht der neue § 24 Absatz 3 StVG eine Prazisierung und Diffe-
renzierung hinsichtlich der auf Grundlage des § 24 StVG zu ahndenden Ordnungswidrig-
keiten sowie der entsprechenden BulRgeldhdhe vor:

- Die Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Absatz 1 StVG sollen wie bisher mit einer
Geldbufie von bis zu 2000 Euro geahndet werden kdnnen. Hier kommen insbesondere
die herkdmmlichen VerstoRe gegen die strallenverkehrsrechtlichen Vorschriften bei-
spielsweise der StVO, der FZV sowie der FeV in Betracht.

- Die Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b oder
Nummer 2 Buchstabe b StVG sollen auf Grund lhrer Geringfligigkeit und des beschrank-
ten Auswirkungspotentials nur mit einer Geldbuf3e von bis zu 50 000 Euro geahndet wer-
den konnen. Auf der Grundlage dieser Vorschrift sollen beispielsweise Verstélie im Zu-
sammenhang mit der Kennzeichnung und Verpackung von Bauteilen und selbststandigen
technischen  Einheiten sowie Verstélie im Rahmen des EU-Fahrzeug-
Einzelgenehmigungsverfahrens geahndet werden.

- Die Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a oder
Nummer 2 Buchstabe a StVG sollen mit einer Geldbulte von bis zu 100 000 Euro geahn-
det werden kdnnen. Auf der Grundlage dieser Vorschrift sollen die weniger schwerwie-
genden Verstdlke im Zusammenhang mit der Typgenehmigung und Marktiberwachung
von Kraftfahrzeugen sowie Kraftfahrzeuganhangern, Systemen, Bauteilen und selbststan-
digen technischen Einheiten, insbesondere Verstofle in entsprechenden Verwaltungsver-
fahren, geahndet werden.

- Die Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe c¢ oder
Nummer 2 Buchstabe ¢ StVG sollen mit einer GeldbulRe von bis zu 300 000 Euro geahn-
det werden kdnnen, sofern diese Ordnungswidrigkeiten von nattrlichen Personen began-
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gen werden. Hierbei soll es sich um VerstoRe der Hersteller, der Einfuhrer, der Handler
und deren Bevollmachtigten handeln, die einen Verstold gegen die im europaischen Typ-
genehmigungsrecht ausdriucklich niedergelegten Pflichten dieses Personenkreises dar-
stellen.

- Die Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe d oder
Nummer 2 Buchstabe d StVG sollen mit einer Geldbuf3e von bis zu 500 000 Euro geahn-
det werden konnen, sofern diese Ordnungswidrigkeiten von natlrlichen Personen began-
gen werden. Hierbei soll es sich um VerstdRe gegen ausdrickliche Verbote des europai-
schen Typgenehmigungsrechts handeln, z. B. Artikel 13 Absatz 5 VO (EU) 2018/858.

Fur die Bemessung dieser BuRRgeldobergrenzen wurde von einer Begehung durch eine
natirliche Person ausgegangen.

Zu § 24 Absatz 4:

Werden die Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe c
oder d oder Nummer 2 Buchstabe ¢ oder d StVG von juristischen Personen und Perso-
nenvereinigungen begangen, so sollen sie gemal § 30 Absatz 2 Satz 3 OWiG - und ent-
sprechend den Ublichen Vorgaben des Wirtschaftssanktionsrechts - mit einer Geldbuf3e in
zehnfacher Sanktionshohe geahndet werden kénnen. Hierbei handelt es sich um Ord-
nungswidrigkeiten, die von einem Fahrzeughersteller, dem Einflhrer oder dem Handler
eines Kraftfahrzeugs oder Kraftfahrzeuganhangers, eines Systems, Bauteils oder einer
selbststandigen technischen Einheit sowie den Bevollmachtigten dieser Personen began-
gen werden. Die neue Verordnung (EU) 2018/858 sieht fur diese Personen besondere
Pflichten vor, beispielsweise die Pflicht sicherzustellen, dass Fahrzeuge, Systeme, Bautei-
le und selbststandige technische Einheiten nicht so konstruiert sind, dass sie Strategien
oder andere Mittel aufweisen, die ihre bei Prifverfahren gezeigten Leistungen unter Be-
dingungen, mit denen im normalen Betrieb vernulinftigerweise gerechnet werden kann, in
einer den Typgenehmigungsvorschriften zuwiderlaufenden Weise verandern. Die genann-
ten Personen bringen Kraftfahrzeuge und andere Gegenstande in den Verkehr, die
grundsatzlich geeignet sind, weitreichende Auswirkungen auf die allgemeine Verkehrssi-
cherheit sowie die Umwelt und die 6ffentliche Gesundheit zu entfalten, und somit negative
Folgen fur eine Vielzahl weiterer Personengruppen zu haben. Diese Zuwiderhandlungen
gilt es daher mit einer den typischen Sachumstanden gerecht werdenden Geldbuf3e zu
bewehren.

Die Regelung orientiert sich an anderen vergleichbaren Vorschriften. Zurzeit verweisen
insbesondere folgende Rechtsvorschriften auf die Rechtsfolge des § 30 Absatz 2 Satz 3
OWIG: § 130 Absatz 3 Satz 2 OWIG, § 172 Absatz 2 Satz 2 des Sanierungs- und Abwick-
lungsgesetzes (SAG) sowie § 4 Absatz 2 Satz 2 des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes
(NetzDG). Die Ausgangsvoraussetzungen sowie die Reichweite der damit belegten Ver-
stdlRe sind auch mit solchen des Typgenehmigungsrechts vergleichbar.

Die weitreichenden Auswirkungen der genannten Zuwiderhandlungen sind im Zusam-
menhang mit den aufgedeckten Manipulationen deutscher Hersteller im Bereich der
Emissionssysteme flr serienmafig produzierte Kraftfahrzeuge in den letzten Jahren pla-
kativ deutlich geworden. Im Hinblick auf die Bemessung der BuRgeldbewehrung kénnen
die von verschiedenen Staatsanwaltschaften erlassenen Buligeldbescheide herangezo-
gen werden, die die Zuwiderhandlungen unter den Gesichtspunkten des § 30 OWiG ver-
folgt haben. So hat die Staatsanwaltschaft Braunschweig mit Bescheid vom 13. Juni 2018
gegen die Volkswagen AG eine Geldbufte in Hohe von einer Milliarde Euro festgesetzt.
Mit Bescheid vom 16. Oktober 2018 hat die Staatsanwaltschaft Minchen Il gegen die
Audi AG eine Geldbufie in Hohe von 800 Millionen Euro festgesetzt. Mit Bescheid vom 7.
Mai 2019 hat die Staatsanwaltschaft Stuttgart gegen die Porsche AG eine Geldbufe in
Héhe von 535 Millionen Euro festgesetzt. Mit Bescheid vom 24. September 2019 hat die
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Staatsanwaltschaft Stuttgart gegen die Daimler AG eine GeldbuRe in Hohe von 870 Milli-
onen Euro festgesetzt.

Auch wenn diese Bulgeldbescheide zeigen, dass besonders bedeutende Verstdlie der
Hersteller durchaus nach geltendem Recht bereits mit hohen Geldbul3en verfolgt werden
kénnen, bedarf es eines speziellen Tatbestandes, weil in den fraglichen Fallen Straftaten,
die in den Unternehmen von Mitarbeitern begangen worden sind, vorgelegen haben, was
die Anwendung des § 30 OWIiG ermdglichte. Die genannten Typgenehmigungsverstolie
fuhren aber schon fir sich genommen zu den wirtschaftlichen Vorteilen, ohne dass es
unbedingt der Begehung von Straftaten bedarf. Entsprechend betragen die Ahndungsan-
teile der vorgenannten GeldbufRen zwischen vier und funf Millionen Euro. Der weit Uber-
wiegende Anteil der GeldbulRe entfallt dagegen jeweils auf die Abschépfung der wirt-
schaftlichen Vorteile. Die Unternehmen haben sich nach den Feststellungen der Staats-
anwaltschaften Kosten in der Motorentwicklung erspart, die ansonsten unumganglich zur
Einhaltung der europaischen Emissionsziele entstanden waren, sowie durch die Bereit-
stellung nichtkonformer Fahrzeuge auf dem Markt einen gewissen Vorteil im Wettbewerb
mit anderen Automobilherstellern geschaffen. Der Abschdpfungsanteil der GeldbulRe be-
trug daher in den vorgenannten Fallen jeweils zwischen 995 Millionen Euro und 531 Milli-
onen Euro.

Aus diesem Grund muss schon ihre Begehung mit einer an dem Sachverhalt ausgerichte-
ten hohen GeldbulRe bewehrt werden. Das ermdglicht es dem KBA, das auch fir die
Sachverhaltsaufklarung bei Typgenehmigungsverstdfien zustandig ist und aus Anlass der
Durchfliihrung von Marktliberwachungsmaflnahmen entsprechende Zuwiderhandlungen
aufdeckt, die GeldbulRe zu verhangen, sofern die Verfolgung der Ordnungswidrigkeit, z. B.
im Zusammenhang mit der Verfolgung von Straftaten nicht von der Staatsanwaltschaft
Ubernommen wird. Letzteres wird — anders als in der gegenwartigen Situation, bei der es
um bedeutende Verstdlie von Fahrzeugherstellern im Zusammenhang mit Emissionsvor-
schriften geht und bei denen die Staatsanwaltschaften daher tatig geworden sind, bei be-
deutenden, aber nicht derart weit reichenden Typgenehmigungsverstéen — wie in der
Vergangenheit — regelmafig nicht der Fall sein.

Die Notwendigkeit, gegenliber den Herstellern zukiinftig wirksamere Sanktion anzudro-
hen, wurde auch im Rahmen des Vertragsverletzungsverfahrens der Kommission gegen
Deutschland zum Kaltemittelversto3 durch die Daimler AG deutlich. In diesem Zusam-
menhang forderte die Kommission wiederholt die Verhangung einer abschreckenden
Sanktion zur Sicherstellung einer effektiven Umsetzung der EU-Richtlinie und stellte die
effektive Ahndbarkeit der typgenehmigungsrechtlichen Vorschriften mit der aktuellen
BuRRgeldbewehrung in Frage.

Anhand der europaischen Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) und den darin gere-
gelten Bufigeldobergrenzen wird deutlich, welches Verstandnis die Europaische Union
von einer wirksamen, verhaltnismaRigen und abschreckenden Sanktionierung hat. So
sehen beispielsweise ihre Bestimmungen einen maximalen Bu3geldrahmen gemal Arti-
kel 83 Absatz 5 DSGVO von bis zu 20 Millionen Euro oder im Falle eines Unternehmens 4
Prozent des weltweit erzielten Jahresumsatzes vor. Ein zweiter ahnlicher Buf3geldrahmen
fur geringere Pflichtverletzungen gemal Artikel 83 Absatz 4 DSGVO sieht 10 Millionen
Euro oder im Falle eines Unternehmens bis zu 2 Prozent des weltweit erzielten Jahres-
umsatzes vor.

Der Hohe nach ist die neu gefasste BuRgeldbewehrung auch im Gesamtgefiige des deut-
schen Ordnungswidrigkeitenrechts kein Ausnahmefall:

So wird in § 120 Absatz 17 Wertpapierhandelsgesetz (WpHG) eine Ordnungswidrigkeit
mit einer Geldbufie von bis zu zwei Millionen Euro geahndet. Wird diese gegenliber einer
juristischen Person verhangt, darf sie 10 Millionen Euro oder 5 Prozent des Gesamtum-
satzes des vorangegangenen Geschéftsjahrs nicht Uberschreiten.
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Gemal § 120 Absatz 18 oder 21 WpHG ist sogar eine Bul3geldhéhe bis zu 5 Millionen
Euro und im Falle einer juristischen Person sogar bis zu 15 Millionen Euro vorgesehen.

Auch nach § 24 Absatz 5 Wertpapierprospektgesetz (WpPG) ist die Verhangung einer
besonders hohen Geldbulie, namlich bis zu 700 000 Euro, mdglich. Gegenliber einer ju-
ristischen Person kann die Geldbulie nach Absatz 6 bis zu einem Betrag von 5 Millionen
Euro oder 3 Prozent des Gesamtumsatzes, den die juristische Person oder Personenver-
einigung im der Behdrdenentscheidung vorangegangenen Geschéftsjahr erzielt hat, an-
gehoben werden.

In § 81 Absatz 4 Satz 1 des Gesetzes Uber Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) wird ein
BuRRgeldrahmen bis zu einer Million Euro bzw. im Falle eines Unternehmens, von 10 Pro-
zent des Gesamtumsatzes des vorangegangenen Geschéftsjahres, vorgesehen.

Das OWiIG sieht auch sonst héhere Buldgeldobergrenzen vor, wenn sie sich gegen eine
juristische Person richtet. So kann sich die normale RegelgeldbulRe im Falle einer Ver-
hangung gegen eine juristische Person gemal § 30 Absatz 2 Satz 2, 3 OWiG verzehnfa-
chen.

Im Falle des § 130 Absatz 3 OWIiG kann eine Geldbuf3e von einer Million Euro wegen
einer Aufsichtspflichtverletzung auch gegen eine natirliche Person verhangt werden, im
Falle einer juristischen Person ist hier eine Verzehnfachung, also 10 Millionen Euro, mog-
lich.

Zu § 24 Absatz 5:
Dieser enthalt die bisher in § 23 Absatz 4 enthaltene Moglichkeit zur Einziehung von
Fahrzeugen, Fahrzeugteilen und Ausrustung und erstreckt diese nunmehr auch auf Ord-

nungswidrigkeiten, die sich auf EU-typgenehmigte Fahrzeuge, fahrzeugteile oder Ausris-
tungen beziehen.

Zu Artikel 1 Nummer 12 (§ 24b StVG)

Durch Neufassung des § 24 StVG ist die Norm Uberfllissig geworden und zu streichen.

Zu Artikel 1 Nummer 13, 16 und 18 (§8§ 25, 26a, 28a, StVG)

Notwendige Folgednderungen der Verweise auf § 24 StVG nach Aufspaltung des § 24 in
mehrere Absatze. Der bisherige Regelungsgehaltist nun in § 24 Absatz 1 StVG verortet.

Zu Artikel 1 Nummer 14 (§ 25a Absatz 1 StVG)

Die Kostentragungspflicht des Halters eines Kraftfahrzeugs wird mit dieser Anderung
auch auf verbotswidrig haltende oder parkende Anhanger ohne Kraftfahrzeug in den Fal-
len ausgeweitet, in denen der Verursacher nicht ermittelt werden kann. Kostentragungs-
pflichtig ist dann der Halter des Kraftfahrzeuganhangers.

Diese Regelung ist notwendig geworden, um eine effektive Ahndung der Verkehrsversto-
Re im ruhenden Verkehr zu gewahrleisten. Die Ermittlung des Verursachers bei Versto-
Ren im ruhenden Verkehr ist in hohem Male von der Mitwirkung des Halters abhangig.
Dies gilt auch fur die Ermittlung der Person, die mit einem Kraftfahrzeuganhanger einen
Halt- oder Parkverstol? begangen hat. Erschwerend kommt im Falle der Kraftfahrzeugan-
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hanger hinzu, dass bei einem haltenden oder parkenden Anhanger, der nicht an ein Kraft-
fahrzeug angehangt ist, es bereits problematisch ist, das jeweils verwendete Zugfahrzeug
bzw. dessen Halter zu ermitteln.

Durch die gewahlte Formulierung soll Satz 2 dabei ausschlieBlich fur falsch haltende oder
parkende Kraftfahrzeuganhanger Anwendung finden, die nicht mit einem Kraftfahrzeug
als Gespann verbunden sind. Ist der Anhanger auch weiterhin im Gespann mit einem
Kraftfahrzeug verbotswidrig abgestellt, haftet der Flhrer des Kraftfahrzeugs bzw. greift die
Kostentragungspflicht des Halters des Kraftfahrzeugs. Die Bedingungen fur die Anwen-
dung der Vorschrift lGber die Kostentragungspflicht des Halters eines Kraftfahrzeugs (Er-
mittlungsdefizit vor Verjahrung) aus Satz 1 sollen dabei auch fir den erweiterten Anwen-
dungsfall in Satz 2 (neu) gelten.

Durch die gewahlte Formulierung ,derjenige, der den Versto3 begangen hat* soll sowohl
der Fall des verbotswidrigen Haltens oder Parkens mit Hilfe des gefuhrten Kraftfahrzeugs
und des anschlieflenden Abkuppelns umfasst werden, als auch der Fall des nichtmotori-
schen Verbringens des Kraftfahrzeuganhangers durch Schieben des Anhangers in die
Halt- bzw. Parkposition.

Nach der Neufassung des Satzes 3 kann von der Auferlegung der Kosten flr den Halter
eines Fahrzeugs oder (nun erweitert) auch eines Anhangers abgesehen werden.

Zu Artikel 1 Nummer 15 (§ 26 StVG)

Zu § 26 Absatz 1 und 2:

Notwendige Folgeanderungen durch die Streichung des § 23 StVG und seine Integrierung
in § 24 StVG sowie die Aufspaltung von § 24 StVG mehrere Absatze.

Zu § 26 Absatz 3:

In § 26 Absatz 3 Satz 2 wird im Hinblick auf die Verfolgung der besonders schwerwiegen-
den Typgenehmigungsverstdlle im Sinne von § 24 Absatz 2 eine verlangerte Verjah-
rungsfrist von funf Jahren vorgesehen. Die kurze Verjahrungsfrist von 3 Monaten ist fur
die gewohnlichen Verkehrsverstofle gegen § 24 Absatz 1 StVG gedacht, wird aber nicht
den Umstanden gerecht, die im Typgenehmigungsbereich bestehen. Hier dauert es typi-
scherweise eine erhebliche Zeit bis die Behdrde Anlass zu der Vermutung hat, dass ein
Verstol} vorliegt. Zudem sind umfangreiche und technisch anspruchsvolle Prifungen not-
wendig, bevor die Behdérde das Vorliegen der rechtswidrigen Handlung feststellen kann
oder den Eintritt der Verjahrung durch Einleitung eines Ermittlungsverfahrens hemmen
kann, da auch hierflr ein sachlich begriindeter Anfangsverdacht notwendig ist. Entspre-
chend sieht auch die europaische Verordnung (EU) 2018/858 in Artikel 14 Absatz 3 die
Pflicht der Fahrzeughersteller vor, die Unterlagen im Zusammenhang mit der erteilten
Typgenehmigung fir einen Zeitraum von 10 Jahren nach dem Ende der Giiltigkeit der
jeweiligen Typgenehmigung aufzubewahren. Die verlangerte Dauer der Verjahrung ist im
Fall von besonders schwerwiegenden typgenehmigungsrechtlichen Verstélien zur Ge-
wahrleistung einer effektiven Verfolgung nicht nur notwendig, sondern auch im Gesamtge-
fuge des deutschen Ordnungswidrigkeitenrechts kein Ausnahmefall.

Aber auch innerhalb des § 24 Absatz 1 mussen die VerstéRe gegen die Anforderungen an
Fahrzeuge oder Fahrzeugteile, die der Genehmigung ihrer Bauart bedirfen, gesondert
betrachtet werden. Auch hier ist die kurze Verjahrungsfrist wegen der technischen Prifer-
fordernisse zur Feststellung eines Anfangsverdachtes nicht ausreichend. Verstole gegen
eine Bauartgenehmigung des KBA wurden bisher nach § 23 StVG mit bis zu 5 000 Euro
buRgeldbewehrt. Die Verjahrung richtete sich bisher nach den gesetzlichen Verjahrungs-
fristen des § 31 Absatz 2 Nummer 2 OWiG und betrug 2 Jahre. Diese Verjahrungsdauer
wird nun fur den Sonderfall der BuRgeldbewahrung dieser Verstdle nach § 24 Absatz 1 in
§ 26 Absatz 3 Satz 2 beibehalten.



Drucksache 257/21 -54 -

Die weiteren Typgenehmigungsverstofle im Sinne von § 24 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1
Buchstabe a und b und Nummer 2 Buchstabe a und b richten sich mangels spezieller
Regelung nach den gesetzlichen Verjahrungsfristen des § 31 Absatz 2 Nummer 2 OWiG.

Zu Artikel 1 Nummer 17 (§ 28 Absatz 3 StVG)

Die Nummern 1 und 3 des § 28 enthalten Verweise auf § 6 StVG, die als notwendige
rechtssystematische Folgeanderungen zu Artikel 1 Nummer 6 dieses Gesetzes an die
vollstdndige Neufassung des § 6 StVG angepasst werden missen.

In Nummer 3 erfolgen notwendige Folgednderungen der Verweise auf § 24 StVG nach

Aufspaltung des § 24 in mehrere Absatze. Der bisherige Regelungsgehalt ist nun in § 24
Absatz 1 StVG verortet.

Zu Artikel 1 Nummer 19 (§ 29 StVG)

Absatz 1 Satz 2 enthalt Verweise auf § 6 StVG, die als notwendige rechtssystematische
Folgeanderungen zu Artikel 1 Nummer 6 dieses Gesetzes an die vollstandige Neufassung
des § 6 StVG angepasst werden missen.

Die Klarstellungen in Absatz 6 und 7 dienen der Gewahrleistung einer fundierten Beurtei-
lung der Wiederherstellung der Kraftfahreignung, einschlieRlich im Rahmen einer medizi-
nisch-psychologischen Untersuchung. Nach einem erfolgten Entzug der Fahrerlaubnis
wegen Verstdllen gegen verkehrsrechtliche Vorschriften ist es notwendig, im Rahmen
eines Neuerteilungs- oder erneuten Entziehungsverfahrens die Griinde, die zum Entzug
der Fahrerlaubnis gefiihrt hatten, zu beriicksichtigen. Nur so kann die Uberpriifung der
Kraftfahreignung im Hinblick auf das vorangegangene jeweilige verkehrsgefahrdende
Verhalten, das den einzelnen VerstéRen zugrunde liegt, wirksam vorgenommen werden.

§ 29 Absatz 6 StVG enthalt ein eingeschranktes Verwendungsverbot, § 29 Absatz 7 StVG
enthalt ein strenges Verwertungsverbot, wonach aus dem Register geléschte Taten und
Entscheidungen nicht mehr zum Nachteil des Betroffenen fir Zwecke des § 28 Absatz 2
StVG verwertet werden durfen. Dieses Verwertungsverbot gilt unabhangig davon, woher
die aktuelle Kenntnis Uber die Verstdlde ruhrt, ob sie also auf einer vergangenen Auskunft
aus dem Register oder auf Fachakten der Behérde beruht. In der Praxis sind bei der Aus-
legung Zweifel aufgetreten, ob diese Verbote auch die Verwendung von Taten im Zu-
sammenhang mit einem Entziehungsbescheid umfassen, dessen Grundlage die Taten
bilden und in dessen Begrindung sie genannt und damit der Behdrde weiterhin zugang-
lich sind.

Die hier nun vorgenommene gesetzliche Klarstellung dient der Vermeidung fachlich uner-
wulnschter Ergebnisse: Die einer Entziehungs- oder Versagungsentscheidung zugrunde
liegenden VerstoRe sollen Basis einer folgenden (Wieder-)Erteilungsentscheidung sein
kénnen, solange die Entziehungs- oder Versagungsentscheidung selbst im Register ge-
speichert ist. Sie wird erst nach 10 Jahren nach § 29 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe b
StVG geldscht.

In § 29 Absatz 6 und 7 StVG sind bisher Durchbrechungen der Verwendungsverbote ge-
regelt. Die Einfigung von Absatz 6 Satz 3 sollen besser als bisher klarstellen, dass eine
Tat, die zur Entziehung der Fahrerlaubnis geflhrt hat, trotz Ablaufes der Tilgungsfrist (d.
h. in der Uberliegefrist) verwendet werden kann. Die Einfiigung von Absatz 7 Satz 2 soll
die Verwendung auch trotz Léschung (d. h. nach Ablauf der Uberliegefrist) fir die Fahr-
eignungsbeurteilung in einem Verfahren zur (Wieder-)Erteilung einer Fahrerlaubnis si-
cherstellen. Fir beide Ausnahmen ist allerdings vorausgesetzt, dass die Tat in der Ent-
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ziehungs- oder Versagungsentscheidung genannt ist und diese Entscheidung noch ge-
speichert ist und daher ihrerseits (mit ihren Griinden) noch verwertet werden darf. Es geht
dabei um die Verwertung von Kenntnissen uber Verstolie, die im Entziehungsbescheid
oder in den Urteilsgriinden vorgehalten werden, da die VerstoRRe als eigener Eintrag aus
dem Register insbesondere nach Loschung gar nicht mehr hervorgehen.

Zu Artikel 1 Nummer 20 (§ 30 Absatz 8 und 9 StVG)

Klarstellende Ergénzung in Absatz 8, dass der postalische Antrag auf Auskunft Gber die
zu einer Person im Fahreignungsregister oder Fahrerlaubnisregister gespeicherten Daten
einer eigenhandigen Unterschrift bedarf. Dies ist erforderlich, um das KBA zu befahigen,
die datenschutzrechtlich erforderliche Identifizierung auch im Interesse des Betroffenen
sicherzustellen. Sofern der Antragsteller nicht persénlich bei der Antragstellung anwesend
ist oder diese mit einer sicheren elektronischen Identifizierung vornimmt, ist das KBA da-
rauf angewiesen, die Identitdt des Antragstellers mittels der Ubersandten Ausweiskopie
anhand anderer Merkmale als des Fotovergleiches zu verifizieren. Dies geschieht im Falle
der postalischen Antragstellung anhand des Vergleichs der eigenhandigen Unterschrift
mit der Ubersandten Ausweiskopie. Angesichts des Sicherheitsniveaus der sonstigen in §
64 FeV niedergelegten ldentifizierungsmdglichkeiten ist die eigenhandige Unterschrift
eine bereits in § 64 FeV vorausgesetzte und datenschutzrechtlich angelegte Pramisse.

Mit der Erganzung eines Satzes 5 in Absatz 9 soll das KBA zur Gewahrleistung der Rich-
tigkeit und Sicherheit einer Datenubermittlung in die Lage versetzt werden, die Identitat
der Person, Uber die eine Auskunft aus dem Fahreignungsregister erteilt werden soll, im
Einzelfall besser und zweifelsfreier feststellen zu konnen. Hierfur sollen dem KBA die Be-
fugnisse zur Konsultierung anderer Register erteilt werden. Diese Befugnis steht dem
KBA auch anlasslich der Registrierung von eingehenden Mitteilungen zu. Von dieser Be-
fugnis wird das KBA allerdings unter Beachtung des Grundsatzes der Verantwortlichkeit
des Ersuchenden nach Absatz 9 Satz 3 nur dann Gebrauch machen, wenn zwischen dem
vom Ersuchenden Ubersandten Anfragedatensatz und dem im ZFZR gespeicherten Da-
tensatz mindestens eine Abweichung vorliegt oder wenn zu dem ubersandten Anfrageda-
tensatz keine eindeutige Zuordnung nur eines gespeicherten Datensatzes mdglich ist.

Zu Artikel 1 Nummer 22 (§ 32 Absatz 1 und 3 -neu- StVG)

Die Erganzung der Registerzwecke in Absatz 1 um die neue Nummer 9 ist der wachsen-
den Bedeutung der grenzuberschreitenden Halter- und Fahrzeugdatenaustausche ge-
schuldet, die in zunehmender Anzahl im EU-Recht verpflichtend verankert werden. Dabei
zielen die Datenaustausche nach Artikel 4 der Richtlinie (EU) 2015/413 des europaischen
Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2015 zur Erleichterung des grenziberschreiten-
den Austauschs von Informationen Uber die Strallenverkehrssicherheit gefahrdende Ver-
kehrsdelikte und nach Artikel 21a der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates vom
7. Oktober 2010 Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden und die Betrugsbe-
kampfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer noch auf die Bestimmung der Haltereigen-
schaft und der Fahrzeugeigenschaften ab und kénnen damit unter die Zweckbestimmung
des § 32 Absatz 2 StVG subsumiert werden. Darlber hinaus dient der Halterdatenaus-
tausch nach Artikel 23 der Richtlinie (EU) 2019/520 des europaischen Parlaments und
des Rates vom 19. Marz 2019 Uber die Interoperabilitat elektronischer Mautsysteme und
die Erleichterung des grenziberschreitenden Informationsaustauschs Uber die Nichtzah-
lung von Strallenbenutzungsgeblihren in der Union dagegen auch der Nacherhebung von
nichtgezahlten Mautschulden und verfolgt damit weitere Zwecke. Weitere Anwendungsbe-
reiche konnten folgen. Fir solche unionsrechtlich bindenden Zwecke soll das ZFZR mit
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seinen nach nationalen Vorgaben zu speichernden Halter- und Fahrzeugdaten ertichtigt
werden.

Der Absatz 3 wird neu angefligt: Die jungsten Entwicklungen zeigen, dass zum Schutz
bedeutender Rechtsguter wie beispielsweise der offentlichen Gesundheit und der Umwelt
bestimmte Anderungen von Fahrzeugeigenschaften (insbesondere des Abgasverhalten,
Gerauschverhalten und des Kraftstoffverbrauch) an bereits ausgelieferten Fahrzeugen
von Herstellern angeboten werden kénnen. Um eine besondere Wirksamkeit dieser Ma3-
nahmen zu erreichen, muss sichergestellt werden, dass die Fahrzeughalter, fir die die
Inanspruchnahme solcher Ma3nahmen infrage kommt, identifiziert und zugleich mdglichst
viele der betroffenen Fahrzeughalter Uber diese Malnahmen informiert werden kdnnen.
Erfahrungen haben gezeigt, dass nur eine personliche Information der Halter effektiv ist.
Diese Erkenntnis lag schon der bis Ende 1995 befristeten Auskunftsbefugnis in § 35 Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 1 StVG im Zusammenhang mit staatlich geférderten MaRnahmen
zur Verbesserung des Schutzes vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch bereits aus-
gelieferte Fahrzeuge zugrunde. Die Zielsetzung dieser Auskunftsbefugnis hat an Aktuali-
tat nicht verloren, sondern im Gegenteil zugenommen. Sie soll daher aufgriffen und wei-
terentwickelt werden. Neben das Schutzgut der Umwelt sollen auch die Verkehrssicher-
heit und die Gesundheit von Personen treten. Fahrzeugbezogene MalRnahmen im Sinne
des neuen Registerzwecks kénnen zum Beispiel technische Verbesserungen oder Zu-
satzausristungen sowie den Austausch von Teilen umfassen.

Zu Artikel 1 Nummer 23 (§ 33 Absatz 1 StVG)

In Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a werden die persdnlichen Angaben zu einem
Halter um die Angabe des Geburtsstaates erweitert. Die Notwendigkeit der Regelung
ergibt sich zum einen aus dem wachsenden Anteil der Halter mit Migrationshintergrund,
deren Geburtsort teilweise nicht bekannt und aus den Unterlagen, die den Zulassungsbe-
hoérden vorgelegt werden, nicht ermittelbar ist. Zum anderen kann die Erweiterung der
speicherungsfahigen Halterdaten um den Geburtsstaat als Hilfskriterium zur verbesserten
Personen- bzw. Fahrzeugidentifizierung bei einem Zugriff auf das ZFZR fiihren.

Zu Artikel 1 Nummer 24 (§ 34 Absatz 1 und 5 StVG)

In Absatz 1 Satz 2 wird der Adressat der Zulieferung von Daten der Versicherer klarge-
stellt, da die Zulassungsbehérde schon bei Erlass dieser Vorschrift der Adressat der Da-
tenmitteilung war (vgl. Bundestagsdrucksache 15/3351 S. 9).

In Absatz 5 Satz 1 wird klarstellend die Befugnis der Versicherer aufgenommen, bei Er-
forderlichkeit den Zulassungsbehdrden die im Rahmen des Versicherungsverhaltnisses
gespeicherten aktuellen Halterdaten zu Ubermitteln. Erforderlichkeit in diesem Sinne ist
eine Voraussetzung fur die Anfrage der Zulassungsbehérde beim Versicherer, die von der
Zulassungsbehorde zu prifen und verantworten ist (vgl. § 43 Absatz 1 Satz 3 StVG). Ein
Erfordernis nach den beim Versicherer gespeicherten Halterdaten bezieht sich auf die
Erfillung der gesetzlichen Aufgaben der Zulassungsbehdrde und kann z. B. gegeben
sein, wenn sich fir die Zulassungsbehdrde begriindete Zweifel an der Korrektheit und
Aktualitat der beim KBA registrierten Daten ergeben, etwa anlasslich einer nicht zustell-
fahigen Adresse und eine Klarung beim Halter daher nicht herbeigefiihrt werden kann.
Hieraus kénnen sich auch Zweifel im Hinblick auf einen ausreichenden Versicherungs-
schutz ableiten. Die Uberwachung der zum Verkehr zugelassenen Fahrzeuge und die
Feststellbarkeit und Erreichbarkeit der verantwortlichen Halter ist nach § 32 Absatz 1
Nummer 1, Absatz 2 StVG gerade Zweck der Registerfliihrung und liegt damit im &ffentli-
chen Interesse. Diese Klarung liegt auch im Interesse des Halters, da anderenfalls die
Zulassungsbehdrde je nach Sachlage andere Mal3nahmen bis hin zu einer Betriebsunter-
sagung in Betracht ziehen misste.
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In Absatz 5 Satz 2 wird die Pflicht der Versicherer zur Ubermittlung der Daten zu Fahr-
zeugen mit Versicherungskennzeichen ausdriicklich auch auf Anderungsmitteilungen er-
streckt. Diese Mitteilungspflicht kann bereits bisher mit umfasst gelten, soll zur Verdeutli-
chung nun allerdings gesondert genannt werden, um die Datenqualitdt im Register zu
fordern.

Zu Artikel 1 Nummer 25 (§ 35 StVG)

Die Anderung in Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 dient der Erweiterung der Auskunftsbefugnis
aus dem ZFZR: Auskunfte aus dem ZFZR dirfen fir Ruckrufe bei (verkehrs-
)sicherheitsgefahrdenden Mangeln und damit auch unterhalb der bisherigen Erheblich-
keitsschwelle erteilt werden. Dabei wird dennoch eine gewisse Relevanzschwelle beibe-
halten, da Mangel vorausgesetzt werden, die die Sicherheit gefahrden, und damit nicht
jedwede noch so geringe Beeintrachtigung ausreicht. Neben sicherheitsrelevanten Sach-
verhalten im offentlichen StralRenverkehr sollen auch sonstige Sicherheitsmangel erfasst
werden, die etwa die Sicherheit im Rahmen von Wartungstatigkeiten oder auf Stellplatzen
gefahrden. Zudem sollen neben Fahrzeugherstellern auch Teilehersteller und Werkstatten
Auskunftsempfanger sein kénnen, wenn sie verantwortlich fiir den Mangel sind. Weiterhin
wird in Buchstabe c eine Auskunftsbefugnis eingeflhrt fir Falle, in denen eine Unvor-
schriftsmafigkeit vorliegt, die zwar allein nicht die Schwelle der Buchstaben a oder b er-
reicht, jedoch zum Beispiel in der Gesamtheit der betroffenen Fahrzeuge dazu fihrt, dass
das KBA den Hersteller zum Ruckruf etwa durch Nebenbestimmungen zur Typgenehmi-
gung verpflichtet. Unter Berucksichtigung des Prinzips der Eigenverantwortlichkeit der
Produktverantwortlichen, das der Verordnung (EU) 2018/858 immanent ist, wird jedoch fur
die Auskunftsbefugnis nicht unbedingt eine Anordnung des Rickrufs durch die Behdrde
vorausgesetzt, sondern gilt die Befugnis auch fir freiwillige durchgefiihrte Rickrufe, die
bei ausbleibendem und unzureichendem Tatigwerden zu einer behérdlichen Anordnung
fuhren warden. In solchen Fallen, in denen der Ruckruf behérdlich als erforderlich erach-
tet wurde, ist auch eine Auskunftsbefugnis angemessen, damit etwa der Hersteller die
betroffenen Halter informieren und zur Teilnahme auffordern kann. Neben der Typge-
nehmigungsbehdrde kann gemal der Verordnung (EU) 2018/858 auch die Marktuberwa-
chungsbehdrde die zustédndige Behdrde sein. Der Begriff Unvorschriftsmafligkeiten um-
fasst sowohl Konformitatsmangel in Gestalt von Abweichungen eines Fahrzeugs von der
zu Grunde liegenden Typgenehmigung, aber auch sonstige Abweichungen von geltenden
Vorschriften, insbes. von den harmonisierten technischen Anforderungen. Des Weiteren
wird der zweite Halbsatz der Regelung wegen Zeitablaufs zur Rechtsbereinigung gestri-
chen.

In Absatz 2a erfolgt eine notwendige Folgeanderung des Verweises auf § 24 StVG nach

Aufspaltung des § 24 in mehrere Absatze. Der bisherige Regelungsgehalt ist nun in § 24
Absatz 1 StVG verortet.

Zu Artikel 1 Nummer 26 (§ 36 StVG)

In Absatz 2 erfolgt eine notwendige Folgeanderung des Verweises auf § 24 StVG nach
Aufspaltung des § 24 in mehrere Absatze. Der bisherige Regelungsgehalt ist nun in § 24
Absatz 1 StVG verortet.

In Absatz 2f wird der Verweis auf § 35 Absatz 2 der dortigen neuen Nummerierung ange-
passt.

Zu Artikel 1 Nummer 27 (§ 37 StVG)
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Absatz 1 und Absatz 1a werden hinsichtlich der Nummerierung neu gefasst. Folgende
weitere inhaltliche Anderungen werden zudem vorgenommen:

In Absatz 1 wird eine generelle Rechtsgrundlage fur die Datenubermittiung an auslandi-
sche Stellen geschaffen, sofern sich die Pflicht zu dieser Datentibermittlung aus unions-
rechtlichen Vorschriften ergibt und damit nicht in den Anwendungsbereich von Absatz 1a
fallt. Diese Regelung bietet damit die gesetzliche Grundlage fir die Umsetzung von Da-
tentbermittlungspflichten gemal dem Recht der Europaischen Union, sowohl aus Richtli-
nien als auch aus Verordnungen. In Anerkennung der direkten Anwendbarkeit von Ver-
ordnungsrecht und der Pflicht zur Umsetzung von Richtlinien bietet diese generelle ge-
setzliche Regelung die Grundlage fiir die konkrete Ausgestaltung der jeweiligen Ubermitt-
lungspflichten im Wege nationaler Verordnungen oder Weisungen, ohne bei Erlass oder
Anderungen im Recht der Europaischen Union stets auch das StVG éndern zu miissen.
So kénnte etwa die Festlegung des Datenkranzes, der konkreten auskunftsberechtigten
Stellen oder der Einzelheiten des Ubermittlungsverfahrens auf Grund von § 47 Num-
mer 5a StVG per Verordnung geregelt werden. Bei Richtlinien bedarf es fur deren Umset-
zung und damit fir die Aufnahme des Datenaustausches zwingend einer solchen weite-
ren Festlegung der Einzelheiten.

Der bereits speziell in § 37b StVG geregelte Fahrzeug- und Halterdatenaustausch nach
der Richtlinie (EU) 2015/413 soll aus historischen Griinden parallel auf Gesetzesebene
geregelt bleiben, ohne dass dem eine Bedeutung fiir eine systematische Auslegung bei-
gemessen werden darf.

Nach aktueller Rechtslage erfasst diese Rechtsgrundlage in Absatz 1 damit den Fahr-
zeug- und Halterdatenaustausch nach Art. 21a der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des
Rates vom 7. Oktober 2010 Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden und die
Betrugsbekampfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer (mit Wirkung ab 01.01.2020)
sowie den Fahrzeug- und Halterdatenaustausch nach Art. 23 der Richtlinie (EU) 2019/520
des europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Marz 2019 Uber die Interoperabilitat
elektronischer Mautsysteme und die Erleichterung des grenziiberschreitenden Informati-
onsaustauschs Uber die Nichtzahlung von Stralenbenutzungsgebihren in der Union
(spatestens mit Wirkung ab 19. Oktober 2021).

Darlber hinaus erfolgt in Absatz 1 eine grundséatzliche Klarstellung: Dem Stra3enverkehr
ist eigen, dass Fahrzeuge grenziberschreitend verkehren und in diesen Fallen Auskinfte
Uber deren Halter zu den in Absatz 1 normierten Zwecken im Allgemeininteresse der Ver-
kehrssicherheit liegen. Daher ist auf der Grundlage von § 37 Absatz 1 StVG unter den
hier normierten Voraussetzungen generell eine Auskunftserteilung im Einzelfall auf Anfra-
ge zulassig, ohne dass dies nach dem geltenden Wortlaut einer weiteren vdlkerrechtli-
chen Rechtsgrundlage bedurfte. Dennoch ist auch hier nach der historischen Auslegung
dieser Norm die Gegenseitigkeit der Datenaustausche eine der Vorschrift immanente Vo-
raussetzung fur die bilaterale Zusammenarbeit unter souveranen Staaten bei der grenz-
Uberschreitenden Verfolgung von Verkehrsverstoen. Dies soll durch die erganzte Formu-
lierung hinsichtlich der Gegenseitigkeit klargestellt werden.

Hieraus begriindet sich auch, dass in den Absatzen 1 und 1a jeweils die Zustandigkeit fur
Auskunftserteilungen an auslandische Stellen ausschliefdlich dem KBA zugeschrieben
wird. Dies gewahrleistet ein einheitliches Agieren gegeniber anderen Staaten. Zudem
bietet die Vollzugskenntnis des KBA als Nationale Kontaktstelle in Registerdatenaustau-
schen die noétige Basis zur Wahrung und Durchsetzung des o. g. Prinzips der Gegensei-
tigkeit.

Absatz 4 soll die haushalterisch angemessene Aufgabenwahrnehmung beim KBA si-
chern. Sofern der Datenabruf im automatisierten Verfahren zulassig und umgesetzt ist,
soll das KBA auslandische Stellen aus Wirtschaftlichkeitsgrinden auf dieses Verfahren
verweisen. Ist eine manuelle Auskunftserteilung zum Beispiel angesichts des hohen An-



-59 - Drucksache 257/21

fragevolumens nicht (mehr) vertretbar, soll das KBA auslandische Stellen auf die Variante
des automatisierten Datenabrufs verweisen kdnnen.

Zu Artikel 1 Nummer 28 (§ 37a StVG)

In Absatz 1 wird der Verweis auf § 47 StVG redaktionell korrigiert. Die Ermachtigungs-
grundlage zum Erlass einer Verordnung zur naheren Bestimmung des automatisierten
Abrufs durch Stellen auRerhalb des Geltungsbereiches des StVG, auf die in § 37a Ab-
satz 1 verwiesen wird, ist unter § 47 Nummer 5b und 5c¢ normiert. § 47 Nummer 5a be-
zieht sich dagegen auf Ubermittlungen nach § 37 Absatz 1 und Absatz 1a StVG.

Weiterhin wird durch die ausdrickliche Einfiigung des KBA in Absatz 1 betont, dass das
automatisierte Abrufverfahren nur fur Datentubermittiungen durch das KBA aus dem ZFZR
vorgesehen ist, dagegen nicht auch fir die Zulassungsbehoérden als auskunftserteilende
Stelle.

Zudem wird ein neuer Satz 2 angefligt, der die haushalterisch angemessene Aufgaben-
wahrnehmung beim KBA gewahrleisten soll und hierzu regelt, dass ein automatisiertes
Verfahren zum Datenabruf nur in einer wirtschaftlich fir das KBA vertretbaren Weise be-
trieben werden darf. Auslandische Stellen kénnen also nicht verlangen, neben beim KBA
etablierten Verfahren andere Varianten bereitgestellt zu erhalten. Unionsrechtliche ver-
pflichtende Vorgaben bleiben unberihrt.

In Absatz 2 wird mit Anfligung eines Satzes 2 die Rechtsgrundlage fir die Abrufmodalita-
ten im automatisierten Verfahren im Hinblick auf unionsrechtlich vorgeschriebene Suchkri-
terien erganzt. Insbesondere wird hiermit dem Halterdatenaustausch nach Art. 21a der
Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates vom 7. Oktober 2010 Uber die Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehérden und die Betrugsbekdmpfung auf dem Gebiet der Mehrwert-
steuer Rechnung getragen, kann aber auch fir weitere kinftig auf EU-Ebene einzufiih-
rende Datenaustausche angewendet werden, die diese Suchkriterien vorschreiben. Ne-
ben den Suchkriterien nach Satz 1 dirfen damit fir einen unionsrechtlich vorgeschriebe-
nen Datenaustausch auch die genannten weiteren Suchkriterien, sofern sie konkret uni-
onsrechtlich vorgegeben sind, verwendet und vom KBA verarbeitet werden. Dies schlief3t
auch Sammelabfragen bestehend aus mehreren mdglichen Abfragen ein.

Die Ergdnzung der Voraussetzung der Gegenseitigkeit eines bilateralen Datenaustau-
sches in Absatz 3 ist im Vergleich zu § 37 StVG strenger ausgestaltet: Die Gegenseitig-
keit ist bei einem automatisierten Datenaustausch angesichts der Dimension der Daten-
verarbeitungskapazitaten bilateral ausdricklich zu vereinbaren bzw. zu bestatigen. Diese
Bestatigung der Gegenseitigkeit der Auskunftserteilung kann jedoch auch unterhalb von
volkerrechtlichen Vertragen durch geeignete Mittel sichergestellt werden, z.B. durch Ver-
waltungsvereinbarungen oder die Abstimmung von gegenseitigen Austauschmodalitaten
der beteiligten nationalen Stellen.

Zu Artikel 1 Nummer 29 (§ 39 Absatz 2 und 4 -neu- StVG)

Am Ende von Absatz 2 Nummer 1 wird zur redaktionellen Klarstellung das Wort ,und”
erganzt.

In Absatz 4 soll — wie schon in § 37 Absatz 1 und 1a (siehe naher dort) — durch die alleini-
ge Zustandigkeit des KBA fir die Auskunftserteilung an auslandische Behdrden die
Uberwachung und Durchsetzung des Prinzips der Gegenseitigkeit gewahrleistet werden.
Davon unberuhrt bleiben die Auskinfte an Privatpersonen zur Verfolgung von privatrecht-
lichen Ansprichen im Zusammenhang mit dem Stralenverkehr, insbesondere an Unfall-
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beteiligte zur Schadensregulierung. Diese sollen nach wie vor auch von den Zulassungs-
behorden ins Ausland erteilt werden konnen, da hier nicht die o. g. grenzuberschreitende
Verfolgung von Verstofien mit dem o. g. Gegenseitigkeitsprinzip tangiert ist.

Zu Artikel 1 Nummer 30 (§ 39a — neu — StVG)

In Absatz 1 wird als systematischer Gleichklang zu § 30 Absatz 8 StVG und § 58 StVG
der datenschutzrechtliche Anspruch auf Auskunft zu den die eigene Person betreffenden
Registerinhalten nun auch fir die Fahrzeugregister ausdricklich fachrechtlich geregelt
und damit die Anspruchstransparenz fur die Betroffenen erhdht. Da in den Fahrzeugregis-
tern die aktuelle Adresse des jeweiligen Halters hinterlegt ist, kann die schriftliche Aus-
kunft zu erleichterten Bedingungen erteilt werden, da eine Zustellung an die gespeicherte
Halteradresse erfolgt. Bei einer elektronischen Identifizierung und Auskunftserteilung ist
angesichts der sensiblen personenbezogenen Daten, Uber die Auskunft erteilt wird, wei-
terhin ein hohes Sicherheits-/ Vertrauensniveau des elektronischen Identitdtsnachweises
zu fordern. Aus der Formulierung ,kann® in Satz 2 folgt, dass kein Anspruch auf Einrich-
tung einer elektronischen Auskunftserteilung besteht, insbesondere nicht hinsichtlich der
ortlichen Register. Das Auskunftsrecht der betroffenen Person nach Artikel 15 der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 bleibt unbertihrt, insbes. hinsichtlich der weiteren Informationen.

In Absatz 2 wird ein Auskunftsanspruch fiir gesetzliche Rechtsnachfolger, gerichtlich be-
stellte Betreuer, Pfleger, Verwalter u. 8. ergénzt. Mit der Regelung wird klargestellt, dass
Auskinfte aus den Fahrzeugregistern z. B. auch an Erben eines Fahrzeugs oder auch an
einen Insolvenzverwalter unter den geregelten Voraussetzungen erteilt werden. Soweit
diese Personen quasi an die Stelle des eingetragenen Halters treten, haben diese Perso-
nen berechtigten Bedarf an Informationen zu den Fahrzeugen, fur die sie mit der tUbertra-
genen Verfigungsberechtigung u. a. auch Halterpflichten wahrnehmen. Im Sinne der Ver-
kehrssicherheit ist es gerechtfertigt, dass zum Beispiel ein Insolvenzverwalter oder Be-
treuer einen Uberblick Uber die auf einen Insolvenzschuldner bzw. Betreuten zugelasse-
nen Fahrzeuge erlangen kann, fur deren Verbleib, Unterhaltung, Versicherung und Ver-
kehrssicherheit er zu sorgen hat. Aus dieser Interessenlage heraus ist die Auskunft wie
eine Eigenauskunft zu bewerten und ist diese gebuhrenfrei zu erteilen. Da der Dritte nicht
im jeweiligen Fahrzeugregister zu dem betreffenden Fahrzeug aktenkundig ist, gelten fur
seinen Antrag auf Auskunft zu personenbezogenen Daten und seine Identifizierung als
Antragsteller die gleichen Anforderungen wie bei § 30 Absatz 8 Satz 2 und 3 StVG.

Zu Artikel 1 Nummer 31 (§ 41 StVG)

Die Aufhebung von Absatz 3 Satz 2 und 3 sowie von Absatz 4 Satz 3 erfolgt zugunsten
einer inhaltsgleichen gemeinsamen Regelung in Absatz 5. Diese Regelung wird in Absatz
5 Satz 2 um die nach Landesrecht zustandige Behdrde erganzt und tragt damit der Lan-
derkompetenz fir die Einrichtung und Zustandigkeit ihrer Beh6rden Rechnung. Zudem
wird eine gemeinsame Erganzung in Absatz 5 Satz 3 und 4 angefligt: Im Fall der Aufhe-
bung einer Ubermittlungssperre soll die sperrende Stelle zugleich auch die Auskunft an
den Ersuchenden erteilen, um so wenige Stellen wie mdglich mit den gesperrten Daten
und dem schiitzenswerten Sachverhalt zu befassen. Zudem soll auch eine Vereinfachung
und Beschleunigung des Auskunftsverfahrens erreicht werden. Dies ist etwa angesichts
der kurzen Verfolgungsverjahrung bei Ordnungswidrigkeiten erforderlich. Je nach ange-
fragten Auskunftsumfang konnte es erforderlich sein, dass die jeweilige Registerbehdrde
die notigen Registerdaten ggf. entsperren und zuliefern muss, soweit die sperrende Stelle
fur eine Auskunftserteilung auf die Registerdatenzulieferung durch die jeweilige Register-
behorde nach Absatz 5 Satz 4 (neu) angewiesen ware, weil diese bei ihr nicht vorliegen.
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Zu Artikel 1 Nummer 32 (§ 42 Absatz 2 StVG)

In Absatz 2 wird im neuen Satz 3 eine dessen Satzen 1 und 2 entsprechende Regelung
fur die weiteren Datenlieferanten (nach § 34 Absatz 1 Satz 2, Absatz 5 und 6 StVG) er-
ganzt, um eine Fehlerkorrektur auch der Registerinhalte bei Versicherungskennzeichen
und uber Daten der Hauptuntersuchungen und Sicherheitsprifungen zu gewahrleisten.

Zu Artikel 1 Nummer 33 (§ 43 Absatz 1 StVG)

Mit der Erganzung des Satzes 5 soll das KBA zur Gewahrleistung der Richtigkeit und Si-
cherheit einer Datentbermittlung in die Lage versetzt werden, die Identitdt der Person,
Uber die eine Auskunft erteilt werden soll, im Einzelfall besser und zweifelsfreier feststel-
len zu kénnen. Siehe in einzelnen schon die Begriindung zu § 30 Absatz 9 StVG.

Zu Artikel 1 Nummer 34 (§ 58 Satz 2 StVG)

Die Begrindung zu § 30 Absatz 8 StVG hinsichtlich der Identifizierung bei der Antragstel-
lung gilt hier entsprechend.

Zu Artikel 1 Nummer 35 (§ 60 Absatz 1 StVG)

Mit der Erganzung des Satzes 5 soll das KBA zur Gewahrleistung der Richtigkeit und Si-
cherheit einer Datenibermittlung in die Lage versetzt werden, die Identitat der Person,
Uber die eine Auskunft erteilt werden soll, im Einzelfall besser und zweifelsfreier feststel-
len zu kénnen. Siehe in einzelnen schon die Begrindung zu § 30 Absatz 9 StVG.

Zu Artikel 1 Nummer 36 (8§ 30c, 47, 63 und 63b StVG)

Rechtsférmliche Vereinheitlichung der Uberschriften mit § 6 StVG. Es soll deutlich wer-
den, dass an allen Stellen Verordnungsermachtigungen nebeneinander geregelt werden.

Zu Artikel 1 Nummer 37 (8§ 63d, 63e und 63f StVG -neu-)

Zu § 63d

In § 63d StVG wird geregelt, dass das KBA die im ZFZR gespeicherten Fahrzeug- und
Halterdaten auch zum Zwecke der Information der Fahrzeughalter nutzen kann, wenn
dies fur die Zwecke des § 32 Absatz 3 StVG erforderlich ist, ohne dass eine direkte
Ubermittlung der Daten an Dritte stattfindet. Diese Befugnis des KBA zur Informations-
ubermittlung an Fahrzeughalter wurde aus der befristeten ehemaligen Auskunftsbefugnis
in § 35 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 StVG im Zusammenhang mit staatlich geférderten
MaRnahmen zur Verbesserung des Schutzes vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch
bereits ausgelieferte Fahrzeuge weiterentwickelt. Sie bedeutet im Interesse des Daten-
schutzes den geringeren Eingriff im Vergleich zur Auskunftserteilung an den Fahrzeug-
hersteller nach § 35 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 StVG. Das KBA darf unter den geregelten
Voraussetzungen im Einzelfall ein Schreiben an die Halter richten, also weder regelmaRig
noch wiederkehrend, sondern jeweils eng bezogen auf eine konkrete Mallinahme.
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Zu § 63e

Mit § 63e StVG wird eine Rechtsgrundlage fur Datenerhebungen im Rahmen des Ver-
kehrsmanagements geschaffen. Die von den Fahrzeugen im Broadcast-Modus versende-
ten Daten sind frei empfangbar und kénnen von jedermann durch entsprechende Emp-
fangsgerate aufgezeichnet und auch gespeichert werden.

Die fur das Verkehrsmanagement zustandigen Strallenbetreiber nutzen bereits heute
Intelligente Verkehrssysteme zur Beeinflussung und Steuerung des Verkehrs im jeweili-
gen Zustandigkeitsbereich, wie z. B. Streckenbeeinflussungsanlagen, Stauwarnanlagen
oder Anlagen zur temporaren Freigabe des Seitenstreifens. Die fir diese Anwendungen
erforderlichen Daten werden bisher aus unterschiedlichen Quellen (vornehmlich lokale
Verkehrsdatenerfassung z. B. mittels Induktionsschleifen/Schleifendetektoren, aber auch
Umfelddaten wie Sichtweite, Niederschlag oder Temperatur) zusammengefihrt. Ein we-
sentlicher Nachteil der bisherigen stationaren Detektion durch den Stral3enbetreiber ist,
dass immer nur einzelne VerkehrsgréfRen erfasst werden und somit viele unterschiedliche
Systeme parallel betrieben werden mussen. Zudem liegen die Verkehrsdetektoren nur an
einem bestimmten Messquerschnitt vor und Informationen Uber einen gesamten Stre-
ckenabschnitt kdnnen nur Uber Modellrechnung naherungsweise ermittelt werden. So ist
z. B. die genaue Lokalisierung von Stauenden Uber Messquerschnitte nicht moglich.

Mit Verwendung von Daten von im Verkehr mitflieRenden Fahrzeugen lassen sich die
fehlenden Messwerte erganzen. Dies verbessert die Qualitat der Beeinflussung und Steu-
erung des Verkehrs durch den StralRenbetreiber bzw. macht diese fur bestimmte Anwen-
dungen Uberhaupt erst méglich.

Durch die Verwendung der von den Fahrzeugen aktiv tibertragenen Daten wird perspekti-
visch eine Verkehrsdatenerfassung auch auf Strecken ermdglicht, die bisher nicht mit
klassischen Detektoren ausgestattet sind und somit bisher nicht im Verkehrsmanagement
der StralRenbetreiber berlcksichtigt werden.

Neben diesen Anwendungen werden vermehrt weitergehende Dienste zur Anwendung
kommen. Systeme zur Steuerung eines optimierten Verkehrsflusses innerorts, eine opti-
mierte Lichtsignalanlagensteuerung, elektronische Einsatzfahrzeugwarnungen oder opti-
mierte Verkehrssteuerungen fur Fahrzeuge des offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) sind hier konkrete Anwendungsfalle.

Um fir diese Anwendungen diese wichtigen zusatzlichen Informationen generieren zu
kénnen, ist das Erheben, Speichern und Verwenden der vom Fahrzeug an die Umgebung
versendeten Daten zur statistischen Auswertung zum Zwecke der Optimierung des Ver-
kehrsflusses, der Verkehrslenkung sowie der Verbesserung der Verkehrssicherheit erfor-
derlich.

Absatz 1 beschreibt die Datenquelle und konkretisiert den Kreis der Anwender. Entspre-
chende Systeme sollen kiinftig zunehmend in Neufahrzeuge verbaut und fir eine Kom-
munikation zwischen den Fahrzeugen genutzt werden. Ein entsprechender offener Stan-
dard auf Basis der Nahbereichskommunikation ist bereits im Markt etabliert. Absatz 1 re-
gelt, dass auch der jeweilige StralRenbaulasttrager durch Errichtung entsprechender tech-
nischer Einrichtungen zum Senden und Empfangen dieser Informationen durch entspre-
chende Erhebung, Speicherung und Verwendung die sich aus der Informationskommuni-
kation ergebenden Synergien nutzen kann. Neben den fahrbaren Absperrtafeln (FAT) fir
Arbeitsstellen kommen hier auch Einrichtungen zur Verkehrsdatenerfassung auf BAB-
Abschnitten, perspektivisch auch z. B. Sende- und Empfangseinrichtungen an Lichtsig-
nalanlagen (LSA) in Betracht.
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Die Tragerschaft der StralRenbaulast ist in § 5 Bundesfernstralengesetz (FStrG) und den
jeweiligen Landesstralengesetzen geregelt. Fur den Bereich der Bundesfernstraflien
(Bundesautobahnen und Bundesstrallen mit den Ortsdurchfahrten) ist das Fernstrallen-
Bundesamt der Trager der Stral’enbaulast. Fir die Landesstral’en und andere nachge-
ordnete Stralden finden sich entsprechende Regelungen in den jeweiligen Landesstra-
Rengesetzen. Hieran andert sich durch die Reform der Bundesfernstrallenverwaltung
nichts (siehe Art. 90, 143e GG). Der Bund bleibt auch nach dem 01.01.2021 gesetzlicher
Trager der Straldenbaulast fur die Bundesautobahnen und der Bundesstralden mit Aus-
nahme der Ortsdurchfahrten. Der Bund bedient sich ab 01.01.2021 zur Erledigung seiner
Aufgaben allerdings der Autobahn GmbH des Bundes, der nach § 5 Absatz 1 Infrastruk-
turgesellschaftserrichtungsgesetz ab dem 01.01.2021 die Ausfihrung von Aufgaben der
Strallenbaulast Ubertragen wird. Hernach ist das Fernstrallen-Bundesamt im Rahmen
seiner Rechts- und Fachaufsicht Uber die Autobahn GmbH nur noch befugt, ausschlie3-
lich anonymisierte Daten nach § 63e Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis Nummer 13 StVG zu
erhalten. Das personenbezogene Datum nach § 63e Absatz 2 Satz 1 Nummer 14 StVG
ist fur diese verbleibende Aufgabe nicht erforderlich.

Die erforderlichen Informationselemente werden unter den Nummern 1 bis 13 abschlie-
Rend aufgezahlt, Nummer 14 beinhaltet die vom Sender kurzzeitig verwendete, regelma-
Rig alternierende ZertifikatsID.

Mit der Position des Fahrzeugs (Nr. 1) und der Zeitangabe (Nr. 2) ist die Einordnung des
Fahrzeugs in die raumliche und zeitliche Gesamtsituation (StralRenkategorie, ortliche ver-
kehrsbehordliche Anordnungen, etc.) mdglich; sie bilden die Grundlage fiir die genannten
Anwendungen.

Mit der Fahrtrichtung (Nr. 3) kann die Richtung des Befahrens eines Abschnitts erkannt
werden. Es liefert so z. B. eine wesentliche Grundinformation fiir das Erkennen eines
Falschfahrers, eines falschen Auffahrens auf eine BAB oder im Bereich von Rastanlagen.

Die aktuell gefahrene Geschwindigkeit (Nr. 4) ist eine unabdingbare Bezugsgréfe zur
Bewertung des Verkehrsflusses und damit zur aktuellen Kapazitat eines Stral3enab-
schnitts.

Aktuelle Beschleunigungs- oder Verzégerungswerte (Nr. 5) zusammen mit der Fahrzeug-
position (Nr. 1) sind Informationen zur genauen Erkennung von Stauentstehung
und -auflésung.

Lenkwinkel (Nr. 6) und Lenkradwinkel (Nr. 7) liefern Informationen zu aktuellen fahrdyna-
mischen Aktionen. Sie kdnnen z. B. Hinweise geben auf ein Wenden auf der Fahrbahn,
auf Schleuderereignisse und andere fahrdynamische Aspekte. Insbesondere bei langsa-
men Fahrbewegungen, z. B. im Stau und unter widrigem GPS-Empfang, etwa bei Gelan-
deeinschnitten, kénnen solche sehr gefahrlichen Fahrmandver ansonsten nicht erkannt
und entsprechende Warnungen nicht gegeben werden.

Mit den Informationen zu Fahrzeugbreite (Nr. 8) und Fahrzeuglange (Nr. 9) kénnen fahr-
zeuggroflenabhangige Verkehrsmanagementmalinahmen, z. B. eine Zufahrt zu breiten-
oder langenbeschrankten Bereichen (z. B. im Baustellenbereich oder bei Lkw-
Stellplatzen), ermoglicht werden.

Fahrzeugbeleuchtung (Nr. 10) sind Beleuchtungseinrichtungen gem. § 50 (Fern- und Ab-
blendlicht), § 51 Absatz 1 (Begrenzungsleuchten), § 52 Absatz 1 (Nebelscheinwerfer),
§ 53 Absatz 2 (Bremsleuchten), § 53a Absatz 4 (Warnblinkanlage) und § 53d (Nebel-
schlussleuchten) StVZO. Scheibenwischer sind Einrichtungen gem. § 40 StVZO. Der Be-
triebszustand dieser Einrichtungen spiegelt die aktuelle Umfeldsituation des Fahrzeugs
wider und ist eine wichtige Information zur Erkennung verkehrsrelevanter Einflisse wie
Nebel, Staub oder Starkregen und anderer Einflisse auf die lokale Helligkeit. Die Kennt-
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nis dieser verkehrssicherheitsrelevanten Umfeldparameter ist eine wichtige Information fur
das Verkehrsmanagement, z. B. als Warnung vor Nebel oder Starkregen.

Die Drehbewegung des Fahrzeugs (Nr. 11) ist ein wesentlicher Indikator zur Erkennung
von Schleuderbewegungen des Fahrzeugs und kann einen automatisieren Hinweis auf
ein — ansonsten ggf. unerkanntes — Unfallereignis oder andere, verkehrssicherheitsrele-
vante Faktoren wie Straldenzustand inkl. Haftreibung geben.

Die Fahrzeugcharakteristik (Nr. 12) ist analog zu Nr. 1, 2, und 4 eine grundsatzliche In-
formation zur Bewertung der verkehrlichen Gesamtsituation. So unterscheidet sich die
durchschnittlich gefahrene Geschwindigkeit eines Pkw von der eines Lkw deutlich. Eine
Zuordnung der Informationen zur Fahrzeugcharakteristik ist daher unverzichtbar. Eben-
falls hierunter werden Fahrzeuge mit Sonderrechten gem. § 35 Absatz 1, 5a und 6 der
Strafenverkehrs-Ordnung genannt. Diese Information ist wesentlich, um z. B. Rettungs-
fahrzeuge im Einsatz zu erkennen und deren Wegerecht Uber Verkehrsmanagement-
mafnahmen zu unterstiitzen. Auch fiir eine Priorisierung von Fahrzeugen des OPNV im
Sinne des § 2 des Regionalisierungsgesetzes ist dieses Datum unentbehrlich.

Die unter Nr. 1 bis Nr. 12 genannten Informationen werden im aktuellen Standard durch
ereignisbasierte Informationen (Nr. 13) erganzt, welche nicht regelmaRig, sondern aus-
schliellich bei Vorliegen von Sondersituationen vom Fahrzeug versendet werden. Diese
sind gegeben, wenn im Fahrzeug vorhandene Auswertungsalgorithmen z. B. eine Not-
bremsung, Stauende oder Glatteis erkennen und dies aktiv kommunizieren. Die Aufzah-
lung der Ereignisse umfasst tUberwiegend die Liste der sicherheitsrelevanten Ereignisse
gemal Art. 3 der delegierten Verordnung (EU) Nr. 886/2013. Da diese Informationen
grundsatzlich Auswirkungen flr das Verkehrsmanagement haben und durch ihre Ge-
samtcharakteristik regelmafig geeignet sind, die Verkehrssicherheit zu erhéhen, werden
diese Informationen ebenfalls seitens des Baulasttragers analysiert.

Die vom Fahrzeug Ubermittelten Daten enthalten eine technisch erforderliche Zertifikats-
ID. Diese wird unabhangig von anderen Fahrzeugmerkmalen (wie z. B. der Fahrzeugiden-
tifizierungsnummer) erstellt und regelmalig gewechselt. Um eine zuverlassige Auswer-
tung zu ermdglichen und Mehrfachauswertungen zu verhindern, wird auch die Zertifikats-
kennung (Nr. 14) aus den vom Fahrzeug abgegebenen Nachrichten erfasst. Dabei wird je
nach spaterer Analyse die ZertifikatsID zu unterschiedlichen Zwecken betrachtet.

Absatz 2 beschreibt flir die genannten Anwendungen die Legaldefinition des Verkehrs-
managements im Sinne dieses Gesetzes. Die genannten Parameter wie Anzahl der Fahr-
zeuge, Fahrzeuggeschwindigkeit, Art und MalRe des Fahrzeugs, erforderliche Zeit zum
Durchfahren eines Abschnitts, Fahrzeugverzégerungen und Erfassung des Liegenblei-
bens von Fahrzeugen sind hierflir unabdingbar grundlegende Bewertungsgréfen, um die
Ubergeordneten Ziele der Optimierung des Verkehrsflusses, der Verkehrslenkung und der
Verbesserung der Verkehrssicherheit zu erreichen.

Mit Hilfe der so gewonnenen Informationen kénnen z. B. Riickschllisse auf den aktuellen
Verkehrsfluss, auf Stauereignisse, auf lokale Verkehrsstérungen oder auf nicht fahrberei-
te, z. B. als Folge eines technischen Defekts liegengebliebene Fahrzeuge gewonnen wer-
den. Diese Informationen bilden die Grundlage fur weitere Mallnahmen, z. B. einer Anzei-
ge auf variablen Verkehrsinformationseinrichtungen im Strallenraum, Anordnung einer
ereignisbezogenen Hochstgeschwindigkeit oder Informationen im Rundfunk oder Internet.
Die statistische Auswertung der fur diesen Zweck erforderlichen Dateninhalte, z. B. zur
Erstellung von Tagesganglinien der Verkehrsstarke, Veranderung des Verkehrsgesche-
hens o. &., ist ebenfalls eine Anwendung im Sinne des Verkehrsmanagement.

Absatz 3 regelt, dass die ZertifikatsID fur bestimmte Auswertungen genutzt werden kann,
wenn dies technisch erforderlich ist. Die vom Fahrzeug Ubermittelten Daten sind nach
Weiterleitung an die zustandige Behorde unverziglich vom straenseitigen Empfangsge-
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rat zu Idschen sowie durch die zustandige Behorde unverzuglich auszuwerten und an-
schlie3end ebenfalls zu I6schen.

Vor Auswertung der Daten ist zu unterscheiden, ob die empfangenen Informationen be-
reits vorliegen oder ob es sich um neue Datensatze handelt. Hierfur ist eine Betrachtung
der ZertifikatsID erforderlich. Da die Informationen bis zu zehn Mal pro Sekunde versen-
det werden, ist diese Unterscheidung zwingend erforderlich. Dazu wird unmittelbar in der
Sende-/Empfangseinrichtung die ZertifikatsID ausgewertet. So werden Mehrfacherfas-
sungen verhindert. Dies ist aus Griinden der Erfassungsqualitat fir alle Anwendungen
erforderlich. Nach erfolgter Prifung ist die ZertifikatsID vor Weiterleitung an den Stralen-
baulasttrager unverziglich zu Idschen.

Fur Anwendungen, die eine zeitversetzte und ggf. ortsversetzte Auswertung erfordern,
z. B. Ermittlung von Reisezeiten fir eine optimierte Netzsteuerung, ist eine Analyse der
Daten unter Verwendung der Nr. 14 erforderlich. Hierfir missen die empfangenen und in
Absatz 1 genannten Datenelemente zur unverziglichen Auswertung an den Stralienbau-
lasttrager Ubermittelt werden. Nach Auswertung der Datenelemente ist die ZertifikatsID
unverziglich zu Iéschen.

Somit sind fur die Analyse der Daten folgende Fallgruppen zu unterscheiden:
Fallgruppe 1:
Prifung der Daten auf Mehrfachempfang und Vollstandigkeit

Zum Zweck der Datenanalyse ist es erforderlich, zwischen neuen und bereits empfange-
nen Datenelementen zu unterscheiden.

Fallgruppe 2:
Zusammenflhrung von Daten

Die empfangenen Daten werden nach Prifung gem. Fallgruppe 1 durch Ldéschung des
Datums nach Nummer 14 unverzuglich anonymisiert zusammengefasst. Anschlie3end
erfolgt die Weitergabe dieser anonymisierten Daten an den Stralenbaulasttréager. Die so
gewonnenen Informationen bilden z. B. als Minutenwerte der verkehrlichen Situation (An-
zahl Fahrzeuge, durchschnittliche Geschwindigkeit, Anteil Pkw/Lkw) eine wesentliche
inhaltliche Grundlage flr Verkehrsmanagemententscheidungen.

Fallgruppe 3:

Fir Verkehrsmanagementdienste, die gem. Absatz 3 Nr. 2 die Auswertung des Datums
nach Absatz 1 Nr. 14 erfordern, werden nach Prifung gem. Fallgruppe 1 die fir die Aus-
wertung erforderlichen Daten an den Strallenbaulasttrager tUbermittelt. Diese Analyse ist
z. B. fur die Ermittlung der tatsachlichen Reisegeschwindigkeit eines oder mehrerer Ab-
schnitte erforderlich, um Netzbeeinflussungsanlagen und optimale Ausweichrouten-
empfehlungen erstellen zu kénnen. Die Auswertung der Daten hat unverzuglich zu erfol-
gen, das Ubermittelte Datum ist anschlielRend unverziglich zu I6schen.

Gemal Absatz 4 sind die im Rahmen dieses Gesetzes erhobenen Daten nach Auswer-
tung zum Zwecke des Verkehrsmanagements gem. Absatz 2 unverziglich zu I6schen.
Dabei gilt eine Auswertung dieser Daten fur anonymisierte verkehrsstatistische Zwecke
als Anwendung, deren Auswerteergebnis fur weitere Verkehrsmanagementzwecke ge-
nutzt werden kann.

Die Datenerhebung zum Zweck des hier geregelten offentlichen Verkehrsmanagements
und damit zur Férderung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs geschieht in 'Wahr-
nehmung einer Aufgabe im offentliche Interesse' im Sinne des Art. 6 Absatz 1 Satz 1
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Buchstabe e DSGVO. Das bewusste bzw. allgemein bekannte Aussenden von Daten
durch das Fahrzeug, die sofortige Anonymisierung der Daten beim Straflenbaulasttrager
noch vor der Auswertung und die Verkehrssicherheit als Schutzgut und Zweck der Daten-
verarbeitung nebst der streng geregelten Zweckbindung tangieren das Recht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung des einzelnen Halters bzw. Fahrers allenfalls am Rande und
rechtfertigen die hier vorgesehene Datenverarbeitung. Mit der hier geregelten Datenver-
arbeitungsbefugnis wird nur ein schmaler und sehr begrenzter Ausschnitt der Datenverar-
beitung in einer ganz bestimmten Konstellation ausschlieR3lich zugunsten der zustandigen
StralRenbaulasttrager mit strenger Zweckbindung transparent geregelt. Etwaige weitere
Bereiche oder Zwecke der C-ITS-Datenverwendung oder gar eine Weitergabe an Dritte
sind von der hiesigen Zweckbindung und damit Ermachtigung nicht umfasst.

Aufgrund des Verstandnisses, dass grundsatzlich die Halterinnen und Halter der Kraft-
fahrzeuge Berechtigte hinsichtlich der Daten sind, die beim Betrieb des Kraftfahrzeugs
anfallen, kann der gewahlte Ansatz zur Verwendung von Mobilitdtsdaten nur einen Anfang
darstellen. Die Bundesregierung wird prufen, ob in der Folge umfassende Regelungen zu
Mobilitatsdaten zu erarbeiten sind, etwa im Rahmen eines eigenen ,Mobilitadtsdatengeset-
zes", so dass die Datensouveranitat Gber personenbezogene und nicht personenbezoge-
ne Daten verankert und dem Zugang zu nicht personenbezogenen Daten zu gemeinwohl-
orientierten Zwecken starker Rechnung getragen wird.

Zu § 63f

Seit mehreren Jahren ist die Bundesanstalt fir Stralenwesen (BASt) an einem Koopera-
tionsprojekt (GIDAS) zur vertieften Stralenverkehrs- und Unfallforschung beteiligt. Diese
mit Einwilligung der Betroffenen praktizierte Erhebung von Unfalldaten und Verkehrsdaten
fungiert als Wissensbasis und dient der Verbesserung der Verkehrs- und Fahrzeugsicher-
heit.

Diese Unfalldatenerhebung und -auswertung soll in der Struktur der Beteiligten optimiert
und zur Vorbereitung dessen auf eine entsprechende tragfahige rechtliche Grundlage
gestellt werden. Ziel der Verkehrs- und Unfalldatenerhebung und vertieften Stralenver-
kehrs- und Unfallforschung ist die Férderung der Verkehrssicherheit, die Verringerung von
Unfallfolgen und nicht zuletzt die Senkung der Verkehrsunfallzahlen.

Polizeilich gemeldete Verkehrsunfalle mit Personenschaden werden dokumentiert, rekon-
struiert und wissenschaftlich auf Ursachen, Ablauf, Begleitumstadnde und Folgen unter-
sucht. Diese Analysen bieten flir den Gesetzgeber die Mdglichkeit, das Unfallgeschehen
genau zu beobachten und positive sowie negative Entwicklungen festzustellen. Sie bilden
die Grundlage fur die Erarbeitung nationaler und internationaler Regelwerke zur Vermei-
dung von Unfallen und flr den Fall eines Unfalls zur Verringerung der Unfallfolgen, etwa
in Form von Regelungen zu Kinderriickhaltesystemen, zum Fufligangerschutz sowie fur
den Insassenschutz. Erkenntnisse aus dieser Forschung flieRen in die Verbesserung von
Sicherheitsstandards bei Kraftfahrzeugen in Gestalt von EU-Richtlinien und ECE-
Regelungen ein. Insoweit ist die BASt akkreditierte und bei der EU-Kommission benannte
Prufstelle fur verschiedene Prifaufgaben in diesem Bereich.

In Absatz 1 wird vom Gesetzgeber ein fester Kranz an personenbezogenen Daten vorge-
geben, hinsichtlich dessen eine Datenverarbeitung zu Forschungszwecken erfolgen darf.

Die Verarbeitung von personenbezogenen Daten und besonderen Kategorien personen-
bezogener Daten ist zu dem verfolgten Zweck der wissenschaftlichen Forschung zwecks
Unfallverhitung angesichts des hohen Schutzgutes von Leib und Leben der zu schitzen-
den Verkehrsbeteiligten erforderlich. Dabei ist die anfanglich personenbezogene Erhe-
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bung der Daten zwingend erforderlich, um den konkreten Unfall hinreichend vereinzelt
erfassen und darstellen zu kénnen und weitere Informationen, die nach und nach ge-
sammelt werden, zu einem einheitlichen Datensatz in einer Unfallakte zusammenfiihren
zu kénnen. Zudem hat die Auswertung zwingend bezogen auf die jeweilige konkrete Un-
fallkonstellation zu erfolgen, um verwertbare Schlisse ziehen zu kénnen. Nur auf diese
Weise konnen fir den Forschungszweck verwendbare und hinreichend vollstdndige Da-
tensatze generiert werden und wird am Ende die veritable Ableitung von Ergebnissen
ermdglicht. Die Erreichung des Forschungszwecks ohne personenbezogene Daten ist
nicht maoglich.

Die aufgezahlten personenbezogenen Daten sind wie folgt fur die Erreichung des For-
schungszwecks erforderlich:

Die Daten nach Absatz 1 Nummer 1 dienen der Kontaktaufnahme zur betroffen Person,
um deren personenbezogene Daten es geht. Das Geburtsdatum dient dabei zur eindeuti-
gen ldentifizierung des Betroffenen.

Das in Absatz 1 Nummer 2 genannte Geschlecht ist ein erforderliches Datum, um ge-
schlechterspezifische Vergleichsgruppen bilden zu kédnnen. Ebenso ist der Familienstand
erforderlich, um Vergleiche verschiedener Personengruppen hinsichtlich deren Fahrge-
wohnheiten oder Risikoverhalten zu ermdglichen. Anhand der Nationalitat lassen sich
etwaige Unterschiede in den Verhaltensweisen von Personen aus anderen Landern in
unserem Stral’enverkehr erkennen (z. B. Probleme mit groReren Geschwindigkeitsunter-
schieden auf Autobahnen). Des Weiteren wird die Information, die auch in der amtlichen
Unfallstatistik geflihrt wird, fir Hochrechnungen der Unfallstudie auf ganz Deutschland
bzw. Europa bendtigt.

In Absatz 1 Nummer 3 sind Vorerkrankungen und bestehende Medikation erforderliche
Informationen, die es ermoglichen, diese von den im Unfall erlittenen Verletzungen zu
trennen, die ursachlichen Verletzungs- bzw. Unfallmechanismen zu bestimmen sowie
Zusammenhange in einem veranderten Heilungs- und Behandlungsverfahren einzuord-
nen. Die weiteren genannten Gesundheitsdaten sind erforderlich, um das gesamte Verlet-
zungsgeschehen chronologisch und detailliert bewerten zu kénnen und insbesondere die
Anzahl schwerstverletzter Personen nach den Forderungen der Europaischen Kommissi-
on ermitteln zu kénnen.

Absatz 1 Nummer 4 dient der Untersuchung des Einflusses auf das Zustandekommen
des Unfalls und der Verletzungen. Ebenso sind die verletzungsrelevanten Parameter in
Absatz 1 Nummer 5 essentiell fur die Einschatzung von deren Einfluss auf die erlittenen
Verletzungen, deren Schwere und Verletzungsmechanismen sowie Unfallfolgen.

Hinsichtlich von Fahrzeugdaten sind in Absatz 1 Nummer 6 die personenbezogenen
Fahrzeugdaten aufgefuhrt. Sie werden Uber Absatz 4 Nummer 1 um die nichtpersonenbe-
zogenen Fahrzeugdaten erganzt. Sie sind erforderlich, um die beteiligten Fahrzeuge nach
dem Unfall auffinden zu kénnen, sofern weitere Untersuchungen erforderlich sind, sowie
deren wesentliche Ausstattungsmerkmale zu ergrinden, die fur die Unfallrekonstruktion
bedeutsam sind.

Weitere Unfalldokumentationen nach Absatz 1 Nummer 7 sind fir die Forschung erforder-
lich, weil die polizeiliche Erfassung und Bewertung des Unfallablaufs und der Verletzungs-
folgen u. a. fur Hochrechnungsverfahren und zum Abgleich des reprasentativen Charak-
ters der Unfallstudie dient. Gegebenenfalls kénnen bestimmte Daten nur von einem
Sachverstandigen erlangbar sein. Aber auch hier gilt der strenge Erforderlichkeitsgrund-
satz hinsichtlich des Umfang der Erhebung.

Der Begriff des Unfallbeteiligten ist hier im Sinne des § 142 StGB angelegt und damit
durch einen potentiell kausalen Verhaltensbeitrag in der aktuellen Unfallsituation definiert.
So kdnnen sowohl der Fahrer des verunfallten Fahrzeugs, als auch Fahrer anderer Fahr-
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zeuge und weitere Verkehrsbeteiligte, wie Fulganger, Sportgerate-, Rollstuhl- oder Geh-
hilfennutzer, Unfallbeteiligte sein. Aber es werden auch Daten der unfallbeteiligten Fahr-
zeuge und damit von deren Haltern bendétigt. Zudem sind Daten der Mitfahrer umfasst,
damit sind sdmtliche Insassen, Aufsassen, Bus- und Bahnfahrgaste der beteiligten Fahr-
zeuge umfasst. Sollten Personen verletzt worden sein, die weder Unfallbeteiligte noch
Mitfahrer sind, sind auch ihre Daten umfasst. Die Datenverarbeitung hinsichtlich aller die-
ser Personen unterliegt den hiesigen Regelungen.

In Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 ist festgelegt, dass die Verarbeitung personenbezogener
Daten grundsatzlich nur mit Einwilligung des jeweils Betroffenen erfolgen darf. Um die
Einwilligung einholen zu kdnnen, ist die Forschung aber zumindest auf die in Absatz 1
Nummer 1 genannten Kontaktdaten und die amtlichen Kennzeichen der Fahrzeuge und
deren Verarbeitung nach Absatz 2 Satz 2 ohne Einwilligung angewiesen. So werden die
genannten Unfallbeteiligten, Mitfahrer und Verletzten kontaktiert und um ihre Einwilligung
zu ihrer Befragung und der weiteren Erhebung personenbezogener Daten auch bei Drit-
ten wie Arzten, Krankenh&ausern, Sachverstandigen gebeten. Fir eine kurzfristige Kon-
taktaufnahme, etwa bei drohender Verschrottung des Unfallfahrzeugs (insbes. bei Total-
schaden), kénnen in konkreten Einzelfallen auch die Kontaktdaten eines Krankenhauses
oder einer Reha-Einrichtung erforderlich fur die vorherige Einholung der Einwilligung ei-
nes verletzten Halters sein, um unter gréfiter Zuriickhaltung und Respektierung der infor-
mationellen Selbstbestimmung den Versuch zu erlauben, der Vernichtung von Unfallspu-
ren zuvorzukommen und damit drohenden Datenverlust zu vermeiden. Insbesondere
durch einen zlgigen Vergleich von Sachschadensmustern und Verletzungsmustern kann
die Unfallrekonstruktion gelingen und kénnen Rettungs- und Bergungsschritte nachvollzo-
gen werden.

Die Einwilligung hat auch die weiteren Verarbeitungsschritte zum Gegenstand und wird
schriftlich dokumentiert, so dass ihr Umfang transparent und nachvollziehbar ist.

Fir die Verarbeitung der Kontaktdaten zur Einholung der Einwilligung ist in Absatz 2 Satz
3 eine Hochstfrist von drei Monaten vorgesehen. Dieser Zeitraum kann im Einzelfall erfor-
derlich sein, um eine Einwilligung nach den Mal3staben der DSGVO erhalten zu kénnen.
Gerade schwere Verletzungen bilden eine wichtige Grundlage fir die Verkehrssicher-
heitsanalysen. Diese Verletzten werden aber oft erst nach einer gewissen Zeit in der Lage
und willens sein, sich mit der Bereitschaft zur Hergabe ihrer Daten fiir die Forschung aus-
einanderzusetzen. Schockzustande etwa verbieten eine zeitnahe Kontaktaufnahme. Da-
her muss in solchen Konstellationen die Besserung ihrer psychischen und physischen
Situation abgewartet werden.

Sobald die angestrebten Daten in der Unfallakte zusammengetragen sind und die Erhe-
bung der Daten damit abgeschlossen ist, werden die personenbezogenen Daten nach
Absatz 3 Satz 2 anonymisiert und wird damit die Personenbezige aus der Unfallakte ent-
fernt. In der Folge werden die Auswertungen und Forschungen dann ausschlieRlich mit
den anonymisierten Datensatzen betrieben.

Absatz 3 Satz 3 verbietet die Verarbeitung, einschliellich der Verwendung oder gar Wei-
tergabe, der personenbezogenen Daten zu anderen als den hier in Absatz 1 geregelten
Forschungszwecken oder deren Beschlagnahme nach anderen Vorschriften.

Erganzend wird in Absatz 4 eine Ermachtigungsgrundlage zur Regelung der weiteren
Einzelheiten der Datenverarbeitung angefliigt. Die nédheren Regelungen der Datenverar-
beitung und weitere Vorgaben hierfur sollen in einer Verordnung getroffen werden, da es
sich um Detailregelungen handelt, die ggf. technischer Anpassungen bedurfen. Die Ver-
ordnung soll durch das BMVI als vorgesetzte Behdrde der BASt getroffen werden koénnen.
Angesichts des bereits gesetzlich festgelegten Kranzes an personenbezogenen Daten
und der wesentlichen MaRgaben fur deren Verarbeitung im Gesetz ist eine Beteiligung
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anderer Ressorts am Verordnungserlass im Ublichen Mal} der Ressortabstimmung aus-
reichend.

Zu Artikel 1 Nummer 38 (§ 64 Absatz 3 StVG)

Die Regelung im angefugten Absatz 3 dient der Klarstellung. Bereits § 1 Absatz 3 Infor-
mationsfreiheitsgesetz (IFG) normiert die Subsidiaritat des IFG. Um Auslegungszweifeln
zu begegnen, soll jedoch ausdricklich geregelt werden, dass Auskiinfte aus den Zentra-
len Registern nur nach MalRgaben des Fachrechts in Gestalt des Strallenverkehrsgeset-
zes und der zu seiner Ausfuhrung erlassenen Verordnungen erteilt werden. Sofern hier-
nach kein Auskunftsanspruch besteht, ist ein Rickgriff auf das IFG gesperrt. Denn das
Registerrecht des StVG gestaltet die Interessengegensatze, die zu regulieren sind, als
gesetzgeberische spezielle Wertentscheidungen bereits unterschiedlich aus. Dabei wurde
sorgfaltig zwischen legitimen Offenlegungs- und notwendigen Geheimhaltungsinteressen
abgewogen. Mit dem Registerrecht sind bereichsspezifische Regelungen geschaffen wor-
den, die insbesondere den in den Registern enthaltenen schitzenswerten personenbezo-
genen Daten in besonderer Weise Rechnung tragen. Diese ausgewogenen Anforderun-
gen an eine Registerauskunft wirden unterlaufen, wenn bei Nichtvorliegen eines Aus-
kunftsanspruches nach dem StVG hilfsweise immer das Informationsfreiheitsgesetz
durchgriffe.

Zu Artikel 1 Nummer 39 (§ 65 Absatz 3 und 6 -neu- StVG)

Die Anderung in Absatz 3 ist eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 6 dieses Gesetzes
wegen des enthaltenen Verweises auf § 6 StVG und erhalt die Verstandlichkeit der Uber-
gangsvorschrift. Die Einflihrung des neuen Absatzes 6 ist eine notwendige Ubergangsre-
gelung wegen der Streichung des § 23 StVG und Implementierung der Inhalte in § 24
StVG. Sie regelt eine Ausnahme vom Meistbegunstigungsprinzip und dient der kontinuier-
lichen Verfolgung von Verstélien gegen die Regelungen flir das Feilbieten von Fahrzeu-
gen, Fahrzeugteilen und Ausristungen.

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des StraBenverkehrsgesetzes)

Weitere Anderung des StVG, die auf Grund eines spéateren Inkrafttretenszeitpunktes in
einem getrennten Artikel geregelt wird.

Zu § 33 Absatz 1 StVG

In Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ und Satz 2 Buchstabe ¢ werden die Angaben
zur Registrierung einer Vereinigung als Halter prazisiert. In der aktuellen Fassung des
StVG werden im Falle der Zulassung eines Fahrzeuges auf eine Vereinigung die personli-
chen Angaben der Vertreter solcher Vereinigungen nach § 33 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
Buchstabe c in Verbindung mit Buchstabe a StVG als Halterdaten erfasst. Der Begriff
,vereinigung“ ist dabei nicht eng im zivilrechtlichen Sinne, sondern als Auffangbegriff zu
verstehen, der alle Fahrzeughalter miterfasst, die weder naturliche noch juristische Per-
sonen sind. Solche sind Personengesellschaften, wie z. B. OHG, KG, GbR, GmbH & Co.
KG, und nicht rechtsfahige Vereine, wie z. B. Gewerkschaften, Arbeitgeberverbande, Or-
densniederlassungen, politische Parteien. Die Regelung, wonach Halterangaben analog
den Angaben zu einer naturlichen Person zu erheben sind, ist flr die Vereinigungen tref-
fend, deren benannte Vertreter naturliche Personen sind (wie z. B. bei OHG, KG, GbR,
EWIV (Européische Wirtschaftliche Interessenvereinigung), PartGmbB (Partnerschaftsge-
sellschaft mit beschrankter Berufshaftung). Bestimmte Personengesellschaften werden
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allerdings durch juristische Personen nach aufen vertreten bzw. solche juristischen Per-
sonen sind Gesellschafter der Personengesellschaften. Zu diesen gehéren u.a. GmbH &
Co. KG, Stiftung & Co. KG, GmbH & Co. OHG, Stiftung GmbH & Co. KG, AG & Co. KG,
AG & Co. OHG, UG (haftungsbeschrankt) & Co. KG. In diesem Fall nehmen jeweils juris-
tische Personen (GmbH, Stiftung, AG, UG (haftungsbeschrankt)) die Pflichten des Fahr-
zeughalters wahr und sollten mit entsprechenden Angaben bei der Zulassung festgehal-
ten werden. Dies ist sachgerecht, da auch im Falle einer juristischen Person als direktem
Halter die Angaben der juristischen Person nach § 33 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buch-
stabe b StVG registriert werden, vor dem gleichen Hintergrund, dass die Angaben zu de-
ren handlungsfahigem Organ leicht ermittelbar sind. Aus diesem Grund wird § 33 Absatz
1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ und Satz 2 Buchstabe ¢ um einen Verweis auf die Anga-
ben zu juristischen Personen nach § 33 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b StVG
vervollstandigt. Je nachdem, ob der benannte Vertreter einer Vereinigung also eine natir-
liche oder juristische Person ist, werden die Angaben der Vertreter nach Buchstabe a o-
der b erhoben und gespeichert.

Zu Artikel 3 (Anderunqg des Gesetzes iiber die Errichtung eines Kraftfahrt-
Bundesamts - § 2 Absatz 1 KBAG)

Die Aufgaben des KBA in § 2 Absatz 1 Nummer 1 KBAG werden unter Buchstabe a um
eine neue Aufgabe erweitert: die EU-Fahrzeug-Einzelgenehmigung mit Geltung in den
Mitgliedstaaten der Europaischen Union. Die Verordnung (EU) 2018/858 vom 30. Mai
2018 sieht ein neues vollharmonisiertes Genehmigungsverfahren auf dem Gebiet der Ein-
zelgenehmigung von Fahrzeugen, die sogenannte ,EU-Fahrzeug-Einzelgenehmigung®,
vor. Eine solche Einzelgenehmigung mit EU-weiter Gultigkeit ist fir Fahrzeuge vorgese-
hen, die samtliche entsprechende Anforderungen des Typgenehmigungsrechts erflllen.
Far die Erteilung einer EU-Fahrzeug-Einzelgenehmigung gelten somit die gleichen techni-
schen Anforderungen wie flur die Erteilung einer EU-Typgenehmigung flr in unbegrenzter
Serie hergestellte Fahrzeuge, fur die das KBA ausschlielllich zustandig ist und bereits
entsprechende Kompetenzen aufgebaut hat. Ausnahmen und Abweichungen von den
harmonisierten Anforderungen sind im Gegensatz zu dem Verfahren fur die Erteilung ei-
ner nationalen Fahrzeug-Einzelgenehmigung, die nur eine nationale Giiltigkeit besitzt und
fur die die Zustandigkeit nach wie vor bei den nach Landesrecht zustandigen Stellen liegt,
nicht gestattet. Daher ist eine Wahrnehmung der neu gestalteten EU-Fahrzeug-
Einzelgenehmigung durch das KBA sachgerecht.

Den Aufgaben des KBA in § 2 Absatz 1 Nummer 1 KBAG wird ein neuer Buchstabe d
angefugt: Zur Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben werden dem Kraftfahrt-
Bundesamt damit die Aufgaben der Marktuberwachung in seinem Zustandigkeitsbereich
(far Fahrzeuge und deren Anhanger sowie fur Systeme, Bauteile und selbststéandige tech-
nische Einheiten flr diese Fahrzeuge) gesetzlich nun ausdriicklich zugewiesen und die
sonstigen damit im Zusammenhang stehenden Aufgaben, namentlich Veréffentlichungen,
erganzt. Die aus der bisherigen Aufgabe der allgemeinen Typprifung nun transparent
vereinzelte Regelung dient der Klarstellung und soll der eigenstandigen, auch im europai-
schen Kontext gewachsenen Bedeutung dieser Aufgabe Rechnung tragen.

Die Streichung des § 2 Absatz 1 Nummer 5 KBAG, sowie die neue Nummerierung des §
2 Absatz 1 Nummer 5a KBAG stellt eine Korrektur des nicht mehr bendtigten Verweises in
Nummer 5 dar. Der Verweis im bisherigen § 6 Absatz 1 Nummer 19 StVG bezieht sich auf
eine bereits auler Kraft gesetzte Richtlinie.

Mit der neuen Nummer 5a wird dem KBA die Aufgabe der Marktiberwachung derjenigen
Verbrennungsmotoren, die in Schienenfahrzeuge eingebaut sind oder eingebaut werden
sollen und die der EU-Typgenehmigung unterliegen, Ubertragen. Die Marktiberwachung
der Motoren fur Schienenfahrzeuge bezieht sich auf die Emissionsgrenzwerte fur Luft-
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schadstoffe aus Verbrennungsmotoren nach den MalRgaben der Verordnung (EU)
2016/1628. Bislang waren die Lander nach § 10 Absatz 1 Nr. 2 der Verordnung Uber
Emissionsgrenzwerte fir Verbrennungsmotoren (28. BImSchV) hierfir zustdndig. Das
KBA ist bereits Typgenehmigungsbehdrde fur diese Motoren nach § 10 Absatz 1 Nr. 1 der
28. BImSchV. Zudem ist das KBA fiur die Marktiberwachung von Verbrennungsmotoren,
die in Stralenfahrzeugen zum Einsatz kommen, zustandig. Angesichts dieser Expertise
ist es sachgerecht, dass das KBA auch die Marktiiberwachung von Motoren in Schienen-
fahrzeugen hinsichtlich der Anforderungen der Verordnung (EU) Nr. 2016/1628 Uber-
nimmt. Die Aufgabe umfasst nicht die eigene technische Uberprifung der Motoren durch
das KBA. Vielmehr sollen erforderliche technische Prufungen durch vom KBA benannte
Technische Dienste auf Kosten der betroffenen Hersteller beigetragen werden. Hierflr
bedarf es weiterer Rechtsgrundlagen. Die Marktiberwachung der dbrigen, hier nicht er-
fassten mobilen Maschinen und Gerate verbleibt in der Zustandigkeit der Lander.

Zu Artikel 4 (Anderung des Carsharinggesetzes — §§ 3 und 4 CsgG)

§§ 3 und 4 CsgG enthalten Verweise auf den § 6 StVG, die als Folgednderung an die
vollstandige Neufassung des § 6 StVG angepasst werden missen.

Bei der Umstellung auf das neue System des § 6 StVG werden die Verweise auf die un-
mittelbar fur die Sachmaterie geltenden Ermachtigungsgrundlagen des § 6 StVG gerichtet
ohne zugleich explizit auf die Ermachtigung zum Erlass von Verfahrensregeln zu verwei-
sen. Die Verfahrensermachtigung wird nur in den Fallen zitiert, wenn die Ermachtigung an
der Stelle ausschlie3lich eine Materie des Verfahrens behandelt.

Zu Artikel 5 (Anderung des Elektromobilititsgesetzes — §§ 3 und 4 EmoG)

§§ 3 und 4 EmoG enthalten Verweise auf den § 6 StVG, die als Folgeanderung an die
vollstandige Neufassung des § 6 StVG angepasst werden missen.

Bei der Umstellung auf das neue System des § 6 StVG werden die Verweise auf die un-
mittelbar fur die Sachmaterie geltenden Ermachtigungsgrundlagen des § 6 StVG gerichtet
ohne zugleich explizit auf die Ermachtigung zum Erlass von Verfahrensregeln zu verwei-
sen. Die Verfahrensermachtigung wird nur in den Fallen zitiert, wenn die Ermachtigung an
der Stelle ausschlieBlich auf eine Materie des Verfahrens behandelt.

Zu Artikel 6 (Anderung des Kraftfahrsachverstandigengesetzes)

Die geanderte Vorschrift enthalt einen Verweis auf § 6 StVG, der als notwendige rechts-
systematische Folgeanderungen zu Artikel 1 Nummer 6 dieses Gesetzes an die vollstan-
dige Neufassung des § 6 StVG angepasst wird.

Zu Artikel 7 ( Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes)

Notwendige Folgeanderung des Verweises auf § 24 StVG durch Aufspaltung des § 24 in
mehrere Absatze. Der bisherige Regelungsgehalt ist nun in § 24 Absatz 1 StVG verortet.
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Zu Artikel 8 (Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung)

Zu Artikel 8 Nummer 1 (§ 6 Absatz 1 FZV)

In Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 wird eine Folgednderung zur Erweiterung der Halterdaten
um die Angaben des Geburtsstaates in § 33 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a
StVG vorgenommen. Der Katalog der zu erhebenden Halterdaten des § 6 Absatz 1 FZV
wird angepasst. Dabei wird ausdriicklich geregelt, dass in erster Linie - nach wie vor - der
Geburtsort zu erheben ist. Nur wenn dies nicht méglich ist, darf auf den Geburtsstaat zu-
rickgegriffen werden.

Zu Artikel 8 Nummer 2 (§ 7 FZV)

Neufassung des § 7 zur systematischeren Ordnung der Regelungen bzw. der Abfolge der
Absatze. Die bisherigen Absatze 1 und 3, die sich mit der regelmafligen Untersuchung
beschaftigen, werden inhaltsgleich zu den Absatzen 2 und 3. Der bisherige Absatz 2 wird
aufgeteilt zum einen in den neuen Absatz 1 Satz 2 und 3 mit Zulassungsbedingungen und
zum anderen in den neuen Absatz 4 Uber die Folgen einer Wiederzulassung hinsichtlich
des Umgangs mit den alten ausléndischen Fahrzeugdokumenten. Dabei erfolgt diese
Umstrukturierung insoweit ohne inhaltliche Anderung.

Eine Anderung kommt im neuen Absatz 1 Satz 1 hinzu: Durch diese Erganzung soll im
Zuge der Neuordnung der Fahrzeugregistervorschriften (Zentralisierung der Auskinfte an
auslandische Behdrden beim KBA in den §§ 37 und 39 Absatz 4 StVG) die nichtsdestot-
rotz weiterbestehende Datenverarbeitungsbefugnis der Zulassungsbehérden transparent
herausgearbeitet werden. Bei einer Wiederzulassung oder auch vermeintlichen Erstzulas-
sung ohne Vorlage (auslandischer) Fahrzeugdokumente hat die Zulassungsbehérde zu
prifen, ob das Fahrzeug ggf. bereits in einem anderen Staat zugelassen ist. Die Zulas-
sungsbehdrden dirfen hierzu insbesondere Kennzeichen und FIN zur Abfrage an auslan-
dische Behoérden und Register Ubermitteln. Diese Prifung kann Uber die europaischen
Datenaustauschinstrumente REGINA und EUCARIS vorgenommen werden. Insoweit
stitzt sich die Regelung auf Art. 9 der Richtlinie 1999/37/EG des Rates vom 29. April
1999 Uber Zulassungsdokumente flir Fahrzeuge. Die Prifung dient dazu, eine auslandi-
sche Zulassung beenden zu kdnnen, und nicht zuletzt auch der Aufdeckung von ver-
schleierten Fahrzeugidentitaten und illegalen Fahrzeugverschiebungen.

Zu Artikel 8 Nummer 3 (§ 26 Absatz 3 FZV)

Folgeanderung zu Art. 34 Absatz 5 StVG und ausdruckliche Aufnahme der Mitteilungs-
pflicht auch von Anderungen zur Datenaktualisierung.

Zu Artikel 8 Nummer 4 (§ 33 Absatz 1 FZV)

Zur systematischen Klarstellung werden auf der Grundlage von § 42 StVG auch Korrektu-
ren bezlglich von Beginn an falscher Daten in den Anwendungsbereich aufgenommen.
Dabei kann eine Korrektur auch die ersatzlose Stornierung eines falschlichen Datensat-
zes bedeuten.
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Zu Artikel 8 Nummer 5 (§ 38 Absatz 2 FZV)

Die Mitteilungen des KBA (sog. Ablagenachrichten) dber Ma3nahmen einer anderen Zu-
lassungsbehorde dienen der kennzeichenfihrenden Behorde zur Kennzeichenverwaltung
und zudem der ggf. bereits davon abweichenden zuletzt zustandigen Zulassungsbehorde
zur Information fur ihren Verwaltungsvorgang. Diese Differenzierung der zustandigen und
der kennzeichenflihrenden Behdrde wird hier erganzt. Dies dient der Richtigkeit der Daten
in den ortlichen Registern und der Vermeidung von Datenabgleichen mit weiteren Stellen
zwecks Korrektur (§ 42 StVG).

Zu Artikel 8 Nummer 6 (§ 42 FZV)

Folgednderung der Zitate infolge der Neunummerierung von § 37 Absatz 1 StVG.

Zu Artikel 8 Nummer 7 (§ 43 FZV)

In Absatz 2 Satz 2 wird die Speicherung auch der sperrenden Behdrde im Sinne der Le-
galdefinition nach § 41 Absatz 5 StVG -neu- normiert. Denn angesichts der Regelung in
Absatz 3 mussen die Registerbehérden in der Lage sein, solche Ubermittlungsersuchen
an die zustandige sperrende Behdrde weiterzuleiten.

Neben redaktionellen Anpassungen in Absatz 3 wird dessen Satz 2 aufgehoben, da er mit
der Regelung des § 41 Absatz 5 Satz 3 StVG -neu- nicht mehr vereinbar ist.

Zu Artikel 8 Nummer 7 (§ 48 FZV)

Notwendige Folgeanderung des Verweises auf § 24 StVG durch Aufspaltung des § 24 in
mehrere Absatze. Der bisherige Regelungsgehaltist nun in § 24 Absatz 1 StVG verortet.

Zu Artikel 9 (Weitere Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung)

Weitere Anderung der FZV, die auf Grund eines spéateren Inkrafttretenszeitpunktes in ei-
nem getrennten Artikel geregelt wird.

(§ 6 Absatz 1 FZV)

Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 enthalt eine Folgeanderung zur Anpassung der Angaben zu
Vereinigungen in § 33 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ StVG. Im Falle der Zulas-
sung auf Vereinigungen mit juristischen Personen als Vertreter werden die Halterangaben
nach dem Katalog der Angaben zu juristischen Personen gemalt § 6 Absatz 1 Satz 2
Nummer 2 FZV erhoben.
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Zu Artikel 10 (Anderunqg der Gebiihrenordnung fiir MaRnahmen im StraBenverkehr)

Zu Artikel 10 Nummer 1 (§ 5 Absatz 7 GebOSt -neu-)

Die Anderung erfolgt zur Klarstellung der bisher aus vélkerrechtlichen Grundsatzen abge-
leiteten Praxis angesichts der Zentralisierung der Auskunfte an auslandische Behorden
beim KBA in den §§ 37 und 39 Absatz 4 StVG.

Zu Artikel 10 Nummer 2 Buchstabe a bis ¢ (Gebuhren-Nr. 143 -neu-)

Die Information nach § 63d StVG stellt eine gebihrenpflichtige Amtshandlung im Sinne
des § 6a Absatz 1 Nummer 1 StVG dar, sofern sie durch einen Antragsteller veranlasst
wurde. Stellt also ein Kfz-Hersteller oder ein anderer Anbieter einer Mallnahme einen
Antrag beim KBA, die einschlagigen Kfz-Halter Uber seine angebotene Malinahme zu
informieren, und kommt das KBA diesem Antrag nach, hat der Antragsteller die Kosten fr
die Information (Ubersenden einer Information in Briefform) zu Gibernehmen und dafir die
Gebuhr nebst Auslagen zu tragen. Nimmt hingegen das KBA von Amts wegen auf Grund
von § 63d StVG eine solche Information von Kfz-Haltern vor, fallt keine Geblhr an. In bei-
den Fallen entsteht jedenfalls keine Kostenschuld der Adressaten der Information.

Die neue Geblhrennummer 143 legt die Geblhrenhdhe in Form einer Rahmengebiihr
fest. Dieser Rahmen ist dem Umstand geschuldet, dass der Aufwand des KBA variieren
kann. Der Aufwand kénnte das Aufsetzen eines Anschreibens des KBA an die Halter um-
fassen. Er kdnnte ggf. aber auch nur darin bestehen, ein vorgedrucktes Blatt des Herstel-
lers zu versenden, welches ggdf. bereits fertig kuvertiert wurde. Je nach Anzahl der Adres-
saten wird dabei in zwei Gebuhrenstufen differenziert. Als Grundlage der GebUlhr jedoch
ist eine solche Handlung des KBA stets mit gewissen Grundkosten verbunden, insbeson-
dere flr die technische Beurteilung der MalRnahme, die rechtliche Prifung der Tatbe-
standsmerkmale und die Abstimmung mit dem BMVI, sowie die Ermittlung der betroffenen
Fahrzeuge und deren Halter. Hinzu kommen anzahlabhangig die Fertigung und der Ver-
sand der Schreiben sowie die telefonische und schriftliche Beantwortung von Rickfragen
der angeschriebenen Halter. Die Gebihrenberechnung wurde auf der Basis der bisheri-
gen Erfahrungen, auch im Bereich der Rickrufe, vorgenommen. Der Aufwand der Infor-
mationsschreiben wird den Aufwand bei Sammelauskinften im Rahmen von Rickrufen
um ein Vielfaches uberschreiten, da hier auch die technische Beurteilung der MaRnahme
und ihrer Auswirkungen durch das KBA in Ansatz zu bringen ist und der Umfang der be-
troffenen Fahrzeuge hier erst durch das KBA aus dem ZFZR ermittelt werden muss. In
der Gebuhr sind die Auslagen nach § 2 GebOSt nicht berlcksichtigt und nach § 2 Ge-
bOSt zusatzlich zu erheben.

Zu Artikel 11_(Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung)

Zu Artikel 11 Nummer 1 (§ 69a StVZ0)

Notwendige Folgeanderungen durch die Streichung des § 23 StVG und seine Integrierung
in § 24 StVG sowie die Aufspaltung von § 24 StVG mehrere Absatze.

Zu Artikel 11 Nummer 2 (Anlage VIl der StVZO)

Folgeanderung der Verweise auf § 7 FZV wegen dessen Neuordnung in Artikel 8 Num-
mer 2.
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Zu Artikel 12 (Anderunqg der Fahrerlaubnis-Verordnunq)

Durch die Neufassung und Abstrahierung des § 6 StVG (in Artikel 1 Nummer 6 dieses
Anderungsgesetzes) muss die dort bisher unmittelbar geregelte Erméachtigung der Lander
zu Regelungen Uber die Fahrberechtigung fur Einsatzfahrzeuge (§ 6 Absatz 5 StVG) in
die Verordnungsebene Uberfluihrt werden. Wegen der Streichung aus § 6 StVG muss dies
umgesetzt werden. Diese Ermachtigung der Lander wird nun in § 6¢c FeV aufrechterhal-
ten. Eine Erweiterung oder Verschiebung der Kompetenzen auf Bund- oder Landesseite
erfolgt dabei nicht, lediglich der Regelungsstandort wird neu gewahlt. Das Inhaltsver-
zeichnis der FeV wird entsprechend angepasst.

Ebenso wird die Ermachtigung der Lander zur Herabsetzung des Mindestalters fur die
Fahrerlaubnisklasse AM (§ 6 Absatz 5a StVG) aus § 6 StVG gestrichen und bedarf der
Uberflihrung an eine verordnungsrechtliche Stelle. Aus diesem Anlass werden die Vor-
schriften des § 10 Absatz 1 sowie der Anlage 9 geandert und beriicksichtigen zugleich
den aktuellen Beschluss der Verkehrsministerkonferenz, nach dem das Mindestalter fir
die Klasse AM bundesweit auf 15 Jahre herabgesetzt wird. Einer Ermachtigung der Lan-
der bedarf es bei dieser Uberfiihrung daher nicht mehr.

Zudem erfolgen in § 75 und Anlage 12 notwendige Folgednderung der Verweise auf § 24
StVG nach dessen Aufspaltung in mehrere Absatze. Der bisherige Regelungsgehalt ist
nun in § 24 Absatz 1 StVG verortet.

Zu Artikeln 13 bis 16 (Anderungen der StraBenverkehrs-Ordnung, der BuRgeldkata-
log-Verordnung, der Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung und der Ferienreise-

Verordnung)

Notwendige Folgeanderungen der jeweiligen Verweise auf § 24 StVG nach dessen Auf-
spaltung in mehrere Absatze. Der bisherige Regelungsgehalt ist nun in § 24 Absatz 1
StVG verortet.

Zu Artikel 17 (Nichtanwendung von MaRgaben des Einigungsvertrags)

Nach dem Einigungsvertrag galt die Verordnung Uber das Verhalten im Stral3enverkehr
(StVO der DDR) im Beitrittsgebiet mit den in Anlage Il Kapitel XI Sachgebiet B - Stralien-
verkehr Abschnitt Il Nummer 4 des Einigungsvertrags vom 31. August 1990 (BGBI. 1990
Il S. 885, 1148) genannten MalRgaben weiter. Nach Buchstabe a der MalRgaben trat die
DDR-StVO bereits mit Ablauf des 31. Dezember 1990 aulRer Kraft. Die noch verbliebenen
Malgaben (Buchstaben b bis f) sind mittlerweile ebenfalls obsolet, sei es, dass sie sich
durch Fristablauf erledigt haben oder durch neues Recht tiberlagert wurden. Die Ande-
rung dient somit der Klarstellung, dass auch die noch verbliebenen MalRgaben Uberholt
sind und nicht mehr zur Anwendung kommen.

Zu Artikel 18 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

In Absatz 2 ist fiir das Inkrafttreten eine Vorlaufzeit von 24 Monaten ab Gesetzesverkin-
dung fur die notwendigen Implementierungsarbeiten vorgesehen.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Straffenverkehrsgesetzes und ande-
rer strafsenverkehrsrechtlicher Vorschriften (NKR-Nr. 5349, BMVI)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-

bens gepriift.

L Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger Keine Auswirkungen

Wirtschaft Keine Auswirkungen

Verwaltung
Bund

rund 1 Mio. Euro
rund 22.000 Euro

Jahrlicher Erfullungsaufwand:
Einmaliger Erfiillungsaufwand:
Lander

Jahrlicher Erfullungsaufwand: rund -225.000 Euro

Die Kosten fiir Halterinformationsschrei-
ben tragen die Fahrzeug- oder Teileher-
steller (Wirtschaft). Die Gebiihren enthal-
ten zudem die anfallenden Portokosten.

Weitere Kosten (Gebiihren)

Jahrliche Kosten:
Im Einzelfall:

rund 800.000 Euro
2.500 bis 300.000 Euro

(je nach Anzahl der Informationsschreiben)
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Alternativen Im Entwurf werden auch mogliche Rege-
lungsalternativen zur geplanten zentralen
Marktiiberwachung von Fahrzeugen ge-
nannt. Die Aufgabenzuweisung an das
KBA konnte auch durch Landesbehorden
wahrgenommen werden. Das BMVI be-
griindet die Entscheidung fiir die zentrale
Vorgehensweise nachvollziehbar folgen-
dermaflen:

e einfachere Abstimmung mit anderen
EU-Mitgliedstaaten bzw. der Europdi-
schen Kommission

¢ Dbereits vorhandene Erfahrung auf
Bundesebene bei der technischen Prii-
fung von Fahrzeugen und deren Bau-
teilen

Die Entlastung der Lander wird in min-

destens gleicher Hohe erwartet wie die
Belastung des Bundes.

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) hat den Erfiil-
lungsaufwand und die weiteren Kosten nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale
Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande
gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

II. Im Einzelnen

Mit dem vorliegenden Regelungsvorhaben sollen Regelungen im Strafienverkehrsgesetz
(StVG) und im Gesetz tiber die Errichtung eines Kraftfahrt-Bundesamtes (KBAG) sowie
weitere hiermit zusammenhdngende Vorschriften gedndert werden. Neben vereinfachten
Formulierungen im StVG enthalten diese Anderungen insbesondere Anpassungen im

Zentralen Fahrzeugregister (ZFZR) und eine neue Aufgabenzuweisung an das KBA.

Im ZFZR sollen die personlichen Angaben zum Fahrzeughalter um die Angabe des Ge-
burtsstaates erweitert werden. Die Notwendigkeit der Regelung ergibt sich laut BMVI
aufgrund des wachsenden Anteils von Fahrzeughaltern mit Migrationshintergrund, de-
ren Geburtsort teilweise nicht bekannt ist und aus den Unterlagen der Zulassungsbehor-
den nicht hervorgeht. Des Weiteren soll die Erweiterung der speicherungsfahigen Halter-
daten als Hilfskriterium zur verbesserten Personen- bzw. Fahrzeugidentifizierung bei

einem Zugriff auf das ZFZR fiihren.

Das KBA soll kiinftig als zentrale Behorde diverse Aufgaben der Lander tibernehmen.
Hierzu gehoren im Wesentlichen die alleinige Zustandigkeit fiir die Beantwortung von

auslandischen Auskunftsersuchen tiber Halter- und Fahrzeugdaten sowie die Markt-
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tiberwachung von Verbrennungsmotoren geméfs EU-Verordnung? (bisher von den Lan-
dern wahrgenommen). Als weitere neue Aufgabe soll das KBA sogenannte Halterinfor-
mationsschreiben erstellen und versenden. Dadurch sollen Halter von Fahrzeugen tiber
notwendige fahrzeugbezogene Mafinahmen, die dem Schutz der Verkehrssicherheit, der

Gesundheit von Personen oder der Umwelt dienen, informiert werden.
II.1. Erfullungsaufwand

Das BMVI hat den Erfiillungsaufwand und die weiteren Kosten nachvollziehbar ermittelt
und dargestellt. Es nutzte zur Berechnung der Lohnkosten die Lohnkostentabellen gemaf3
dem Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Regelungs-

vorhaben der Bundesregierung.

Biirgerinnen und Biirger

Fiir Burgerinnen und Biirger fillt kein Erfiillungsaufwand an.
Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft fallt kein Erfullungsaufwand an.

Verwaltung (Bund)

Das BMVI erwartet auf Bundesebene einen jahrlichen Erfiillungsaufwand in Hohe von

rund 1 Mio. Euro sowie einen einmaligen Erfiillungsaufwand von ca. 22.000 Euro.

Zentrales Fahrzeugregister

Fiir die Erweiterung des ZFZR bedarf es eines einmaligen Umstellungsaufwands in der
Registerprogrammierung mit Anpassungen auf Datenbankebene und bei den Einzelan-
wendungen. Zudem miissen Dokumentationen, Verfahrenshandbticher und Schnittstel-
lenbeschreibungen angepasst werden. Das BMVI schitzt diesen Aufwand auf insgesamt
ca. 500 Personenstunden fiir eine Tatigkeit im gehobenen Dienst. Insgesamt erwartet das
Ressort demnach einen einmaligen Erfuillungsaufwand in Hohe von rund 22.000 Euro

(500 Std. x 43,40 Euro).

Halterinformationsschreiben

Das KBA soll die im ZFZR gespeicherten Fahrzeug- und Halterdaten auch zum Zweck
der Information der Fahrzeughalter nutzen kénnen. Somit sollen die Halter tiber fahr-
zeugbezogene Mafinahmen informiert werden, wenn sie u. a. dem Schutz der Verkehrssi-
cherheit, der Gesundheit von Personen oder der Umwelt dienen. Fahrzeugbezogene

Mafsnahmen kénnen insbesondere auf die Verbesserung von Fahrzeugeigenschaften, wie

1 Verordnung (EU) 2016/1628 vom 14. September 2016.
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Abgasverhalten, Gerduschverhalten, Kraftstoffverbrauch oder Fahrverhalten abzielen. Die
Erstellung der Halterinformationsschreiben erfordert u. a. zeitlichen Aufwand fiir die
Abstimmung mit dem BMVI, die Ermittlung der betroffenen Fahrzeuge und deren Halter,
die Kuvertierung und den Versand sowie die Beantwortung von Riickfragen. Das Ressort
schatzt, dass das KBA kiinftig ein Informationsschreiben mit rund 1 Mio. Adressaten pro
Jahr versenden wird. Hieraus ergibt sich ein jahrlicher Erfiillungsaufwand in Héhe von

rund 800.000 Euro (300.000 Euro Verwaltungskosten zuziiglich 500.000 Euro Portokosten).

Auskunftsersuchen auslidndischer Halter- und Fahrzeugdaten

Dem KBA soll kiinftig die alleinige Zusténdigkeit fiir die Beantwortung von auslandi-
schen Auskunftsersuchen tiber Halter- und Fahrzeugdaten tibertragen werden. Zur Ein-
schiatzung dieses Mehraufwandes orientiert sich das Ressort an dem gegenwértigen An-
fragevolumen in den Zulassungsbehorden. Es rechnet mit ca. 175.000 Anfragen pro Jahr,
die dauerhaft durch eine Person im mittleren Dienst bearbeitet werden kénnen. Hieraus
ergibt sich beim KBA ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von ca. 50.000 Euro (1.600 Std. x
31,70 Euro).

Marktiiberwachung Verbrennungsmotoren

Beim KBA wird fiir die neue Aufgabe der Marktiiberwachung von Verbrennungsmotoren
dauerhaft Erfullungsaufwand entstehen. Das BMVI plant neben der Durchfiihrung der
Uberwachung auch Tétigkeiten fiir die Erarbeitung der Uberwachungsgrundlagen, fiir
Grundsatzarbeiten sowie fiir die Erarbeitung des Uberwachungsverfahrens und die Priif-
planung. Es erwartet hierfiir einen jahrlichen Personalaufwand von ca. 70.000 Euro im
gehobenen Dienst sowie ca. 105.000 Euro im hoheren Dienst. Dies entspricht einem jahrli-

chen Erfiillungsaufwand in Hohe von rund 175.000 Euro. Dieser Erfiillungsaufwand wird

durch entsprechende Entlastung auf Landerebene kompensiert.

Die weiteren im Gesetzentwurf genannten Aufgabenzuweisungen an das KBA zur
Marktiiberwachung geméf diverser EU-Verordnungen verursachen keinen konkreten
Erfillungsaufwand. Das BMVI weist daraufhin, dass diese Aufgaben bereits in bestehen-

den Befugnissen enthalten sind.
Verwaltung (Linder und Kommunen)

Auf Seiten der Lander und Kommunen erwartet das BMVI kiinftig eine jahrliche Entlas-
tung in Hohe von rund 225.000 Euro. Diese resultiert aus der geplanten Aufgabentiber-

tragung von den Landern auf das KBA als zentrale Behorde.

Auskunftsersuchen ausldndischer Halter- und Fahrzeugdaten
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Durch die Ubertragung der ausschlieflichen Beantwortung von ausldndischen Aus-
kunftsersuchen tiber Halter- und Fahrzeugdaten auf das KBA erwartet das BMVI eine

mindestens gleichwertige jahrliche Entlastung fiir die Lander in Hohe von ca. 50.000 Euro.

Das Ressort weist daraufhin, dass es sich hierbei um eine grobe Schiatzung handelt, da die
Auskunftsverfahren in den einzelnen Zulassungsbehtrden sehr heterogen sind. Die Aus-
kunfterteilung von Anfragen aus dem Inland bleibt weiterhin Aufgabe der Zulassungsbe-

horden.

Marktiiberwachung Verbrennungsmotoren

Die Aufgabenzuweisung fiir die Marktiiberwachung von den Landern auf das KBA fiihrt

zu einer jahrlichen Entlastung in Hohe von ca. 175.000 Euro. Auch hierbei handelt es sich

laut BMVI tiber eine grobe Schitzung.
II.2. Weitere Kosten

Das BMVI fiihrt mit dem Regelungsvorhaben eine neue Rahmengebiihr fiir die Erstellung
und den Versand von Halterinformationsschreiben ein. Hierfiir plant es eine Erganzung
in der Gebiihrenordnung fiir MafSnahmen im Strafsenverkehr (GebOSt). Sofern das Infor-
mationsschreiben durch einen Antragsteller (z. B. Fahrzeughersteller) veranlasst wurde,
stellt dies eine gebtihrenpflichtige Amtshandlung dar. Der Antragsteller hat in diesem
Fall die Kosten fiir die Information (Ubersenden einer Information in Briefform) zu {iber-
nehmen und dafiir die Gebiihr nebst Auslagen zu tragen. Erstellt hingegen das KBA von
Amts wegen ein Halterinformationsschreiben, fallt keine Gebiihr an. In beiden Fillen ent-

stehen fiir den Adressaten der Information keine Kosten.

Die Gebiihr richtet sich nach Anzahl der zu adressierenden Halter und liegt zwischen
2.500 und 300.000 Euro zuziiglich der Portokosten. Bei der Annahme von 1 Mio. Informa-
tionsschreiben pro Jahr erwartet das BMVI jahrliche weitere Kosten in Hohe von rund

800.000 Euro fiir die Wirtschaft.

II1. Ergebnis

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur hat den Erftillungsauf-
wand und die weiteren Kosten nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Normenkon-
trollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwadnde gegen die Dar-

stellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Johannes Ludewig Gudrun Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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