Bundesrat Drucksache 684/20 (Beschluss)

18.12.20

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Verordnung des
Europadischen Parlaments und des Rates Uuber europaische
Unternehmensstatistiken zur Aufhebung von zehn Rechtsakten
im Bereich Unternehmensstatistiken und zur Anderung anderer
Statistikgesetze

Der Bundesrat hat in seiner 998. Sitzung am 18. Dezember 2020 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf geméalR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 6 Nummer 1 Buchstabe b und
Buchstabe c —neu — (8§ 5a  Absatz 2 Satz 3a — neu — und
Absatz 3 Satz 3 — neu — BStatG)

Artikel 6 Nummer 1 ist wie folgt zu &ndern:
a) In Buchstabe b ist nach Satz 3 folgender Satz einzufligen:

»Das Statistische Bundesamt tibermittelt den statistischen Amtern der Lan-
der Angaben nach den Satzen 2 und 3 fur ihren jeweiligen Zustandigkeits-
bereich unverzuglich.*

b) Folgender Buchstabe ist anzufligen:
,C) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angeflgt:

,Das Statistische Bundesamt ibermittelt den statistischen Amtern der Lan-
der fir ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich die Einzeldaten nach Satz 1
unverzuglich, bei Daten von Stellen der Lander nachdem das Benehmen
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worden ist.

nach Satz 2 mit den jeweils zustdndigen Ministerien der L&nder hergestellt

[13K3

Begriindung:

Innerhalb der foderal gegliederten amtlichen Statistik entwickelt das Statisti-
sche Bundesamt gemé&R § 3 Absatz 1 Nummer 1 BStatG Statistiken fur Bun-
deszwecke im Benehmen mit den statistischen Landesdémtern weiter. Damit die
statistischen Landesdmter ihre gesetzlich verankerte Mitwirkungsmaoglichkeit
an der Weiterentwicklung effektiv nutzen konnen, sind ihnen die Metadaten
der Verwaltungsdaten (8 5a Absatz 2 BStatG) sowie die formal anonymisierten
Einzelangaben (8§ 5a Absatz 3 BStatG) zu Ubermitteln. Ohne die vorgeschlage-
ne Datenlbermittlung kann die methodische Weiterentwicklung nicht nach-
vollzogen werden. Zudem ist zu bedenken, dass mit der vorgesehenen Ande-
rung des BStatG das Statistische Bundesamt in einem grélReren Umfang als
bisher direkt auf Landes- und Kommunalregisterdaten zugreift und diese fur
die Verwendung als statistische Datenquelle pruft. Insbesondere bei Registern
der Lander und Kommunen wére es nicht zu akzeptieren, dass die Statistischen
Landesamter in ihren Zustandigkeitsbereichen nicht an den Eignungsprufungen
der Verwaltungsdaten beteiligt wéren. Jedes statistische Landesamt erhélt im
Sinne eines datensparsamen Umgangs nur die Daten, die in seinen Zusténdig-
keitsbereich fallen.

2. Zu Artikel 9 (8 3 Absatz 1 Satz 1a — neu — PreisStatG)

Artikel 9 ist wie folgt zu fassen:

Artikel 9

Anderung des Gesetzes Uiber die Preisstatistik

Das Gesetz Uber die Preisstatistik ...<weiter wie Vorlage >...gedndert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1.

In § 3 Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingeftigt:

,Fur die Erhebung von Statistiken mittels Scannerdaten konnen die Preise
auch nach Umsétzen und Absétzen erfasst werden.*

Nach § 7b wird folgender § 7c eingeflgt:

»,Die nach 8 7 b ...< weiter wie Vorlage>..."*
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Begriindung:

Im Rahmen der Einfuhrung der Scannerdaten haben die Statistischen Landes-
amter (StLA), in deren Land der Hauptsitz beziehungsweise die Konzernzent-
rale liegt, Kontakt mit den groBen Handelsketten aufgenommen. Zuné&chst
wurde um eine freiwillige Bereitstellung der Scannerdaten geworben. Nach
Abschluss der methodischen und technischen Vorarbeiten ist geplant, die be-
troffenen Handelsketten beziehungsweise ihre Tochterunternehmen zur recht-
lich verpflichtenden Lieferung heranzuziehen.

Aus Sicht einzelner StLA bildet das geltende PreisStatG in Verbindung mit
dem vorliegenden Auswahlkonzept keine ausreichende Grundlage fir eine ver-
pflichtende Heranziehung, die in einem Klageverfahren durch die Einzelhan-
delskonzerne gerichtsfest wére. Umsétze und Absétze sollten nur in Bezug auf
die Scannerdatenlieferung des 8§ 7b Absatz 3 PreisStatG Erhebungsmerkmale
sein.

Nach § 9 Absatz 1 BStatG mussen die eine Bundesstatistik anordnende
Rechtsvorschriften die Erhebungsmerkmale bestimmen. Diese sieht das Preis-
StatG in 8 3 Absatz 1 in Verbindung mit § 2 Absatz 1 vor. Die Angaben von
Umsdtzen und Absdtzen sind in § 3 Absatz 1 PreisStatG nicht als Erhebungs-
merkmale definiert. Vor diesem Hintergrund wird beantragt, den § 3 Absatz 1
Satz 1 PreisStatG um die Angaben zu Umsétzen und Absatzen zu erweitern.

3. Zum Gesetzentwurf im Allgemeinen

a)

b)

Der Bundesrat begriifit den Gesetzentwurf. Die Erfullung europdischer An-
forderungen wird zu einer deutlichen Verbesserung des nationalen Daten-
angebots in wichtigen Wirtschaftsbereichen der Dienstleistungen fuhren.
Beobachtungen und Analysen wirtschaftlicher Entwicklung werden deut-
lich verbessert. Zu begriiRen sind insbesondere auch die im Gesetzentwurf
verankerten Entlastungen der Wirtschaft von Statistikpflichten, um den mit
der Umsetzung der EU-Vorgaben gestiegenen Erfullungsaufwand an
anderer Stelle im Saldo zu kompensieren.

Auch die Einflihrung einer Verwaltungsdateninformationsplattform wird
ausdriicklich beflirwortet, um weitere Entlastungen herbeizufiihren. So kann
die Statistik perspektivisch systematischer und in einem gréReren Umfang
als bisher Verwaltungsdaten nutzen, um auf Primarerhebungen zu verzich-
ten.
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c)

d)

Trotz des insgesamt sinkenden Erfullungsaufwandes fir die Wirtschaft
sieht es der Bundesrat jedoch kritisch, dass auf eine Vielzahl von Unter-
nehmen in den Dienstleistungen zusatzliche Belastungen auf Grund von
Auskunftspflichten zukommen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung
in Zusammenarbeit mit den statistischen Landesamtern, diese zusatzlichen
Erhebungen so belastungsarm wie maéglich auszugestalten.

Der Bundesrat bittet daher auch zu prifen, inwieweit auf die nach Artikel 2
Nummer 1 in Verbindung mit Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe b vorgese-
hene Ausweitung des Stichprobenumfanges von derzeit hochstens 5 Prozent
auf kiinftig hochstens 7 Prozent der Gesamtzahl der in die Erhebung einzu-
bindenden Unternehmen und Einrichtungen bei gleichbleibender Qualitat
und Beibehaltung verfuigbarer regionaler Daten auf Landesebene verzichtet
werden kann.

Schliel3lich steht der Bundesrat der geplanten Zentralisierung der Statistik
uber die Informationsgesellschaft nach Artikel 4 kritisch gegeniiber. Der
Bundesrat beflrchtet bei einer zentralen Durchfihrung der Statistik Ein-
schrankungen hinsichtlich der Datenqualitat und der Verfligbarkeit von
Landerergebnissen. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf,
dafiir Sorge zu tragen, dass die Zentralisierung nicht zu Einschrankungen
der Datenqualitat und Datenverfuigbarkeiten der Lander fihren.



