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19. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Verfassungsschutzrechts

A. Problem und Ziel

Die aktuellen Herausforderungen insbesondere im Bereich des internationalen
Terrorismus und des Rechtsterrorismus erfordern eine Anpassung der Befugnisse,
um die Aufklarung schwerer Bedrohungen fiir unseren demokratischen Rechts-
staat und die freiheitliche demokratische Grundordnung zu gewéhrleisten.

B. Lésung

Die Regelungen zur Telekommunikationsiiberwachung im Artikel 10-Gesetz
(G 10) werden um eine Regelung der Durchfiihrung als Quellen-TKU ergénzt.
Zudem werden der personenbezogene Aufklirungsansatz geschirft und die Zu-
sammenarbeit der Verfassungsschutzbehorden mit dem Militdrischen Abschirm-
dienst (MAD) verbessert. Dariiber hinaus werden Anpassungen im Sicherheits-
iiberpriifungsgesetz (SUG) vorgenommen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.
E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fur Blrgerinnen und Biirger

Durch die Einfithrung der Pflicht zur Vorlage von zwei Lichtbildern im Rahmen
der Sicherheitsiiberpriifung entstehen fiir die Betroffenen ein geringfiigiger zeit-
licher Mehraufwand von ca. 855 Stunden sowie zusitzliche Sachkosten von
286 000 Euro jahrlich.
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E.2 Erfillungsaufwand flr die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht durch die Einfithrung einer Mitwirkungspflicht in § 2
Absatz 1a Satz 1 Nummer 4 des Artikel 10-Gesetzes ein geringfiigiger Erfiil-
lungsaufwand von bis zu 20 000 Euro jdhrlich.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Dem Bund entstehen ein geringfiigiger jahrlicher Erfiillungsaufwand von bis zu
20 000 Euro aufgrund von Entschadigungspflichten gegeniiber den nach § 2 Ab-
satz l1a Satz 1 Nummer 4 des Artikel 10-Gesetzes zur Mitwirkung verpflichteten
Unternehmen sowie ein Erfiillungsaufwand in im Ubrigen nicht bezifferbarer
Héhe mit der Durchfiihrung der neu geregelten Quellen-TKU und mit Anderun-
gen in § 6 des Bundesverfassungsschutzgesetzes (BVerfSchG) und § 3 des MAD-
Gesetzes (MADG) zur technischen Einbindung des MAD in das nachrichten-
dienstliche Informationssystem und voraussichtliche Personalkosten in Hohe von
118 000 Euro und personalnahe Sachkosten in Hohe von 25 000 Euro jéhrlich
durch die vorgesehenen Anderungen zur Stirkung der parlamentarischen Kon-
trolle.

Entstehender Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stel-
lenmiBig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden. Fiir Linder und Kom-
munen fallt kein Erfiilllungsaufwand an.

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 27. November 2020
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Verfassungsschutzrechts
mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfliihrend ist das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefligt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 5. November 2020 als besonders eil-
bedurftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung
der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverztiglich
nachgereicht.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Angela Merkel



juris Lex QS
02052024 ()
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[

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Verfassungsschutzrechts

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes

Das Bundesverfassungsschutzgesetz vom 20. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2954, 2970), das zuletzt durch

...] gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

§ 4 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 2 werden die folgenden Sétze eingefiigt:

,,Bestrebungen im Sinne des § 3 Absatz 1 kénnen auch von Einzelpersonen ausgehen, die nicht in einem
oder fiir einen Personenzusammenschluss handeln. In diesem Fall gilt Satz 1 mit der MaB3gabe, dass die
Verhaltensweise der Einzelperson darauf gerichtet sein muss, die dort genannten Ziele zu verwirkli-
chen.*

b) Der neue Satz 6 wird aufgehoben.
In § 6 Absatz 2 werden die Sétze 1 bis 3 durch die folgenden Sitze ersetzt:

,»Die Verfassungsschutzbehdrden verarbeiten zur Erflillung ihrer Unterrichtungspflichten nach Absatz 1 In-
formationen im gemeinsamen nachrichtendienstlichen Informationssystem. Der Militdrische Abschirm-
dienst kann zur Erfiillung der Unterrichtungspflichten nach § 3 Absatz 3 Satz 1 des MAD-Gesetzes am nach-
richtendienstlichen Informationssystem teilnehmen. Der Abruf von Daten aus dem nachrichtendienstlichen
Informationssystem im automatisierten Verfahren ist im Ubrigen nur entsprechend den §§ 22a und 22b zu-
lassig. Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten im nachrichtendienstlichen Informationssystem gel-
ten die §§ 10 und 11.“

Dem § 8a wird folgender Absatz 4 angefiigt:
»(4) Auskunft nach den Absétzen 1 und 2 darf bei Unternehmen eingeholt werden, die in Deutschland
1. eine Niederlassung haben oder
2. Leistungen erbringen oder hieran nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 oder Nummer 5 mitwirken.*
§ 8c wird aufgehoben.
§ 9 Absatz 2 Satz 9 wird aufgehoben.

In § 13 Absatz 4 Satz 3 werden die Worter ,,§ 10 Absatz 1 Nummer 1 und 2 oder § 11 Absatz 1 Satz 3 vor-
liegen* durch die Worter ,,§ 10 Absatz 1 Nummer 1 oder Nummer 2 vorliegen und die Person das 14. Le-
bensjahr vollendet hat™ ersetzt.

In § 22b Absatz 7 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 26a* durch die Angabe ,,§ 28 ersetzt.
§ 26a wird § 28.
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Folgender § 29 wird angefiigt:

»§ 29
Einschriankung von Grundrechten

Die Grundrechte der Versammlungsfreiheit (Artikel 8 des Grundgesetzes), des Brief-, Post- und Fern-
meldegeheimnisses (Artikel 10 des Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) werden nach MaBigabe dieses Gesetzes eingeschrankt.*

Artikel 2
Anderung des MAD-Gesetzes

Das MAD-Gesetz vom 20. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2954, 2979), das zuletzt durch [...] gedndert worden

ist, wird wie folgt gedndert:

1.

§ 3 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Der Militdrische Abschirmdienst und die Verfassungsschutzbehorden unterrichten einander iiber
alle Angelegenheiten, deren Kenntnis fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Die Erfiillung der
Unterrichtungspflichten nach Satz 1 kann durch gemeinsame Dateien erfolgen, insbesondere durch Teil-
nahme des Militdrischen Abschirmdienstes am nachrichtendienstlichen Informationssystem der Verfas-
sungsschutzbehdrden nach § 6 Absatz 2 des Bundesverfassungsschutzgesetzes und Teilnahme der Verfas-
sungsschutzbehdrden an Dateien des Militdrischen Abschirmdienstes. § 6 Absatz 2 Satz 4 bis 9 des Bundes-
verfassungsschutzgesetzes ist entsprechend anzuwenden.*

§ 4a Satz 2 wird aufgehoben.
§ 4b Satz 3 wird aufgehoben.

In § 10 Absatz 2 Satz 6 werden nach dem Wort ,,Datenschutz® die Worter ,,und die Informationsfreiheit
eingefiigt.

§ 12a wird § 13a und die Angabe ,,§ 26a“ wird durch die Angabe ,,§ 28 ersetzt.
Folgender § 15 wird angefiigt:

»§ 15
Einschriankung von Grundrechten

Die Grundrechte der Versammlungsfreiheit (Artikel 8 des Grundgesetzes), des Brief-, Post- und Fern-
meldegeheimnisses (Artikel 10 des Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) werden nach MaBigabe dieses Gesetzes eingeschrankt.*

Artikel 3
Anderung des BND-Gesetzes

In § 32 des BND-Gesetzes vom 20. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2954, 2979), das zuletzt durch [...] gedndert

worden ist, wird die Angabe ,,§ 26a* durch die Angabe ,,§ 28 ersetzt.
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Artikel 4

Anderung des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes

Das Sicherheitsiiberpriifungsgesetz vom 20. April 1994 (BGBL. I S. 867), das zuletzt durch [...] gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 werden nach dem Wort ,,schriftlich® die Worter ,,oder nach Mafigabe von § 3a des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes oder unter Verwendung einer fortgeschrittenen elektronischen Signa-
tur im Sinne von Artikel 3 Nummer 11 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Par-
laments und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste
fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG
(ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73)" eingefiigt.

bb) Satz 5 wird aufgehoben.
Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:
»(1a) Auf eine Sicherheitsiiberpriifung kann verzichtet werden, wenn

1. fiir die betroffene Person bereits vor weniger als fiinf Jahren eine gleich- oder hoherwertige Uber-
priifung abgeschlossen wurde, ohne dass ein Sicherheitsrisiko festgestellt worden ist, oder

2. dies im Einzelfall erforderlich ist zur Abwehr einer gegenwirtigen und erheblichen Gefahr fiir
a) eine Einrichtung nach § 1 Absatz 5 Satz 1 oder Satz 2 oder
b) eine Anlage nach § 4 Absatz 2 oder § 12 Absatz 2 des Satellitendatensicherheitsgesetzes.

Die Entscheidung nach Satz 1 Nummer 2 trifft im 6ffentlichen Bereich die nach § 3 Absatz 1 zustindige
Stelle und im nichtoffentlichen Bereich die nach § 25 Absatz 3 zustéindige Stelle. Die nach Satz 2 zu-
stindige Stelle bestimmt die im Fall von Satz 1 Nummer 2 zum Schutz der Verschlusssachen, der si-
cherheitsempfindlichen Stelle oder der Anlagen nach § 4 Absatz 2 und § 12 Absatz 2 des Satellitenda-
tensicherheitsgesetzes erforderlichen MaBnahmen.*

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 4 werden nach dem Wort ,,schriftlich® die Worter ,,oder nach Maf3gabe von § 3a des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes oder unter Verwendung einer fortgeschrittenen elektronischen Signa-
tur im Sinne von Artikel 3 Nummer 11 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014* eingefiigt.

bb) In Satz 6 werden die Worter ,,die Lebenspartnerschaft oder gestrichen.

2. In § 7 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,§ 2 Absatz 2 Satz 1 bis 5 durch die Worter ,,§ 2 Absatz 2 Satz 1
bis 6 ersetzt.

In § 8 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,§ 2 Absatz 1 Satz 5° durch die Worter ,,§ 2 Absatz 1a“ ersetzt.

4. In § 12 Absatz 4 Satz 1 wird nach den Wortern ,,Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicher-
heitsdienstes der” das Wort ,,ehemaligen” eingefiigt.

5. § 13 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2a wird das Wort ,,Geschlecht™ durch das Wort ,,Geschlechtseintrag® ersetzt.
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10.

bb) In Nummer 8 werden die Worter ,,private und berufliche® gestrichen und wird das Wort ,,oder*
durch das Wort ,,und* ersetzt.

cc) In Nummer 9 wird das Wort ,,Geschlecht durch das Wort ,,Geschlechtseintrag* ersetzt.

dd) In Nummer 18 wird das Wort ,,Geschlecht durch das Wort ,,Geschlechtseintrag™ ersetzt und das
Wort ,,oder* durch das Wort ,,und* ersetzt.

ee) Die folgenden Sétze werden angefiigt:

,Der Sicherheitserkldrung sind zwei aktuelle Lichtbilder der betroffenen Person mit der Angabe
des Jahres der Aufnahme beizufiigen. Die Lichtbilder konnen in elektronischer Form verlangt wer-
den. Die Lichtbilder diirfen nicht fiir einen automatisierten Abgleich mit Datenbanken genutzt
werden.

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aaa) In Nummer 6 wird das Wort ,,oder durch das Wort ,,und* ersetzt.
bbb)  In Nummer 7 wird das Wort ,,oder* durch das Wort ,,und* ersetzt.
bb) Satz 2 wird aufgehoben.
In § 14 Absatz 5 Satz 3 werden die Worter ,,§ 2 Absatz 1 Satz 5“ durch die Worter ,,§ 2 Absatz 1a“ ersetzt.

In § 15a Satz 2 Nummer 2 werden nach den Woértern ,,des Namens* die Worter ,,, des Vornamens, des Ge-
schlechtseintrages® eingefiigt.

§ 18 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 werden nach den Wortern ,,Anderungen des Namens,* die Worter ,,des
Vornamens, des Geschlechtseintrages, eingefiigt.

b) In Absatz 3 Satz 4 werden die Worter ,,§ 2 Absatz 1 Satz 5 durch die Worter ,,§ 2 Absatz 1a Satz 1
Nummer 1 ersetzt.

¢) In Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 werden nach den Wortern ,,Anderungen des Namens,* die Worter ,,des
Vornamens, des Geschlechtseintrages, eingefiigt.

§ 20 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,§ 13 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 durch die Worter ,,§ 13 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 bis 6 und Absatz 4 Nummer 1° ersetzt und werden nach dem Wort ,,Daten die Worter ,,der
betroffenen Person und der mitbetroffenen Person® eingefiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 13 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 durch die Worter ,,§ 13 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 bis 6 und Absatz 4 Nummer 1° ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,Nummer 1* durch die Worter ,,Satz 1 Nummer 1* ersetzt.
§ 29 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 2 werden nach den Wértern ,,Anderungen des Namens,* die Wérter ,,des Vorna-
mens, des Geschlechtseintrages, eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,§ 2 Absatz 2 Satz 6 und 7* durch die Worter ,,§ 2 Absatz 2 Satz 7
und 8 ersetzt.
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1.

2.

Artikel 5

Anderung des Artikel 10-Gesetzes

Das Artikel 10-Gesetz vom 26. Juni 2001 (BGBI. I S. 1254, 2298), das zuletzt durch [...] gedndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

§ 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)
c)

d)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»§ 2

Pflichten der Anbieter von Post- und Telekommunikationsdiensten; Verordnungsermichtigung®.
In Absatz 1 werden die Sétze 3 bis 5 aufgehoben.
Nach Absatz 1 werden die folgenden Absitze 1a und 1b eingefiigt:

»(1a) Wer geschiaftsmiBig Telekommunikationsdienste erbringt oder an der Erbringung solcher
Dienste mitwirkt, hat der berechtigten Stelle auf Anordnung

1. Auskunft iiber die ndheren Umstdnde der nach Wirksamwerden der Anordnung durchgefiihrten
Telekommunikation zu erteilen; § 8a Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 des Bundesverfassungsschutzge-
setzes, § 4a des MAD-Gesetzes und § 3 des BND-Gesetzes bleiben unberiihrt,

2. Inhalte, die ihm zur Ubermittlung auf dem Telekommunikationsweg anvertraut sind, auszuleiten,

3. die Uberwachung und Aufzeichnung der Telekommunikation zu ermdglichen, auch durch Zu-
gangsgewidhrung zu seinen Einrichtungen wéhrend seiner iiblichen Geschéftszeiten, sowie

4. die Einbringung von technischen Mitteln zur Durchfiihrung einer Mafinahme nach § 11 Absatz la
durch Unterstiitzung bei der Umleitung von Telekommunikation durch die berechtigte Stelle zu
ermoglichen, Zugang zu seinen Einrichtungen wéhrend seiner iiblichen Geschéftszeiten zu gewéh-
ren sowie die Aufstellung und den Betrieb von Geriten fiir die Durchfithrung der MaBnahme zu
ermoglichen.

Das Nahere zur technischen und organisatorischen Umsetzung der Mitwirkungspflichten nach Satz 1
Nummer 1 bis 3 bestimmt sich nach § 110 des Telekommunikationsgesetzes und der dazu erlassenen
Rechtsverordnung.

(1b) Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung im Einvernehmen mit dem Bundeskanzleramt, dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie, dem Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, dem Bundesministerium der
Justiz und fiir Verbraucherschutz und dem Bundesministerium der Verteidigung mit Zustimmung des
Bundesrates das Nahere zur technischen und organisatorischen Umsetzung der Mitwirkungspflichten
nach Absatz la Satz 1 Nummer 4 zu bestimmen.

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Inden Sétzen 1 und 3 werden jeweils die Worter ,,Absatz 1 Satz 1 oder 3* durch die Worter ,,Ab-
satz 1 oder Absatz la*“ ersetzt.

bb) In Satz 4 werden die Worter ,,Absatz 1 Satz 1 oder Satz 3* durch die Worter ,,Absatz 1 oder Ab-
satz la* ersetzt.

§ 3a wird wie folgt gedndert:

a)

Der Wortlaut wird Absatz 1 und Satz 12 wird wie folgt gefasst:

,»Sie ist sechs Monate nach der Mitteilung nach § 12 Absatz 1 Satz 1 oder der Feststellung nach § 12
Absatz 1 Satz 5 zu 16schen.
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b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Bei Gefahr im Verzug konnen Aufzeichnungen nach Absatz 1 Satz 3 unter Aufsicht eines
Bediensteten, der die Befahigung zum Richteramt hat, gesichtet werden. Der Bedienstete entscheidet
im Benehmen mit dem nach § 5 des Bundesdatenschutzgesetzes oder entsprechenden landesrechtlichen
Vorschriften benannten Datenschutzbeauftragten oder einem von diesem beauftragten Beschéftigten,
fiir den § 6 Absatz 3 des Bundesdatenschutzgesetzes insoweit entsprechend gilt, iiber eine vorldufige
Nutzung.*

3. § 3b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,eine in § 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 2 oder Nr. 4 der Strafprozessord-
nung genannte Person‘ durch die Worter ,,eine in § 53 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2, 3 oder Num-
mer 4 der Strafprozessordnung genannte Person, im Falle von § 53 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 der
Strafprozessordnung beschrénkt auf Rechtsanwilte und Kammerrechtsbeistinde, ersetzt.

bb) In Satz 5 werden die Worter ,,§ 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 2 oder Nr. 4 der Strafprozessordnung™
durch die Angabe ,,Satz 1 ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern ,,eine in § 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 bis 3b oder Nr. 5 der
Strafprozessordnung genannte Person ein Komma und die Worter ,,im Falle von § 53 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 der Strafprozessordnung mit Ausnahme von Rechtsanwélten und Kammerrechtsbeistén-
den,* eingefiigt.

4. § Sa wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 4 werden die Worter ,,§ 3a Satz 2 bis 7 durch die Worter ,,§ 3a Absatz 1 Satz 2 bis 7 und Ab-
satz 2 ersetzt.

b) Satz 7 wird wie folgt gefasst:
,»Sie sind sechs Monate nach der Mitteilung oder der Feststellung nach § 12 Absatz 2 zu l16schen.*
5. § 9 Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Er muss alle filir die Anordnung erforderlichen Angaben enthalten; im Falle der Durchfithrung nach § 11
Absatz 1a auch eine mdglichst genaue Bezeichnung des informationstechnischen Systems, in das zur Daten-
erhebung eingegriffen werden soll.*

6. In § 10 Absatz 6 Satz 1 werden die Worter ,,§ 2 Abs. 1 Satz 1 oder 3* durch die Worter ,,§ 2 Absatz 1 Satz 1
oder Absatz 1a‘“ ersetzt.

7. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 werden die folgenden Absétze 1a und 1b eingefiigt:

,(1a) Die Uberwachung und Aufzeichnung der laufenden Telekommunikation, die nach dem Zeit-
punkt der Anordnung iibertragen worden ist, darf auch in der Art und Weise erfolgen, dass in ein von
dem Betroffenen genutztes informationstechnisches System eingegriffen wird, wenn dies notwendig
ist, um die Uberwachung und Aufzeichnung insbesondere in unverschliisselter Form zu ermdglichen.
Auf dem informationstechnischen System des Betroffenen ab dem Zeitpunkt der Anordnung gespei-
cherte Inhalte und Umstdnde der Kommunikation diirfen {iberwacht und aufgezeichnet werden, wenn
sie auch wihrend des laufenden Ubertragungsvorgangs im 6ffentlichen Telekommunikationsnetz in
verschliisselter Form hétten iberwacht und aufgezeichnet werden konnen. Bei den MaBinahmen nach
den Sitzen 1 und 2 ist technisch sicherzustellen, dass

1. ausschlieBlich iiberwacht und aufgezeichnet werden kdnnen:

a) die laufende Kommunikation (Satz 1) und
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b)

b) Inhalte und Umstdnde der Kommunikation, die auch wihrend des laufenden Kommunikati-
onsvorgangs ab dem Zeitpunkt der Anordnung im 6ffentlichen Telekommunikationsnetz hét-
ten iiberwacht und aufgezeichnet werden kdnnen (Satz 2),

2. an dem informationstechnischen System nur Verdnderungen vorgenommen werden, die fiir die
Datenerhebung unerlésslich sind,

3. die vorgenommenen Verdnderungen bei Beendigung der MaBinahme, soweit technisch moglich,
automatisiert riickgdngig gemacht werden.

Das eingesetzte Mittel ist nach dem Stand der Technik gegen unbefugte Nutzung zu schiitzen. Kopierte
Daten sind nach dem Stand der Technik gegen Verdnderung, unbefugte Loschung und unbefugte Kennt-
nisnahme zu schiitzen. Bei jedem Einsatz sind zu protokollieren:

1. die Bezeichnung des technischen Mittels und der Zeitpunkt seines Einsatzes,

2. die Angaben zur Identifizierung des informationstechnischen Systems und die daran vorgenom-
menen nicht nur fliichtigen Verdnderungen,

3. die Angaben, die die Feststellung der erhobenen Daten ermdglichen, und
4. die Organisationseinheit, die die Maflnahme durchfiihrt.

(1b) Werden nach der Anordnung weitere Kennungen von Telekommunikationsanschliissen der
Person, gegen die sich die Anordnung richtet, bekannt, darf die Durchfiihrung der Beschrankungsmaf-
nahme auch auf diese Kennungen erstreckt werden. Satz 1 findet keine Anwendung auf weitere Ken-
nungen von Telekommunikationsanschliissen von Personen, gegen die sich die Anordnung richtet, weil
auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, dass der Verdédchtige ihren Anschluss benutzt (§ 3
Absatz 2 Satz 2 Variante 3). Bevor die Durchfiihrung der BeschrankungsmafBnahme nach Satz 1 auf
eine weitere Kennung erstreckt wird, ist dies der nach § 10 Absatz 1 zur Anordnung zustidndigen Be-
horde anzuzeigen. Das nach § 10 Absatz 1 zustidndige Bundesministerium unterrichtet monatlich die
G 10-Kommission iiber die ihm nach Satz 3 angezeigten Erstreckungen.*

In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,§ 2 Abs. 1 Satz 1 oder 3 durch die Worter ,,§ 2 Absatz 1 Satz 1
oder Absatz l1a‘“ ersetzt.

8. In § 14 Absatz 2 Satz 3 wird das Wort ,,Tagen* durch das Wort ,,Werktagen* ersetzt.

9. § 15 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Sdtze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,,Die G 10-Kommission besteht aus dem Vorsitzenden und vier Beisitzern sowie fiinf stellvertre-
tenden Mitgliedern, die an den Sitzungen mit Rede- und Fragerecht teilnehmen kdnnen. Mindes-
tens drei Mitglieder und drei stellvertretende Mitglieder miissen die Befdhigung zum Richteramt
besitzen.*

bb) In Satz 4 werden die Worter ,,, spatestens jedoch drei Monate nach Ablauf der Wahlperiode* ge-
strichen.

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,,Die Kommission bestimmt einvernehmlich eine technisch beratende Person, die zur Teilnahme an
Sitzungen nach Absatz 4 und sonstigen Kontrollen nach Absatz 5 berechtigt ist.

In Absatz 5 wird nach Satz 3 folgender Satz eingefiigt:

,»,Nummer 2 schlie8t ein, wahrend einer Kontrolle beim Nachrichtendienst des Bundes dort Daten aus
automatisierten Dateien selbst abrufen zu konnen.*
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d) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

»(0) Das zustindige Bundesministerium holt die Zustimmung der G 10-Kommission zu den von
ihm angeordneten BeschrinkungsmalBnahmen ein. Die Anordnung darf erst vollzogen werden, wenn
die G 10-Kommission der angeordneten Beschrankungsmafinahme nach Priifung der Zuléssigkeit und
Notwendigkeit zugestimmt hat. Stimmt die G 10-Kommission der angeordneten Beschrankungsmal-
nahme nicht zu, hat das zustéindige Bundesministerium die Anordnung unverziiglich aufzuheben.*

10. Nach § 15 wird folgender § 15a eingefiigt:

11.

12.
13.

»$ 15a
Eilanordnung

(1) Das zustindige Bundesministerium kann bei Gefahr im Verzug in der Anordnung bestimmen, dass
die Beschrinkungsmafinahme abweichend von § 15 Absatz 6 Satz 2 auch bereits vor der Zustimmung der
G 10-Kommission vollzogen werden darf (Eilanordnung).

(2) Wird die Eilanordnung nicht innerhalb von drei Werktagen vom Vorsitzenden der G 10-Kommis-
sion, von seinem Stellvertreter oder einem vom Vorsitzenden dazu bestimmten Mitglied bestitigt, so ist
unverziiglich

1. der Vollzug der Eilanordnung auszusetzen und
2. die Eilanordnung durch das zustéindige Bundesministerium aufzuheben.

Die mit der BeschrankungsmafBnahme erhobenen Daten sind zudem unverziiglich unter Aufsicht eines Be-
amten, der die Befdhigung zum Richteramt hat, zu l6schen; § 4 Absatz 1 Satz 3 bis 7 gilt entsprechend. Eine
Bestitigung der Eilanordnung kann unter Auflagen erfolgen.

(3) Wird die Eilanordnung bestitigt, so hat die G 10-Kommission die Zuldssigkeit und die Notwen-
digkeit der durch die Eilanordnung angeordneten Beschrankungsmafinahme unverziiglich zu priifen. Erteilt
die G 10-Kommission nach Priifung der Zuléssigkeit und Notwendigkeit ihre Zustimmung nicht, so ist die
BeschrankungsmaBinahme vom zustédndigen Bundesministerium unverziiglich aufzuheben und die mit der
Beschriankungsmafinahme erhobenen Daten sind unverziiglich unter Aufsicht eines Beamten, der die Befa-
higung zum Richteramt hat, zu 16schen; § 4 Absatz 1 Satz 3 bis 7 gilt entsprechend.

(4) Bei Gefahr im Verzug ist am Tag der Beantragung der Anordnung der Beschrinkungsmafnahme
bereits vor der Anordnung durch das zustdndige Bundesministerium eine automatische Aufzeichnung der zu
iiberwachenden Telekommunikation durch die den Antrag stellende Behdrde zuldssig. Diese Aufzeichnung
darf von der antragstellenden Behorde weiterverarbeitet werden, wenn eine Eilanordnung des zustindigen
Bundesministeriums innerhalb von 24 Stunden nach Beantragung erfolgt. Anderenfalls ist die technische
Aufzeichnung unverziiglich automatisiert zu 16schen; § 4 Absatz 1 Satz 3 bis 7 gilt entsprechend.*

§ 17 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 werden die Worter ,,§ 2 Abs.1 Satz 1 oder 3“ durch die Worter ,,§ 2 Absatz 1 Satz 1 ersetzt.

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,,§ 2 Abs. 1 durch die Worter ,,§ 2 Absatz 1 oder Absatz 1a Satz 1 er-
setzt.

In § 19 Absatz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,,3* durch die Worter ,,Absatz 1a Satz 1° ersetzt.
In § 20 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 2 Abs. 1 durch die Worter ,,§ 2 Absatz 1 und 1a“ ersetzt.
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14. Folgender § 22 wird angefiigt:

»§ 22
Ubergangsregelung
Bis zur Neubestellung der G 10-Kommission nach § 15 Absatz 1 Satz 4 ist

1.  § 15 Absatz 1 Satz 1 und 2 und Absatz 6 in der bis zum ... [einsetzen: Datum des Tages vor dem Tag
des Inkrafttretens nach Artikel 7 dieses Gesetzes] geltenden Fassung weiter anzuwenden,

2. § 15a nicht anzuwenden.*

Artikel 6
Einschrinkung von Grundrechten

Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Artikel 10 des Grundgesetzes) wird nach Mallgabe von Artikel 5
Nummer 7 eingeschrénkt.

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Anpassungen reagieren insbesondere auf die aktuellen Ereignisse im Bereich des Rechtsterrorismus und im
Phianomenbereich des Rechtsextremismus. Diese gebieten, auch Einzelpersonen gezielt in den Blick zu nehmen
sowie die Zusammenarbeit im Verfassungsschutzverbund mit dem MAD gerade bei der Aufklidrung des Rechts-
extremismus zu verbessern. Zudem wird die Befugnis zur sogenannten Quellen-Telekommunikationsiiberwa-
chung zum Einbezug von Messengerdiensten (,,ruhende Kommunikation®) geregelt. Hierdurch reagiert der Ge-
setzgeber auf die gewandelten Kommunikationsgewohnheiten unter Nutzung moderner Technik.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Gesetzentwurf sieht fiir die Nachrichtendienste ergénzende Aufklarungsbefugnisse durch die Regelung zur
Quellen-Telekommunikationsiiberwachung auch von Messengerdiensten (technisch durch Auslesen der nach An-
ordnung im Endgerit gespeicherten Kommunikation) vor. Die Beobachtung von extremistischen Einzelpersonen
wird der Friithwarnfunktion des Verfassungsschutzes angepasst

Ferner wird der Informationsaustausch zwischen den Verfassungsschutzbehdrden und dem MAD durch die er-
weiterte Moglichkeit gemeinsamer Datenhaltung technisch unterstiitzt. Damit wird zugleich die {ibergreifende
Analysefdhigkeit bei Auswertung vorhandener Informationen (unter Einbezug des Geschiftsbereichs des Bun-
desministeriums der Verteidigung) verbessert.

SchlieBlich erfolgt eine Anpassung einzelner Vorgaben des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes (SUG), um die
Durchfiihrung der Sicherheitsiiberpriifung in praktischer Hinsicht zu erleichtern und zu verbessern.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes und des Arti-
kel 10-Gesetzes folgt aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 10 Buchstabe b und ¢ des Grundgesetzes (GG), zur An-
derung des MAD-Gesetzes aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 1 und 10 Buchstabe b GG und fiir Anderungen des
BND-Gesetzes aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 1 GG. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Ande-
rung des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes folgt aus der Natur der Sache bzw. aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11
GG (Recht der Wirtschaft), soweit Sicherheitsiiberpriifungen im nichtdffentlichen Bereich betroffen sind. Nach
Artikel 72 Absatz 2 GG in Verbindung mit Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG ist eine bundesgesetzliche Rege-
lung erforderlich, weil es um sicherheitsempfindliche Tétigkeiten geht, die vom Bund zugewiesen beziehungs-
weise libertragen werden oder zu denen der Bund erméchtigt. Bei der Festlegung, welchen Kriterien eine Sicher-
heitsiiberpriifung genligen muss, um den spezifischen staatlichen Sicherheitsinteressen des Bundes Rechnung zu
tragen, handelt es sich um eine Angelegenheit, die nur vom Bund geregelt werden kann. Hinzu kommt, dass der
Bund mit den Sicherheitsiiberpriifungen volkerrechtliche Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland er-
fiillt. Insofern ist eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich, um die Rechtseinheit zu wahren und eine
Rechtszersplitterung zu vermeiden.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen Vertrdgen, die die Bundes-
republik Deutschland geschlossen hat, vereinbar.

VI Gesetzesfolgen

Die Regelungen tragen zur besseren Erforschung von Gefahren des Extremismus und Terrorismus sowie der Spi-
onage und Proliferation in Deutschland und weiterer fiir die AuB3en- und Sicherheitspolitik der Bundesregierung
wichtiger Sachverhalte bei und bewirken dabei einen abgewogenen Ausgleich zwischen den damit verfolgten
Gemeinwohlbelangen und den Interessen einzelner Personen, die durch Datenverarbeitung in ihren Personlich-
keitsrechten betroffen sind.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die erweiterten Moglichkeiten gemeinsamer Datenhaltung zwischen den Verfassungsschutzbehdrden und dem
MAD vereinfachen deren gesetzlich vorgeschriebenen Informationsaustausch und gestalten ihn effektiver.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung
im Sinne der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, speziell Indikator 16.1 ,,Kriminalitdt — Personliche Sicherheit
weiter erhdhen®. Die Beziige sind dabei allerdings in mehrfacher Hinsicht mittelbar. Schutzgut des Verfassungs-
schutzes sind nicht Individualrechtsgiiter, sondern die Universalrechtsgiiter nach Artikel 73 Absatz 1 Nummer 10
Buchstabe b GG. Diese bilden aber den strukturellen Rahmen, in dem sich individuelle Sicherheit realisiert. Die
Wirkungen sind auch insofern mittelbar, als der Verfassungsschutz eine Frithwarnfunktion hat und ausdriicklich
nicht iiber Befugnisse zur Intervention verfiigt, so dass sich diese Aufgabenwahrnehmung unter Umsténden erst
in vielstufigen Wirkungsketten in konkreten Sicherheitseffekten abbildet. Eine Operationalisierung statistischer
Messbarkeit der Wirkungen des Gesetzes in Bezug auf den Nachhaltigkeits-Indikator ist danach nicht moglich.
Mithin sind auch entsprechende prognostische Einschitzungen gegenstindlich nicht erdffnet. Gleichwohl ist ge-
nerell davon auszugehen, dass die effektive Aufgabenwahrnehmung des Verfassungsschutzes sich auch im Indi-
kator 16.1 positiv niederschligt.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Es entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand.
4. Erfiillungsaufwand

a) Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Durch die Einfithrung der Pflicht zur Vorlage von zwei Lichtbildern im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung ent-
steht den Betroffenen ein geringfiigiger zeitlicher Mehraufwand von ca. 855 Stunden sowie zusétzliche Sachkos-
ten von 286 000 Euro jahrlich.

b) Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht durch die Einfithrung einer neuen Mitwirkungspflicht in § 2 Absatz 1a Satz 1 Num-
mer 4 des Artikel 10-Gesetzes ein geringfiigiger Erfiillungsaufwand von bis zu 20 000 Euro jahrlich. Bei der
neuen Mitwirkungspflicht sind aller Voraussicht nach sehr geringe Fallzahlen zu erwarten. So wird die Zahl der
Quellen-TKU-MaBnahmen hinter der Gesamtzahl von TKU-MaBnahmen zuriickbleiben (dazu die periodischen
Berichte des Parlamentarischen Kontrollgremiums nach § 14 des Artikel 10-Gesetzes, zuletzt Bericht vom
24.06.2020, BT-Drs. 19/20376: 222 MalBnahmen nach § 3 des Artikel 10-Gesetzes in 2018) und die jeweiligen
Mitwirkungsfalle hinter der jeweiligen Malinahmenzahl. Auch der einzelne Mitwirkungsaufwand wird gering
bleiben, ohne dass hier aus Geheimschutzgriinden Naheres ausfithrbar wire. Der Aufwand ist zudem nach § 20
des Artikel 10-Gesetzes zu entschidigen. Insgesamt bleibt der Erfiillungsaufwand der Wirtschaft angesichts der
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Bedeutung der Fille, die sich notwendig aus den jeweiligen tatbestandlichen Voraussetzungen der Maflnahmen
ergibt, im Ergebnis verhdltnismafig.

¢) Erfiillungsaufwand der Verwaltung
Bund:

Fiir den Bund entsteht ein geringfiigiger jéhrlicher Erfiillungsaufwand von bis zu 20 000 Euro bei der Ausiibung
der neuen Befugnisse aufgrund von Entschiddigungspflichten nach der Anlage 3 zu § 23 Absatz 1 des Gesetzes
iiber die Vergiitung von Sachverstindigen, Dolmetscherinnen, Dolmetschern, Ubersetzerinnen und Ubersetzern
sowie die Entschddigung von ehrenamtlichen Richterinnen, ehrenamtlichen Richtern, Zeuginnen, Zeugen und
Dritten gegeniiber den nach § 2 Absatz 1a Satz 1 Nummer 4 des Artikel 10-Gesetzes zur Mitwirkung verpflich-
teten Unternehmen. Da ein kiinftiges Mengengeriist ebenso wie die Aufwénde einer einzelnen Mafinahme durch
nicht absehbare operative Anforderungen, Voraussetzungen und Umstidnde geprégt sind, l4sst sich weiterer Er-
filllungsaufwand nicht ndher beziffern. Er ist zudem nicht gesetzlich induziert, sondern beruht auf dem behordli-
chen Einsatzermessen, das seinerseits Wirtschaftlichkeitserwagungen mit einbezieht. Erfiillungsaufwand kann in
diesem Rahmen auch bei der Zentralen Stelle fiir Informationstechnik (ZITiS) im Rahmen von technischen Un-
terstlitzungsleistungen entstehen. Dem Aufwand stehen Einsparungen durch voraussichtlich effizientere Ermitt-
lungsmoglichkeiten gegeniiber. Eine ndhere Bezifferung ist dabei auch insoweit nicht moglich, da sie von nicht
aussagekriftig prognostizierbaren kiinftigen Einsatzlagen abhingt. Durch die vorgesehenen Anderungen zur Stir-
kung der parlamentarischen Kontrolle entstehen voraussichtliche Personalkosten in Hohe von 118 000 Euro und
personalnahe Sachkosten in Héhe von 25 000 Euro jéhrlich.

Aufgrund der durch Anderungen in § 6 BVerfSchG und § 3 MADG erdffneten Mdglichkeit zur technischen Ein-
bindung des MAD in das nachrichtendienstliche Informationssystem kann dem Bund méglicher Erfiillungsauf-
wand entstehen, der nicht konkret beziffert werden kann. Ein etwaiger Erfiillungsaufwand kénnte durch IT-Um-
stellungen beim BfV und beim MAD anfallen und wire in der Hohe abhingig von der Auswahl optionaler, nicht
gesetzlich induzierter Gestaltungsmdglichkeiten und ihrer konkreten technischen Umsetzung. Entsprechenden
Aufwinden stiinden voraussichtlich Einsparungen durch effizientere Ermittlungsmdglichkeiten sowie durch den
Wegfall alternativer zwingender Betriebs- und Modernisierungskosten in nicht bezifferbarer Hoéhe gegeniiber.

Entstehender Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmiBig im jeweiligen Einzelplan
ausgeglichen werden.

Lénder:

Das Gesetz veranlasst keinen Erflillungsaufwand im Landesvollzug.
5.  Weitere Kosten

Weitere Kosten sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen auf demographierelevante Belange sind nicht zu erwarten.

VII.  Befristung; Evaluierung

Da die effektive Wahrnehmung von Daueraufgaben geregelt wird, ist eine Befristung nicht sachgerecht. Geset-
zesbegleitend erfolgt eine laufende Evaluierung zur Praxisbewédhrung der Regelungen sowohl unter Gesichts-
punkten der Wirksamkeit wie der Wirtschaftlichkeit, speziell auch nach § 14 Absatz 1 des Artikel 10-Gesetzes
(zu Kriterien und Messbarkeit der Zielerreichung siehe im Ubrigen bereits oben VI.2).
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des BVerfSchG)
Zu Nummer 1 (§ 4 Absatz 1 Satz 3 und 4)

Die bisherige Regelung in § 4 Absatz 1 geht noch von einer grundsétzlich unterschiedlichen Bedrohungseinschit-
zung bei Bestrebungen einerseits von Personenzusammenschliissen und andererseits von Einzelpersonen aus (vgl.
Satz 4). Hieran kann insbesondere unter den Bedingungen der digitalen Moderne und Erkenntnissen zu Radikali-
sierungsverldufen so nicht festgehalten werden. Beispielsweise eroffnen soziale Medien gleichermallen Einzel-
personen eine enorme Wirkungsbreite fiir Agitation und Hassbotschaften, wobei soziale Medien ihrerseits eine
hohe Alltagsverbreitung aufweisen, ihrer Nutzung an sich nichts Besonderes mehr anhaftet. Zudem erfordert die
Frithwarnfunktion des Verfassungsschutzes gerade nach den Anschldgen in Halle am 9. Oktober 2019 und Hanau
am 19. Februar 2020 angesichts eruptiver Radikalisierungsverldufe von Einzelpersonen, Extremisten bereits im
Vorfeld militanter Handlungen besser in den Blick nehmen zu kénnen. Die neue Regelung tragt dem Rechnung,
sieht dabei aber eine besondere Wiirdigung des Einzelfalls vor, indem — anders als bei Personenzusammenschliis-
sen — zu Einzelpersonen ein EntschlieBungsermessen auszuiiben ist, bei dem im Kern die Schutzgutrelevanz des
Sachverhalts — auch in seinem Entwicklungspotenzial — zu beurteilen ist. Eine solche Risikoabschétzung ist be-
reits im Rahmen des personenbezogenen Bearbeitungsansatzes der Sicherheitsbehdrden methodisch etabliert,
etwa bei der sicherheitsbehordlichen Priorisierung in der Gefdhrderbearbeitung.

Zu Nummer 2 (§ 6 Absatz 2 Satz 1 bis 4)

Wesentlicher Inhalt der in § 6 Absatz 2 neu eingefiigten Sdtze 1 bis 4 ist die in Satz 2 er6ffnete Mdglichkeit, den
MAD vollstindig in den Informationsverbund der Verfassungsschutzbehdrden zu integrieren. Das nachrichten-
dienstliche Informationssystem dient gerade dazu, die Informationen der Verfassungsschutzbehorden zusammen-
zufiihren und allen Behorden fiir ihre jeweilige Aufgabe verfiigbar zu machen. Dies hat nicht nur die féderale
Komponente der Gliederung des Verwaltungszweigs in Landesbehorden und das Bundesamt. Der MAD hat — mit
spezieller Zustdndigkeit im Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung — gleichfalls Aufgaben
einer Verfassungsschutzbehorde (vgl. § 3 Absatz 1 und 2 Nummer 1 und 2 BVerfSchG und § 1 Absatz 1 und 3
Nummer 1 MADG). Konsequenterweise bestehen auch kongruente Zusammenarbeits-, einschlieBlich Ubermitt-
lungspflichten (§ 1 Absatz 2 und 3 und § 6 Absatz 1 Satz 1 BVerfSchG a. F./ § 3 Absatz 1 und 3 Satz 1 MADG).
Lediglich das technische Mittel dieses informationellen Verbundes ist noch unterschiedlich, indem nur begrenzt
Rechte zu den verschiedenen Datenbanken eingerdumt werden konnen (§ 3 Absatz 3 Satz 2 ff. MADG a. F.). Dies
ist unzeitgemal und birgt vermeidbare Risiken fiir die gemeinsame Aufklarungsaufgabe und die herausragenden
Schutzgiiter, denen sie dient, indem der Geschéftsbereich des BMVg nicht technisch gleichwertig in die fachlich
gebotene Gesamtanalyse von Phdnomenen, etwa des Rechtsextremismus, einbezogen wird. Die neue Regelung
ist dabei in doppelter Hinsicht flexibel: Zum einen erdffnet sie die Mdglichkeit der Volleinbindung des MAD,
ohne dazu auch zu verpflichten. Zum anderen sind in der Option zugleich Gestaltungsmoglichkeit eingeschlossen,
die in Form von Teillosungen als Minus hinter dem Volleinschluss zuriickbleiben, angesichts der technischen
Komplexitit aber gegebenenfalls eine schneller realisierbare Option darstellen und damit jedenfalls als Zwischen-
16sung rascher pragmatische Verbesserungen umsetzen kénnen.

Der automatisierte Abruf aus der Verbunddatenbank bleibt im Ubrigen restriktiv geregelt, wird dabei aber mit
den Regelungen zu gemeinsamen Dateien synchronisiert. Dies dient der technikneutralen Klarstellung, dass sol-
che Dateien durch ihre speziellen Verarbeitungsregelungen eine logische Struktur bilden, die jedoch nicht not-
wendig auf physisch gesonderter Basis realisiert werden muss.

Im Ubrigen werden die bisherigen Regelungen redaktionell iiberarbeitet: Mit Satz 1 wird der bereits in § 5 Ab-
satz 4 Nummer 1 eingefiihrte Begriff des ,,nachrichtendienstlichen Informationssystems* nunmehr auch fiir § 6
Absatz 2 aufgegriffen. Er bezeichnet den Informationsverbund. Die technische Plattform kann unbeschadet ihrer
origindren Funktion auch zur flexiblen Rechtegestaltung und damit auch dazu genutzt werden, eigene Amtsda-
teien zu fithren, die nicht der Erfiillung der Unterrichtungspflicht nach § 6 Absatz 1 dienen (s. BT-Drs. 18/4654,
S. 21). Satz 3 stellt klar, dass die speziellen gesetzlichen Regelungen fiir eine gemeinsame Datenhaltung zur Zu-
sammenarbeit im nachrichtendienstlichen Bereich unberiihrt bleiben. Eine gemeinsame Datenhaltung kann tech-
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nisch auch durch die Einrdumung entsprechender Zugriffsrechte auf das nachrichtendienstliche Informationssys-
tem umgesetzt werden. Satz 4 enthilt einen Verweis auf die Regelungen zur Verarbeitung personenbezogener
Daten im nachrichtendienstlichen Informationssystem.

Zu Nummer 3 (§ 8a Absatz 4)

Derneue § 8a Absatz 4 trifft eine Klarstellung zum Anwendungsbereich in Bezug auf auslédndische Unternehmen.
Bereits die geltende Auskunftsregelung enthilt keine Beschrinkung auf Unternehmen mit einer (Zweig-)Nieder-
lassung im Inland. Auch die inldndische Leistungserbringung begriindet die deutsche Jurisdiktion {iber den Sach-
verhalt. Um ausléndischen Unternehmen im Kundenverhiltnis eine eindeutige Legitimationsgrundlage fiir ihre
Kooperation zu geben, wird das Marktortprinzip nunmehr ausdriicklich im Gesetz verankert.

Zu Nummer 4 (Aufhebung § 8c)
Es handelt sich um eine Folgednderung zum neuen § 29.

Zu Nummer 5 (Aufhebung § 9 Absatz 2 Satz 9)
Es handelt sich um eine Folgednderung zum neuen § 29.

Zu Nummer 6 (§ 13 Absatz 4 Satz 3)

Es handelt sich um eine Folgeinderung einer fritheren Anderung des § 11 Absatz 1, die im damaligen Gesetz
versehentlich unterblieben war. Der derzeit in Bezug genommene § 11 Absatz 1 Satz 3 ist aufgehoben worden
durch Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b des Gesetzes zum besseren Informationsaustausch bei der Bekdmpfung
des internationalen Terrorismus vom 26.7.2016 (BGBI I, S. 1818). Ihm entspricht gegensténdlich die Regelung
des jetzigen § 11 Absatz 1 Satz 2. Im Interesse verbesserter Verstindlichkeit wird die Voraussetzung (Vollendung
des 14. Lebensjahres) nunmehr in § 13 Absatz 4 Satz 3 ausformuliert. Im Ubrigen wird die missverstindliche
Aufzihlung der Nummern 1 und 2 des § 10 Absatz 1 klarer gefasst (gemeint ist nicht das kumulative, sondern das
alternative Vorliegen der bezeichneten Voraussetzungen, also ,,oder®, nicht ,,und®).

Zu Nummer 7 (§ 22b Absatz 7 Satz 2)
Die Anderung ist eine Folgednderung zum neuen § 28 (Nummer 8).

Zu Nummer 8 (§ 28)

Mit der Vorschrift erfolgt eine gesetzessystematische Korrektur zur Regelung des bisherigen § 26a, der keine
Ubermittlungsvorschriften trifft und deshalb systematisch nicht in den dritten Abschnitt des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes gehort. Die Datenschutzkontrollregelung erfolgt kiinftig zusammen mit der sachverwandten An-
wendungsvorschrift zu den Bestimmungen des Bundesdatenschutzgesetzes (§ 27) in den Schlussvorschriften. In-
haltlich bleibt sie unverédndert.

Zu Nummer 9 (§ 29)

Mit der Vorschrift wird dem Zitiergebot Rechnung getragen und die bisherigen Einzelzitate werden gebiindelt in
einem gesonderten Paragraphen zusammengefasst. Diese neue Systematik beruht insbesondere auf der Neuauf-
nahme des Artikel 8 GG. Diese erfolgt rein vorsorglich, da die nachrichtendienstliche Beobachtung von Perso-
nenzusammenschliissen im Einzelfall auch den Schutzbereich dieses Grundrechts beriihren konnte. Die Zitierung
stellt mithin in der gebotenen Breite klar, dass auch Versammlungen — wie etwa extremistische Aufziige — unter
den gesetzlichen Voraussetzungen beobachtet werden diirfen. Im Ubrigen bleiben die bereits geltenden Beschriin-
kungen von Artikel 10 und 13 GG beibehalten (vgl. Nummern 4und 5).

Zu Artikel 2 (Anderung des MAD-Gesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 3 Absatz 3)

Es handelt sich um die Komplementérregelung zum neuen § 6 Absatz 2 BVerfSchG (Artikel 1 Nummer 2) im
MAD-Gesetz. Die Regelung ist gleichermalien nicht auf einen obligatorischen Volleinbezug des MAD im NADIS
beschrinkt, sondern erdffnet auch flexiblere (Ubergangs-)Losungen gemeinsamer Datenhaltung fiir technisch und
wirtschaftlich optimierte (Zwischen-)Gestaltungen, die auch in der gegenseitigen Einrdumung (lesender oder
schreibender) Zugriffsrechte bestehen konnen.

Zu den Nummern 2 und 3 (§ 4a Satz 2, § 4b Satz 3)
Es handelt sich um eine Folgeregelung des neuen § 15.
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Zu Nummer 4 (§ 10 Absatz 2 Satz 6)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 5 (§ 13a)

Die Regelung folgt dem gesetzessystematischen Ansatz, der auch der entsprechenden Anderung des bisherigen
§ 26a BVerfSchG in den neuen § 28 BVerfSchG zu Grunde liegt, und iibernimmt sie fiir den Bereich des MAD.

Zu Nummer 6 (§ 15)

Wie im neuen § 29 BVerfSchG werden auch im MADG die Einschrinkungszitate nunmehr in einem gesonderten
Paragraphen zusammengefasst.

Zu Artikel 3 (Anderung des § 32 des BND-Gesetzes)
Die Anderung ist eine Folgednderung zum neuen § 28 BVerfSchG.

Zu Artikel 4 (Anderung des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 2)

Die Einfiigung in § 2 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 Satz 4 dient der Klarstellung, dass die Zustimmung der be-
troffenen und der mitbetroffenen Person zur Sicherheitsiiberpriifung auch in elektronischer Form erteilt werden
kann, sofern die zusténdige Stelle einen entsprechenden Zugang hierzu erdéffnet. In diesem Fall kénnen die durch
das E-Government-Gesetz geregelten Schriftforméquivalente genutzt werden oder das elektronische Dokument
ist mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz zu versehen (§ 3a Absatz 2 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes in der jeweils geltenden Fassung). Dies eroffnet insbesondere die Nutzung der On-
line-Ausweisfunktion des Personalausweises.

Dariiber hinaus kann die Zustimmung der betroffenen und mitbetroffenen Person auch unter Verwendung einer
fortgeschrittenen elektronischen Signatur im Sinne von Artikel 3 Nummer 11 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber elektronische Identifizierung und Vertrauens-
dienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Authebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABL L
257 vom 28.8.2014, S. 73) erteilt werden. Mit der Verwendung einer fortgeschrittenen elektronischen Signatur
im Sinne von Artikel 3 Nummer 11 i. V. m. Artikel 26 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 wird sichergestellt,
dass der Unterzeichner mit einer handschriftlichen Unterschrift vergleichbar identifizierbar ist. Danach muss die
fortgeschrittene elektronische Signatur die folgenden Anforderungen erfiillen: Sie ist eindeutig dem Unterzeich-
ner zugeordnet. Sie ermoglicht die Identifizierung des Unterzeichners. Sie wird unter Verwendung elektronischer
Signaturerstellungsdaten erstellt, die der Unterzeichner mit einem hohen Mal} an Vertrauen unter seiner alleinigen
Kontrolle verwenden kann. Sie ist so mit den auf diese Weise unterzeichneten Daten verbunden, dass eine nach-
tragliche Veranderung der Daten erkannt werden kann. Die Einfligung dieser Alternative ermoglicht es, die Zu-
stimmung der betroffenen und mitbetroffenen Person, unter der Voraussetzung der Einhaltung der Anforderungen
an eine fortgeschrittene elektronische Signatur, mittels neuer technischer Losungen, wie beispielsweise unter Ver-
wendung eines elektronischen Dienstausweises, einzuholen.

Die Aufnahme einer Ausnahme von der Sicherheitsiiberpriifung ist erforderlich, um in einem Not- oder Katastro-
phenfall einzelne Verschlusssachen insbesondere an (KRITIS-)Unternehmen und Betreiber bzw. Dienstanbieter
nach dem Satellitendatensicherheitsgesetz weitergeben zu kdnnen. Absatz 1a setzt die bisher in der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat zum personellen Geheimschutz
und zum vorbeugenden personellen Sabotageschutz vom 15. Februar 2018 (SUG-AVV) unter den Ausfiihrungen
zu § 1 Absatz 4 vorgesehene Ausnahme fiir den vorbeugenden personellen Sabotageschutz fiir die Sicherheits-
iiberpriifung nach dem Sicherheitsiiberpriifungsgesetz sowie eine Ausnahme fiir die nach den §§ 4 Absatz 2 und
12 Absatz 2 Satellitendatensicherheitsgesetz vorgesehenen Sicherheitsiiberpriifungen um. Aus rechtssystemati-
schen Griinden wird der bisherige Absatz 1 Satz 5 unverdndert in den neuen Absatz 1a Satz 1 Nummer 1 verla-
gert.

Der Begriff Lebenspartnerschaft in Satz 6 ist zu streichen. Nach § 20a Lebenspartnerschaftsgesetz vom 16. Feb-
ruar 2001 (BGBI. I S. 266), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes zur Umsetzung des Gesetzes zur Ein-
fiihrung des Rechts auf EheschlieBung fiir Personen gleichen Geschlechts vom 18. Dezember 2018 (BGBI. I
S. 2639), konnen seit dem 1. Oktober 2017 Lebenspartner auf Antrag ihre Lebenspartnerschaft in eine Ehe um-
wandeln. Eine Begriindung einer neuen Lebenspartnerschaft ist nach Artikel. 3 des Gesetzes zur Einfiihrung des
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Rechts auf EheschlieBung fiir Personen gleichen Geschlechts vom 20. Juli 2017 (BGBI. I S. 2787) nicht mehr
moglich.

Zu Nummer 2 (§ 7 Absatz 2 Satz 2)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb

Zu Nummer 3 (§ 8 Absatz 2 Satz 2)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1 Buchstabe a und b.

Zu Nummer 4 (§ 12 Absatz 4 Satz 1)

Es handelt sich bei der Anderung um eine redaktionelle Klarstellung, die die amtliche Bezeichnung des Bundes-
beauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Repub-
lik in das Gesetz aufnimmt.

Zu Nummer 5 (§ 13)

Die Moglichkeit zur alternativen Angabe von telefonischer oder elektronischer Erreichbarkeit der betroffenen
Personen sowie der Referenz- und Auskunftspersonen hat sich in der Praxis nicht bewéhrt. Die Angabe der Er-
reichbarkeiten ist erforderlich fiir mogliche Riickfragen zur Sicherheitserklarung; insbesondere aber fiir Termin-
absprachen zu Befragungen der betroffenen Personen oder der Referenz- und Auskunftspersonen. Festzustellen
ist, dass viele Personen lediglich elektronische Erreichbarkeiten angeben. Terminabsprachen auf allein elektroni-
schem Weg gestalten sich in der Praxis in vielen Féllen schwierig. Teilweise erfolgt keine oder aber eine verzo-
gerte Reaktion auf eine elektronische Kontaktaufnahme; teilweise bedarf es mehrerer Kontaktaufnahmen, bis er-
folgreich ein Gesprachstermin vereinbart werden kann. Dies fiihrt immer wieder dazu, dass sich notwendige Be-
fragungen durch Sicherheits-ermittler verzogern und sich dadurch die Dauer von Sicherheitsiiberpriifungen ver-
langert. Weitere Unannehmlichkeiten fiir die betroffenen Personen oder die Referenzpersonen kénnen entstehen,
wenn Termine seitens der Sicherheitsermittler kurzfristig verschoben oder gar abgesagt werden miissen. In sol-
chen Fillen ist nicht sichergestellt, dass den Betroffenen die notwendigen Informationen zeitgerecht erreichen.
Vor diesem Hintergrund soll mit der Einfiigung sichergestellt werden, dass in jedem Fall mindestens eine telefo-
nische und eine elektronische Erreichbarkeit fiir die berufliche oder private Kontaktaufnahme zur Verfiigung
steht. Es wird klargestellt, dass die betroffenen Personen sowie die Referenz- und Auskunftspersonen insgesamt
nicht mehr als zwei Angaben zu ihrer Erreichbarkeit machen miissen. Die freiwillige Angabe von weiteren beruf-
lichen und/oder privaten Erreichbarkeiten bleibt nach wie vor mdglich.

Der Bedarf, der Sicherheitserkldarung zwei aktuelle Lichtbilder beizufiigen, besteht aufgrund der durch das erste
Gesetz zur Anderung des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes eingefiihrten Mainahme der Internetrecherche im
Rahmen von Sicherheitsiiberpriifungen. Bei der Durchfiihrung dieser MaBBnahme stehen die mitwirkenden Behor-
den immer wieder vor der Frage, ob Inhalte im Internet den betroffenen Personen zugeordnet werden kdnnen.
Aufgrund von Namensidentititen kann es ohne die Moglichkeit eines Lichtbildabgleichs zunichst zu einer Ver-
mutung fiir eine Zuordnung zur betroffenen Person kommen. Héufig kdnnte in diesen Féllen eine Zuordnung
bereits durch einen einfachen Lichtbildabgleich bestitigt oder ausgeschlossen werden. Die Beifiigung der Licht-
bilder dient daher der Qualititssicherung dieser Maflnahme. Mit der Regelung wird jedoch auch klargestellt, dass
die Lichtbilder nicht fiir einen automatisierten Abgleich mit Datenbanken genutzt werden diirfen. Bei der Ent-
scheidung, ob die Lichtbilder in elektronischer Form von den betroffenen Personen verlangt werden, ist auf eine
Ubermittlung auf einem sicheren elektronischen Weg zu achten.

Bei der Anderung des Begriffs ,,Geschlechts* zu ,,Geschlechtseintrag® handelt es sich um eine sprachliche An-
passung u.a. aus Anlass der Neuregelung in § 45b Personenstandsgesetz vom 19. Februar 2007 (BGBI. I S. 122),
das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2639) gedndert worden ist. Danach
wird betroffenen Personen die Moglichkeit er6ffnet, den Geburtseintrag im Falle einer drztlich festgestellten Va-
riante der Geschlechtsentwicklung durch Erklarung gegeniiber dem Standesamt zu dndern. Mit der Erklarung wird
die Anderung des Eintrags (des Geschlechts) bewirkt. Dieser Eintrag beziehungsweise die Anderung des Eintrags
ist fiir jedes Geschlecht eindeutig verifizierbar.

Zu Nummer 6 (§ 14 Absatz S Satz 3)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1 Buchstabe a und b.
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Zu Nummer 7 (§ 15a Satz 2 Nummer 2)

Es handelt sich bei den Anderungen um eine Anpassung u.a. aus Anlass der Neuregelung in § 45b Personen-
standsgesetz vom 19. Februar 2007 (BGBI. I S. 122), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 18. Dezember
2018 (BGBI. I S. 2639) gedndert worden ist. Danach wird betroffenen Personen die Moglichkeit erdffnet, den
Geburtseintrag im Falle einer érztlich festgestellten Variante der Geschlechtsentwicklung durch Erklérung gegen-
iiber dem Standesamt zu dndern. Parallel dazu kann auch der Vorname angepasst werden. Mit der Aufnahme einer
Nachberichtspflicht und Speicherbefugnis fiir die Anderung des Vornamens und des Geschlechtseintrages wird
diese Entwicklung im Sicherheitsiiberpriifungsgesetz nachvollzogen.

Zu Nummer 8 (§ 18)
Zu Buchstaben a und ¢
Es handelt sich um die gleiche Anpassung wie zu Nummer 6 (§ 15a) ausgefiihrt.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1 Buchstabe a.

Zu Nummer 9 (§ 20)
Zu den Buchstaben a und b

In beiden Absitzen wird durch die Benennung der einschldgigen Normen konkretisierend dargestellt, welche
personenbezogenen Daten seitens der zustdndigen Stelle sowie der mitwirkenden Behorde zur Erfiillung ihrer
Aufgaben in Dateien gespeichert, verdndert und genutzt werden diirfen. Die Erginzung in beiden Absétzen dient
der Klarstellung, dass die Speicherbefugnis alle in § 13 Absatz 1 Nummer 1 bis 6 genannten Daten unabhéngig
von der Rechtsgrundlage der Erhebung umfasst. So enthélt § 13 Absatz 1 Nummer 5 eine zeitliche Begrenzung
der anzugebenen Wohnsitze, die jedoch die Befugnis zur Speicherung weiterer, rechtmifig erhobener Wohnsitz-
daten (vgl. § 13 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1) unberiihrt ldsst. In Absatz 1 wird ferner die Speicherbefugnis der
zustindigen Stelle um Daten der mitbetroffenen Person erweitert. Die Speicherung ist notwendig, um Daten aus
elektronisch eingehenden Sicherheitserkldrungen fiir die Nutzung durch die mitwirkende Behorde weiterverar-
beiten zu kdnnen.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich bei der Einfligung um eine Prézisierung der Verweisung.

Zu Nummer 10 (§ 29)
Zu Buchstabe a
Es handelt sich um die gleiche Anpassung wie zu Nummer 6 (§ 15a) ausgefiihrt.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb.

Zu Artikel 5 (Anderung des Artikel 10-Gesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 2)

Mit den neuen Absatz 1a werden die bisher in Absatz 1 Satz 3 bis 5 geregelten Pflichten der Anbieter, die ge-
schiftsmiBig Telekommunikationsdienste erbringen oder hieran mitwirken, eigenstindig geregelt und an die Ge-
gebenheiten der digitalisierten Nachrichteniibermittlung angepasst. Absatz 1a Satz 1 Nummer 1 bis 3 entsprechen
dem bisherigen Absatz 1 Satz 3 und 4. Absatz 1a Satz 1| Nummer 2 wurde in Bezug auf die gegenwértige Formu-
lierung ,,Sendungen ... auszuhéndigen* vor dem Hintergrund der digitalisierten Nachrichteniibermittlung in Num-
mer 2 der neuen Fassung sprachlich iiberarbeitet (,,Inhalte ... auszuleiten®). Die Verpflichtung zur Ausleitung
beinhaltet die Ubermittlung von Inhalten der Telekommunikation in der Regel in digitaler Form. In Absatz 1a
Satz 1 Nummer 3 wird erginzend klargestellt, dass eine Verpflichtung, die Uberwachung und Aufzeichnung zu
ermdglichen, auch darin bestehen kann, der berechtigten Stelle Zugang zu seinen Einrichtungen zu gewahren. Mit
Absatz 1a Satz 1 Nummer 4 wird eine Verpflichtung zur Mitwirkung bei der Einbringung technischer Mittel nach
§ 11 Absatz 1a neu eingefiihrt.
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Die Pflicht zur Gewihrung von Zugang zu technischen Einrichtungen nach den Nummern 3 und 4 beinhaltet fiir
die Anbieter insbesondere, die Aufstellung und den Betrieb von Geréten fiir Malnahmen nach § 3 in ihren Réu-
men zu dulden und den fiir die Durchfiihrung der Mafinahme verantwortlichen Stellen Zugang zu diesen Geréten
zu gewidhren (so zu bestimmten Fallen bereits § 110 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 TKG). Dies schliefft die Bereit-
stellung geeigneter Infrastruktur mit ein. Die Pflicht nach Nummer 4 bezieht sich auf die Umleitung des fiir das
in der Anordnung gemil § 10 Absatz 3 Satz 2 des Artikel 10-Gesetzes bezeichnete informationstechnische Sys-
tem bestimmten Datenstroms {iber Geréte fiir die Durchfiihrung einer Manahme nach § 11 Absatz la. Dies be-
deutet, dass nicht lediglich eine Kopie ausgeleitet wird, da die umgeleiteten Daten nach Durchfiihrung der MaB-
nahme zur Weiterleitung an den Adressaten bestimmt bleiben.

Mitwirkungspflichten nach MaB3gabe des Absatzes 1a Satz 1 Nummer 4 treffen die dort genannten Anbieter je-
weils nur, soweit die Mitwirkung des konkret zu bezeichnenden Verpflichteten in der hierfiir erforderlichen An-
ordnung vorgesehen ist. Der tatsédchliche Kreis der Verpflichteten ist daher durch die Eingriffsvoraussetzungen
der jeweils zugrundeliegenden Mafinahme begrenzt. Eine iiber die gesetzlich geregelten Pflichten hinausgehende
Verpflichtung zur Schaffung spezifischer technischer Vorkehrungen besteht fiir die verpflichteten Anbieter nicht.

Absatz 1a Satz 2 entspricht dem bisherigen Absatz 1 Satz 5. Absatz 1b enthélt die Erméchtigung, durch Verord-
nung das Néhere zur technischen und organisatorischen Umsetzung der Mitwirkungspflichten nach Absatz 1
Satz 1 Nummer 4 zu regeln. Der Erméichtigungsadressat entspricht der Regelung des § 8b Absatz 8 Satz 1 BVer-
fSchG, wobei hier jedoch die Zustimmung des Bundesrates vorgesehen ist, da das des Artikel 10-Gesetz auch von
Landern vollzogen wird.

Bei der Anderung in Buchstabe d handelt es sich um eine Folgeénderung zur Neugliederung mit einem neuen
Absatz la.

Zu Nummer 2 (§ 3a)

Die Anderung in Buchstabe a passt die Loschungsregelung des Artikel 10-Gesetzes an Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichtes an (BVerfGE 141, 220 — Rn. 205).

Buchstabe b ergéinzt — in Anlehnung an § 51 Absatz 8 BKAG — eine Eilfallregelung, um den Behorden fiir Aus-
nahmefille bei Gefahr im Verzug auch kurzfristig erste Handlungsmdglichkeiten einzurdumen (BVerfGE 141,
220 — Rn. 129).

Zu Nummer 3 (§ 3b)

Die Anderung erweitert den geschiitzten Personenkreis im Anschluss an jiingere Verfassungsrechtsprechung
(BVerfGE 141, 220 — Rn. 257).

Zu Nummer 4 (§ 5a)

Bei der Anderung handelt es sich um eine Folgeregelung zum neuen § 3a (Nummer 2).

Zu Nummer 5 (§ 9 Absatz 3 Satz 2)

Bei der Anderung handelt es sich um eine Erginzungsregelung mit notigen Verfahrensvorgaben zum neuen § 11
Absatz 1a (Nummer 7).

Zu Nummer 6 (§ 10 Absatz 6 Satz 1)

Bei der Vorschrift handelt es sich um eine Folgednderung zur Neugliederung des § 2 mit einem neuen Absatz la
(oben Nummer 1).

Zu Nummer 7 (§ 11)

In der gegenwértigen Durchfilhrung des Artikel 10-Gesetzes besteht nach der Entscheidungspraxis der G 10-
Kommission eine Aufklarungsliicke bei Messengerdiensten, die technisch aus dem Speicherplatz des Endgeréts
—unverschliisselt — ausgelesen werden miissen (,,;uhende Kommunikation®). Diese Liicke wird mit der Regelung
in Absatz 1a Satz 2 geschlossen. Die Regelung des neuen Absatz 1a orientiert sich an dem Modell der Strafpro-
zessordnung (§ 100a Absatz 1 Satz 2 und 3 sowie Absatz 5 und 6).

Der neue Absatz 1b regelt den speziellen Fall einer technischen Erweiterung der gegen eine Person laufenden
MaBnahme aufgrund eindeutiger Erkenntnisse iiber weitere Kennungen von Telekommunikationsanschliissen
dieser von der MaBnahme betroffenen Person (vgl. Evaluierungsbericht, Abschnitt 5.3.6, S. 143).
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Eine solche technische Erweiterung fiillt lediglich die mit der Anordnung getroffene Beschrankung aus, die auf
dem begriindenden Gefihrdungssachverhalt beruht. Insofern reicht es aus, dass die G 10-Kommission hieriiber
im Regelprozess nach § 15 Absatz 6 unterrichtet wird (sie also die Gesamtkontrolle behélt), ohne dass dazu das
Sonderverfahren einer zusétzlichen Eilanordnung nétig ist. Die Anordnungsbehdrde ist jedoch bereits vor Durch-
filhrung der Erstreckung zu informieren. Ein Aufschub der Mafinahme ist damit nicht verbunden, so dass dadurch
keine den Schutzzweck der Mafinahme gefihrdende Verzogerung eintritt.

Bei der Anderung in Buchstabe b handelt sich um eine Folgeinderung zu Nummer 1.

Zu Nummer 8 (§ 14 Absatz 2 Satz 3)

Die Fristbemessung in Absatz 2 Satz 3 wird — orientiert an justiziellen Regelungen, etwa in § 100e Absatz 1 Satz 2
StPO — auf Werktage bezogen.

Zu Nummer 9 (§15)
Mit den Anderungen wird die G 10-Kommission gestirkt und das Kontrollverfahren noch effektiver gestaltet.

Mit den Anderungen nach Buchstabe a wird die G 10-Kommission durch die Erhéhung ihrer Mitgliederzahl auf
10 (davon 5 stellvertretende Mitglieder, die aber vollwertig an den Sitzungen teilnehmen) und erhéhte Anforde-
rungen an ihre volljuristischen Qualifikationen (entsprechend bereits geiibter Praxis des PKGr bei der Bestellung
der Mitglieder) gestdrkt. Mit der Erhohung der Mitgliederzahl ist zugleich das Erfordernis einer Regelung zum
Verfahren bei Stimmengleichheit entfallen. Da die Kommission — zur Sicherung der Unabhingigkeit der Amts-
ausiibung — jeweils fiir eine Wahlperiode bestellt ist, kommen die neuen Regelungen erst bei der neuen Bestellung
der Kommission in der 20. Wahlperiode zum Tragen (s. a. Nummer 14).

Mit der Anderung unter Buchstabe bb wird die Kontrolle auch durch die Anpassung des Amtsendes der Kommis-
sionsmitglieder gestirkt, mit der die fortdauernde Kontrolle auch dann gewéhrleistet wird, wenn sich zu Beginn
einer Wahlperiode die Regierungsbildung und die Konstituierung der Bundestagsausschiisse sowie des Parlamen-
tarischen Kontrollgremiums lédnger als drei Monate nach Ablauf der vorausgegangenen Wahlperiode verzogert
(nach bisherigem Recht endete dann die Amtsdauer der Kommissionsmitglieder, ohne dass neue Mitglieder be-
stellt worden wéren).

Buchstabe b stirkt ergidnzend auch die technische Beratung, wobei die Beraterauswahl nicht auf das der Kommis-
sion nach Absatz 3 Satz 2 zur Verfiigung gestellte Personal beschrénkt ist. Angesichts seiner gesetzlich heraus-
gehobenen Funktion wird auch sein Teilnahmerecht an Kontrollen gesetzlich geregelt. Die Teilnahme ebenso von
Mitarbeitern an der Sitzungsvorbereitung, an Sitzungen wie auch an Kontrollen bei den Nachrichtendiensten ist
bereits Praxis und fiir die effektive Kontrolle auch wesentlich. Der personelle Geheimschutz ist dabei zu wahren,
d. h. Sicherheitsiiberpriifung und Verschlusssachenerméchtigung miissen erfolgt sein.

Die Anderung mit Buchstabe ¢ verdeutlicht, dass die ,,Einsicht in die gespeicherten Daten** auch den direkten
Abrufzugriff einschlieB3t. Dies entspricht der Praxis, in der dazu Verfahrensabsprachen bestehen, dies auch zur
fachkundigen Unterstiitzung durch erfahrene Behdrdenangehdrige (gemal Absatz 5 Satz 3 Nummer 1), ohne die
komplexe Fachsysteme kaum angemessen nutzbar sind und die ebenso zur kontextuellen Interpretation von In-
formationen nétig sein kann.

Mit der Anderung in Buchstabe d wird das Zustimmungserfordernis der Kommission klarer formuliert. Im Ubri-
gen ergeben sich Folgednderungen aus der systematisch gesonderten Regelung der Eilanordnungen im neuen
§ 15a.

Zu Nummer 10 (§ 15a)

Die Neuregelung der Eilfallpriifung in § 15a ist ein wesentliches Element zur Stirkung der Kontrolle durch die
G 10-Kommission.

Die Priifung der Eilanordnungen durch die G-10-Kommission ist zweistufig gestaltet. Zundchst muss innerhalb
von drei Werktagen eine Priifung durch den Vorsitzenden der Kommission, seinen Stellvertreter oder ein vom
Vorsitzenden bestimmtes Mitglied (einschlieBlich stellvertretender Mitglieder) erfolgen. Fillt sie negativ aus, ist
die MaBinahme abzubrechen und die Anordnung aufzuheben, ferner sind die zuvor gewonnenen Daten zu 16schen.
Die hierzu gegeniiber der Regelung in § 100e Absatz 1 StPO (drei Werktage) leicht ausgeweitete Priiffrist erleich-
tert die sorgfaltige Priifung und bleibt angemessen, weil die nach dem Artikel 10-Gesetz befugten Behorden die
gewonnenen Informationen lediglich zur Gefahrenaufklarung auswerten, anders als Polizeibehorden aber iiber
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keinerlei operative Durchsetzungsbefugnisse verfiigen, die an die Vornahme der MaBinahme anschlie3en konnten.
Fallt die Priifung positiv aus, hat die Entscheidung im Eilverfahren zudem lediglich vorldufigen Charakter. Die
abschliefende Entscheidung erfolgt durch die Kommission als Kollegialorgan. Wenn die Umstidnde des Einzel-
falls dies veranlassen, kann das vorldufig entscheidende Mitglied dazu auch eine Sondersitzung der Kommission
initiieren. Das Ndhere dazu kann die Kommission in ihrer Geschéftsordnung regeln. Bereits die vorldufige Besti-
tigung der Eilanordnung kann auch unter Auflagen erfolgen. Als Auflage kommt beispielsweise in Betracht, dass
bis zur Entscheidung der Kommission lediglich eine technische Aufzeichnung erfolgen darf.

Auch jenseits der speziellen Regelung zur Uberpriifung von Eilanordnungen kann eine Entscheidung der Kom-
mission zur MaBnahmebeendigung und Anordnungsauthebung ergehen, beispielsweise wenn die Kommission
wihrend der Anordnungsdauer die Datenweiterverarbeitung kontrolliert und dabei feststellt, dass die Fortsetzung
der MaBinahme nicht erforderlich ist. Dies ist — wie bisher — Gegenstand ihrer allgemeinen Kontroll- und Ent-
scheidungskompetenz nach § 15 Absatz 5 und Bedarf mithin keiner speziellen Neuregelung im Zusammenhang
des neuen § 15a.

Zu den Nummern 11, 12 und 13 (§§ 17, 19 Absatz 1 Nummer 1 und § 20 Satz 1)
Es handelt sich um Folgednderungen zur Neugliederung des § 2 mit einem neuen Absatz 1a (oben Nummer 1).

Zu Nummer 14 (§ 22)

Mit dem neuen § 22 wird klargestellt, dass die neuen Vorgaben fiir die Zusammensetzung der G 10-Kommission
kontinuititswahrend erstmals auf die Bestellung der G10-Kommission nach Inkrafttreten der Anderungen an-
wendbar sind. Bis zu diesem Zeitpunkt besteht die nach den bisherigen Vorschriften bestellte G 10-Kommission,
die aus dem Vorsitzenden, der die Befahigung zum Richteramt besitzen muss, und drei Beisitzern sowie vier
stellvertretenden Mitgliedern besteht, aus Griinden der Amterstabilitiit fort. Ubergangsweise muss daher bis zur
Bestellung der G10-Kommission nach dem neuen Satz 4 auch die bisherige Regelung zum Verfahren bei Stim-
mengleichheit fortgelten. Da die bisherige G 10-Kommission noch auf der Geschiftsgrundlage des bislang gel-
tenden Rechts ausgewéhlt und bestellt worden ist, ist ebenso das neue Eilpriifverfahren nach § 15a erst von der
neu bestellten Kommission anzuwenden.

Zu Artikel 6 (Einschrinkung von Grundrechten)

Die Vorschrift erfiillt das Zitiergebot nach Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes. Artikel 10 GG wird
vorsorglich zitiert, weil in dem neuen § 11 Absatz 1a des Artikel 10-Gesetzes (Artikel 5 Nummer 7) auch eine
Erweiterung der Grundrechtsbeschriankung gesehen werden konnte.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)
Artikel 7 regelt das Inkrafttreten.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -25- Drucksache 19/24785

Aktualisierte Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem.

§ 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Verfassungsschutzrechts

(NKR-Nr. 4767, BMI)

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens

gepruft.

l. Zusammenfassung

Bulrgerinnen und Burger

Jahrlicher Zeitaufwand:

Jahrliche Sachkosten:

geringfiigig
286.000 Euro

Wirtschaft

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

20.000 Euro

Verwaltung
Bund

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

163.000 Euro

nicht geschétzt:
Kosten fiir die Quellen-Telekommunikationsiiberwachung

Kosten fiir optionale gemeinsame Datenhaltung zwischen
den Verfassungsschutzbehérden und dem Militdrischen
Abschirmdienst

Evaluation

Das Parlamentarische Kontrollgremium wird halbjahrlich
Uber die Durchfiihrung des Gesetzes zur Beschrankung
des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses unterrichtet.
Das Gremium erstattet dem Deutschen Bundestag jahrlich
einen Bericht Uber Durchfihrung sowie Art und Umfang
der nachrichtendienstlichen MaRnahmen.

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand der Verwaltung nur teilweise ermittelt und dargestellt.
Nicht abgeschatzt wurde der Aufwand fiir die Quellen-Telekommunikationsiiberwachung sowie
die optionale gemeinsame Datenhaltung zwischen dem Militdrischen Abschirmdienst und den
Verfassungsschutzbehdérden mit Verweis auf unterschiedliche operative Anforderungen, techni-
sche Gestaltungsoptionen sowie Belange des Geheimschutzes.

Der Nationale Normenkontrollrat erkennt die Schwierigkeiten der Abschatzung nachrichten-
dienstlicher Einsatze bei gleichzeitiger Wahrung von Geheimschutzinteressen grundsatzlich an.
Er erhebt daher im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags in diesem konkreten Fall keine Ein-
wande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Anlage 2
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Il Im Einzelnen

Durch das Regelungsvorhaben soll das Verfassungsschutzrecht aktuellen Herausforderun-
gen angepasst werden. Die wesentlichen Regelungen mit Auswirkungen auf den Erfillungs-
aufwand sind:

. Den Nachrichtendiensten werden neue Aufklarungsbefugnisse in Form der Quellen-Te-
lekommunikationsiiberwachung (Quellen-TKU), d. h. Auslesen verschliisselter Ubertra-
gungen von z.B. Smartphones, gewahrt.

. Optionale Moglichkeit gemeinsamer Datenhaltung zwischen den Verfassungsschutzbe-
hérden und dem Militéarischen Abschirmdienst (MAD).

e  Anpassung des Sicherheitsiberprifungsgesetzes

. Starkung parlamentarischer Kontrolle (u.a. Erweiterung der G10-Kommission)

II.1. Erfillungsaufwand

Das Ressort hat das Statistische Bundesamt zur Ermittlung des Erfiillungsaufwandes einge-
bunden.

Burgerinnen und Barger

Birgerinnen und Burger werden im Rahmen der Sicherheitstuberprifung verpflichtet, zwei
Lichtbilder einzureichen, um ggf. notwendige Abgleiche seitens der Verfassungsschutzbehor-
den zu vereinfachen. Das Ressort geht nachvollziehbar von jahrlich 57.000 Fallen aus.
Dadurch entsteht jahrlicher Zeitaufwand von rund 955 Stunden. Es wird ferner angenommen,
dass die Halfte der Blirgerinnen und Blirger das Lichtbild elektronisch einreichen wird. Damit
ergeben sich jahrliche Sachkosten flr physische Lichtbilder von rund 286.000 Euro. Gleich-
zeitig sinkt durch das Einreichen der Lichtbilder der Aufwand flr die Blirgerinnen und Biirger
bei der Mitwirkung zur ggf. notwendigen Identitatsfeststellung. Das Ressort geht hierzu nach-
vollziehbar von 100 Stunden jahrlich aus.

Wirtschaft

Anbietern von Telekommunikationsdiensten wird eine Mitwirkungspflicht im Rahmen der
Durchfiihrung der Quellen-TKU auferlegt. Die Pflicht besteht darin, dem Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz oder anderen berechtigten Behdérden wahrend der Geschéftszeiten Zugang
zu den Raumlichkeiten zu gewahren sowie die Aufstellung und den Betrieb von Geraten fur
die Durchfiihrung der Quellen-TKU zu ermdglichen. Das Ressort geht nachvollziehbar und
anhand der Erfahrungen bisheriger nachrichtendienstlicher Tatigkeiten von geringen Fallzah-
len und im Einzelfall geringen Aufwanden aus. Insgesamt schatzt das Ressort einen jahrli-
chen Erfillungsaufwand von 20.000 Euro. Die Unternehmen werden fiir den entstandenen
Aufwand entschadigt.

Verwaltung

Bund
Durchfiihrung der Quellen-TKU

Den Nachrichtendiensten entsteht Erfillungsaufwand durch Inanspruchnahme der neuen Be-
fugnisse zur Quellen-TKU. Einerseits entstehen Sachkosten durch die Entschadigung des
Aufwandes der Telekommunikationsdiensteanbieter in Hohe von 20.000 Euro jahrlich.
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Die Kosten der eigentlichen Durchfiihrung der Quellen-TKU wurden hingegen nicht beziffert.

Das Ressort argumentiert, dass Aufwande jeweils im Einzelfall durch nicht prognostizierbare
operative Anforderungen und weitere technische, fachliche oder sonstige Voraussetzungen
und Umstande gepragt seien. Ferner fuhrt das Ressort aus, einer weiteren Konkretisierung
des zu erwartenden Aufwandes stiinde auch das besondere Geheimschutzbedurfnis der
Nachrichtendienste entgegen: Weitergehende Ausfiihrungen enthielten Informationen, die im
Zusammenhang mit der Arbeitsweise und Methodik der Nachrichtendienste und insbeson-
dere dessen Aufklarungsaktivitaten und Analysemethoden stiinden. Insbesondere auch
durch Angaben Uber tatsachliche oder geplante GroRenordnungen des Personaleinsatzes
und der erwarteten Fallzahlen kénnten Rickschlisse auf die Arbeitsweise gezogen werden.
Laut Ressort wirden aus ihrem Bekanntwerden sowohl staatliche als auch nichtstaatliche
Akteure Riickschlisse auf Personalentwicklung, Modus Operandi sowie Fahigkeiten und Me-
thoden der Nachrichtendienste ziehen kénnen.

Optionale Einbindung des MAD in die informationstechnischen Systeme der Verfassungs-
schutzbehdrden

Das Regelungsvorhaben schafft die Option zur Einbindung des MAD in die informationstech-
nischen Systeme der Verfassungsschutzbehérden. Bei Nutzung dieser Option wirde dem
Bund einmaliger Erfullungsaufwand entstehen, der von der Auswahl konkreter technischen
Lésungen abhangig ware. Einer weitergehenden Darstellung moéglicher Szenarien und ihrer
Kosten stiinden ebenso Griinde des Geheimschutzes entgegen.

Starkung parlamentarischer Kontrolle

Durch die vorgesehenen Anderungen zur Starkung der parlamentarischen entstehen voraus-
sichtliche Personalkosten in Hohe von 118.000 Euro und personalnahe Sachkosten in Hohe
von 25.000 Euro jahrlich.

I1.2. Evaluation

Das Parlamentarische Kontrollgremium wird halbjahrlich tber die Durchfiihrung des Gesetzes
zur Beschrankung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses unterrichtet. Das Gremium
erstattet dem Deutschen Bundestag jahrlich einen Bericht Uber Durchfihrung sowie Art und
Umfang der nachrichtendienstlichen Mafinahmen.

M. Ergebnis

Das Ressort hat den Erflllungsaufwand der Verwaltung nur teilweise ermittelt und dargestellt.
Nicht abgeschatzt wurde der Aufwand fir die Quellen-Telekommunikationsiiberwachung so-
wie die optionale gemeinsame Datenhaltung zwischen dem Militérischen Abschirmdienst und
den Verfassungsschutzbehdrden mit Verweis auf unterschiedliche operative Anforderungen,
technische Gestaltungsoptionen sowie Belange des Geheimschutzes.

Der Nationale Normenkontrollrat erkennt die Schwierigkeiten der Abschatzung nachrichten-
dienstlicher Einsatze bei gleichzeitiger Wahrung von Geheimschutzinteressen grundsatzlich
an. Er erhebt daher im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags in diesem konkreten Fall keine
Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Kuhimann

Vorsitzender Berichterstatterin
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