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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Novellierung der Preisangabenverordnung

A. Problem und Ziel

Das nationale Preisangabenrecht bedarf vor dem Hintergrund europarechtlicher Entwick-
lungen und nationaler Rechtsprechung verschiedener Anderungen.

Die Richtlinie (EU) 2019/2161 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
27.11.2019 zur Anderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinien
98/6/EG, 2005/29/EG und 2011/83/EU des Europaischen Parlaments und des Rates zur
besseren Durchsetzung und Modernisierung der Verbraucherschutzvorschriften der Union
(ABI. L 328 vom 18.12.2019, S. 7) sieht u.a. neue Vorgaben fiir die Bekanntgabe einer
Preisermalligung fur durch Handler angebotene Erzeugnisse vor. Sie enthalt auRerdem
eine Neufassung der Sanktionsvorschriften der Richtlinie 98/6/EG des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 16.02.1998 liber den Schutz der Verbraucher bei der Angabe
der Preise der ihnen angebotenen Erzeugnisse (ABI. L 80 vom 18.03.1998, S. 27), die
durch die Richtlinie (EU) 2019/2161 (ABI. L 328 vom 18.12.2019, S. 7) geandert worden
ist. Die Richtlinie (EU) 2019/2161 ist bis zum 28.11.2021 in deutsches Recht umzusetzen
und ab dem 28.05.2022 anzuwenden.

Zudem haben einige nationale Gerichtsverfahren Anpassungs- sowie Klarstellungsbedarf
hinsichtlich der Regelungen zu Preisangaben im Hinblick auf europarechtliche Vorgaben
aufgezeigt. Die Anderungen stehen im Zusammenhang mit der Rechtsprechung nationa-
ler Gerichte zur Auszeichnung von Pfandbetrdgen, zur Positionierung des Grundpreises
sowie zu Preisangaben in Schaufenstern.

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie hat im Frihjahr 2021 einen friheren
Entwurf der Verordnung zur Novellierung der Preisangabenverordnung (PAngV) 6ffentlich
konsultiert. Der Begriff der ,Selbstabfillung” wird in die PAngV eingefuhrt sowie eine Re-
gelung zur Mengenangabe bei zur Selbstabflllung angebotener fllissiger loser Ware ge-
troffen. Erganzend wird zum punktuellen Aufladen von elektrisch betriebenen Fahrzeugen
mit Elektrizitdt an einem Ladepunkt eine Neuregelung zur Angabe des Arbeitspreises
durch den Anbieter des Ladestroms aufgenommen.

Der Verordnungsgeber hat sich vor dem Hintergrund der notwendigen Anderungen in
verschiedenen Paragraphen der PAngV entschieden, die PAngV insgesamt systematisch
zu Uberarbeiten. Die geltende Fassung entspricht nicht mehr einer modernen Regelungs-
systematik. Die Lesbarkeit und Zuganglichkeit kénnten verbessert werden. Die vorge-
schlagene Novellierung flihrt zu einer deutlichen Umstrukturierung, durch die aber — tber
die oben genannten Anpassungen hinaus — keine inhaltlichen Anderungen vorgenommen
werden. Gerade in der Corona-Pandemie hat sich gezeigt, dass das Regel-Ausnahme-
System der PAngV nach wie vor zeitgemal} ist und praxistaugliche Lésungen flr Mal3-
nahmen, wie die voribergehende Senkung der Mehrwertsteuersatze in der zweiten Jah-
reshalfte 2020, ermdglicht. Somit dienen die Umsortierung und teilweise Umformulierung
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einzelner Vorschriften dazu, die Verstandlichkeit der Inhalte zu verbessern, inhaltlich zu-
sammengehorige Sachverhalte zusammenzufiihren und Begrifflichkeiten zu aktualisieren.

B. Losung

Es wird eine umfassende Novelle der PAngV zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2019/2161 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.11.2019 zur Anderung
der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinien 98/6/EG, 2005/29/EG und
2011/83/EU des Europaischen Parlaments und des Rates zur besseren Durchsetzung
und Modernisierung der Verbraucherschutzvorschriften der Union (ABI. L 328 vom
18.12.2019, S. 7) vorgelegt. Durch die Novelle werden die Verstandlichkeit und Lesbarkeit
der PAngV verbessert. Im Rahmen der Novellierung erfolgt eine Neuaufnahme der Vor-
gaben fir die Bekanntgabe von Preisermafligungen fir Waren gemal des neuen Arti-
kels 6a der Richtlinie 98/6/EG und eine Nutzung der in der Richtlinie (EU) 2019/2161 fur
die Mitgliedstaaten vorgesehenen Ausnahmeregelungen. Zudem wird eine Bul3geldvor-
schrift fir VerstoRe gegen die neue Regelung zu Preisermaligungen in die PAngV aufge-
nommen. Aufgrund von Rechtsprechung nationaler Gerichte erfolgen Anpassungen und
Klarstellungen zur Auszeichnung von Pfandbetrdgen, zur Positionierung des Grundprei-
ses sowie zu Preisangaben in Schaufenstern. Eine Neuregelung erfolgt zu den anzuge-
benden Mengeneinheiten bei der Abgabe flissiger loser Ware, die der Verbraucher selbst
abfillt. Ergénzend wird zum punktuellen Aufladen von elektrisch betriebenen Fahrzeugen
mit Elektrizitat durch Nutzer an 6ffentlich zuganglichen Ladepunkten eine neue Regelung
zur Angabe des Arbeitspreises sowie die Bebulung von VerstdRen dagegen in die
PAngV eingefugt.

C. Alternativen

Keine. Zu den vorgesehenen Anderungen bestehen keine Regelungsalternativen. Die
europaischen Vorgaben erfordern einen einheitlichen, flachendeckenden Verbraucher-
schutz.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Es entstehen keine unmittelbaren Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand fir Bund,
Lander und Kommunen.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiur Birgerinnen und Biirger

Es entsteht fir Birgerinnen und Burger kein zusatzlicher Erflllungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft ergibt sich aus den neuen Vorgaben fir die Bekanntgabe einer Preis-
ermalfigung fur durch Handler angebotene Erzeugnisse geregelt in § 11 ein zusatzlicher
jahrlicher Erfullungsaufwand in Hohe von ca. 1,9 Millionen EUR. Insgesamt entsteht ein
einmaliger Aufwand von rund 14,2 Millionen EUR. Dieser kann vollstandig der Kategorie
EinflUhrung oder Anpassung digitaler Prozessablaufe zugeordnet werden. Der komplette
zusatzliche Erfullungsaufwand ergibt sich durch die 1:1-Umsetzung von EU-Recht, daher
ist dieser nicht relevant fur die One in, one out-Regel.
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Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands (in Tsd. Euro): 1.871
davon Burokratiekosten aus Informationspflichten (in Tsd. Eu- 1.871
ro):

Einmaliger Erflllungsaufwand (in Tsd. Euro): 14.220
davon Einflhrung oder Anpassung digitaler Prozessablaufe (in 14.220
Tsd. Euro):

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Der Erfullungsaufwand wird durch die durch europaisches Recht vorgegebenen, neuen
Informationspflichten der Wirtschaft gegentber Verbrauchern verursacht.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Nach Einschatzung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie entsteht durch die
Verordnung fir den Bund kein zusatzlicher Erflllungsaufwand. Durch die neuen Vorgaben
fur die Bekanntgabe einer Preisermafigung fir Waren, die Regelung zur Selbstabflillung
flissiger loser Ware und die Regelung zum punktuellen Aufladen von elektrisch betriebe-
nen Fahrzeugen mit Elektrizitdt haben die fir den Vollzug zustandigen Lander, die diese
Aufgabe in weiten Teilen auf die kommunale Ebene delegiert haben, weitere Prufkriterien
bei der Marktliiberwachung zu beachten. Auch die Erweiterung der Regelung zur Preiser-
mafigung fur schnell verderbliche Waren und fir solche mit kurzer Haltbarkeit in § 9 Ab-
satz 1 Nummer 3 i.V.m. § 11 Absatz 4 Nummer 2 erhéht den Uberwachungsbedarf ge-
ringflgig. Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie geht jedoch davon aus, dass
die Anderungen keinen nennenswerten Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln verur-
sachen und durch organisatorische Mallhahmen kompensiert werden kdnnen. Dieser
Einschatzung schlief3t sich das Statistische Bundesamt an.

F. Weitere Kosten

Die Verordnung fuhrt nicht zu weiteren Kosten. Es ist nicht mit Auswirkungen auf Einzel-
preise, das Preisniveau und insbesondere das Verbraucherpreisniveau zu rechnen. Die
Nutzung der den Mitgliedstaaten eingerdumten Mdglichkeit eines erleichterten und erwei-
terten Abverkaufs schnell verderblicher Waren und solcher mit kurzer Haltbarkeit durch
§ 9 Absatz 1 Nummer 3 i.V.m. § 11 Absatz 4 Nummer 2 wird die Einnahmesituation ins-
besondere des Lebensmitteleinzelhandels flr diese Warengruppe verbessern und den
Zugang von Verbrauchern zu solchen Waren erleichtern.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 25. August 2021
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. Reiner Haseloff

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit tGbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung zur Novellierung der Preisangabenverordnung
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie.
Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal § 6 Absatz 1 NKRG

ist als Anlage beigefgt.

Mit freundlichen Griuften

Dr. Angela Merkel
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Verordnung zur Novellierung der Preisangabenverordnung?

Vom ...
Es verordnen auf Grund

- des § 6¢ der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.02.1999
(BGBI. I S. 202), der durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17.07.2009 (BGBI. | S. 2091) ein-
gefligt worden ist, die Bundesregierung,

- des § 1 des Preisangabengesetzes vom 03.12.1984 (BGBI. | S. 1429), der zuletzt
durch Artikel 296 der Verordnung vom 31.08.2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist,
das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie,

- des § 6 Satz 1 des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes vom 26.06.2001
(BGBI. I S. 1310, 1322), der zuletzt durch Artikel 450 der Verordnung vom 31.08.2015
(BGBI. | S. 1474) geandert worden ist, das Bundesministerium der Finanzen im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium flr Arbeit und Soziales und dem Bundesministerium der
Justiz und fir Verbraucherschutz:

1) Diese Verordnung dient der Umsetzung

- der Richtlinie 98/6/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 1998 Uber den Schutz
der Verbraucher bei der Angabe der Preise der ihnen angebotenen Erzeugnisse (ABI. L 80 vom 18.03.1998,
S. 27)

- der Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 Uber bestimmte
rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen Geschéaftsver-
kehrs, im Binnenmarkt (ABI. L 178 vom 17.07.2000, S. 1)

- der Richtlinie 2005/29/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 Uber unlautere
Geschaftspraktiken im binnenmarktinternen Geschaftsverkehr zwischen Unternehmen und Verbrauchern und
zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG des Rates, der Richtlinien 97/7/EG, 98/27/EG und 2002/65/EG des
Européischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 des Europaischen Parla-
ments und des Rates (ABI. L 149 vom 11.06.2005, S. 22)

- der Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 tiber Dienst-
leistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36)

- der Richtlinie 2007/64/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2007 Uber Zah-
lungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG und 2006/48/EG
sowie zur Aufhebung der Richtlinie 97/5/EG (ABI. L 319 vom 05.12.2007, S. 1)

- der Richtlinie 2008/48/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2008 tiber Verbraucher-
kreditvertrage und zur Aufhebung der Richtlinie 87/102/EWG des Rates (ABI. L 133 vom 22.05.2008, S. 66)

- der Richtlinie 2011/83/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 Uber die Rechte
der Verbraucher, zur Ab&nderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinie 1999/44/EG des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der
Richtlinie 97/7/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 64)

- der Richtlinie 2011/90/EU der Kommission vom 14. November 2011 zur Anderung von Anhang | Teil Il der
Richtlinie 2008/48/EG des Européischen Parlaments und des Rates mit zusatzlichen Annahmen fiir die Berech-
nung des effektiven Jahreszinses (ABI. L 296 vom 15.11.2011, S. 35)

- der Richtlinie 2014/17/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. Februar 2014 Gber Wohnim-
mobilienkreditvertrage fir Verbraucher und zur Anderung der Richtlinien 2008/48/EG und 2013/36/EU und der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 (ABI. L 60 vom 28.02.2014, S. 34)

- der Richtlinie (EU) 2015/2302 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 Uber
Pauschalreisen und verbundene Reiseleistungen, zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 und der
Richtlinie 2011/83/EU des Européischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie
90/314/EWG des Rates (ABI. L 326 vom 11.12.2015, S. 1)

- der Richtlinie (EU) 2019/2161 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 zur
Anderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinien 98/6/EG, 2005/29/EG und 2011/83/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates zur besseren Durchsetzung und Modernisierung der Verbraucher-
schutzvorschriften der Union (ABI. L 328 vom 18.12.2019, S. 7).
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Artikel 1

Preisangabenverordnung (PAngV)

Inhaltstibersicht

Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen

§1 Anwendungsbereich; Grundsatz
§2 Begriffsbestimmungen
Abschnitt 2
Grundvorschriften
§3 Pflicht zur Angabe des Gesamtpreises

§4 Pflicht zur Angabe des Grundpreises
§5 Mengeneinheit fiir die Angabe des Grundpreises
§6 Preisangaben bei Fernabsatzvertragen
§7 Riickerstattbare Sicherheit
§8 Preisangaben mit Anderungsvorbehalt; Reisepreisdnderungen
§9 Preiserméafigungen
Abschnitt 3
Besondere Bestimmungen
8§10 Preisangaben im Handel
§11 Zusétzliche Preisangabenpflicht bei PreisermaRigungen fur Waren
§12 Preisangaben fir Leistungen
§13 Gaststéatten, Beherbergungsbetriebe
§14 Elektrizitat, Gas, Fernwéarme und Wasser
§15 Tankstellen, Parkplatze
Abschnitt 4
Bestimmungen zu Finanzdienstleistungen
§16 Verbraucherdarlehen
§17 Werbung fur Verbraucherdarlehen
8§18 Uberziehungsmaglichkeiten

§19 Entgeltliche Finanzierungshilfen
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Abschnitt 5
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrigkeiten

Anlage Berechnung des effektiven Jahreszinses

Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen

§1
Anwendungsbereich; Grundsatz

(1) Diese Verordnung regelt die Angabe von Preisen fir Waren oder Leistungen von

Unternehmern gegeniiber Verbrauchern.

1.

2.

(2) Diese Verordnung gilt nicht fur

Leistungen von Gebietskorperschaften des o6ffentlichen Rechts, soweit es sich nicht
um Leistungen handelt, fir die Benutzungsgebuhren oder privatrechtliche Entgelte zu
entrichten sind;

Waren und Leistungen, soweit fur sie auf Grund von Rechtsvorschriften eine Werbung
untersagt ist;

mundliche Angebote, die ohne Angabe von Preisen abgegeben werden,;
Warenangebote bei Versteigerungen.

(3) Wer zu Angaben nach dieser Verordnung verpflichtet ist, hat diese
dem Angebot oder der Werbung eindeutig zuzuordnen sowie

leicht erkennbar und deutlich lesbar oder sonst gut wahrnehmbar zu machen.

Angaben Uber Preise missen der allgemeinen Verkehrsauffassung und den Grundsétzen
von Preisklarheit und Preiswahrheit entsprechen.

§2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bedeutet
»Arbeits- oder Mengenpreis“ den verbrauchsabhangigen Preis je Mengeneinheit ein-
schlief3lich der Umsatzsteuer und aller besonderen Verbrauchssteuern fur die leitungs-

gebundene Abgabe von Elektrizitat, Gas, Fernwarme oder Wasser;

,Fertigpackung® eine Verpackung im Sinne des § 42 Absatz 1 des Mess- und Eichge-
setzes;
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3. ,Gesamtpreis” den Preis, der einschlieRlich der Umsatzsteuer und sonstiger Preisbe-
standteile fur eine Ware oder eine Leistung zu zahlen ist;

4. ,Grundpreis“ den Preis je Mengeneinheit einer Ware einschlie3lich der Umsatzsteuer
und sonstiger Preisbestandteile;

5. ,lose Ware“ unverpackte Ware, die durch den Unternehmer in Anwesenheit der Ver-
braucher, durch die Verbraucher selbst oder auf deren Veranlassung abgemessen
wird;

6. ,offene Packung® eine Verkaufseinheit im Sinne des § 42 Absatz 2 Nummer 1 des
Mess- und Eichgesetzes;

7. ,Selbstabflillung® die Abgabe von flissiger loser Ware, die durch die Verbraucher
selbst in die jeweilige Umverpackung abgefillt wird;

8. ,Unternehmer” jede natirliche oder juristische Person im Sinne des § 2 Absatz 1 Num-
mer 8 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb in der Fassung der Bekannt-
machung vom 3. Méarz 2010 (BGBI. | S. 254), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom ... (BGBI. I S. ...) [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des Gesetzes
zur Starkung des Verbraucherschutzes im Wettbewerbs- und Gewerberecht] gedndert
worden ist, in der am 28. Mai 2022 geltenden Fassung;

9. ,Verbraucher® jede natirliche Person im Sinne des 8§ 13 des Burgerlichen Gesetz-
buchs.

Abschnitt 2

Grundvorschriften

§3
Pflicht zur Angabe des Gesamtpreises

(1) Wer als Unternehmer Verbrauchern Waren oder Leistungen anbietet oder als An-
bieter von Waren oder Leistungen gegeniber Verbrauchern unter Angabe von Preisen
wirbt, hat die Gesamtpreise anzugeben.

(2) Soweit es der allgemeinen Verkehrsauffassung entspricht, sind auch die Verkaufs-
oder Leistungseinheit und die Gltebezeichnung anzugeben, auf die sich die Preise bezie-
hen. Auf die Bereitschaft, Uber den angegebenen Preis zu verhandeln, kann hingewiesen
werden, soweit es der allgemeinen Verkehrsauffassung entspricht und Rechtsvorschriften
nicht entgegenstehen.

(3) Wird ein Preis aufgegliedert, ist der Gesamtpreis hervorzuheben.

§4
Pflicht zur Angabe des Grundpreises

(1) Wer als Unternehmer Verbrauchern Waren in Fertigpackungen, offenen Packun-
gen oder als Verkaufseinheiten ohne Umhillung nach Gewicht, Volumen, Lange oder
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Flache anbietet oder als Anbieter dieser Waren gegeniiber Verbrauchern unter Angabe von
Preisen wirbt, hat neben dem Gesamtpreis auch den Grundpreis unmissverstandlich, klar
erkennbar und gut lesbar anzugeben. Auf die Angabe des Grundpreises kann verzichtet
werden, wenn dieser mit dem Gesamtpreis identisch ist.

(2) Wer als Unternehmer Verbrauchern lose Ware nach Gewicht, Volumen, L&nge o-
der Flache anbietet oder als Anbieter dieser Waren gegeniber Verbrauchern unter Angabe
von Preisen wirbt, hat lediglich den Grundpreis anzugeben.

(3) Absatz 1 ist nicht anzuwenden auf

1. Waren, die Uber ein Nenngewicht oder Nennvolumen von weniger als 10 Gramm oder
10 Milliliter verfugen;

2. Waren, die verschiedenartige Erzeugnisse enthalten, die nicht miteinander vermischt
oder vermengt sind;

3. Waren, die von kleinen Direktvermarktern, insbesondere Hofladen, Winzerbetrieben
oder Imkern, sowie kleinen Einzelhandelsgeschéften, insbesondere Kiosken, mobilen
Verkaufsstellen oder Standen auf Markten oder Volksfesten, angeboten werden, bei
denen die Warenausgabe Uberwiegend im Wege der Bedienung erfolgt, es sei denn,
dass das Warensortiment im Rahmen eines Vertriebssystems bezogen wird;

4. Waren, die im Rahmen einer Dienstleistung angeboten werden;
5. Waren, die in Getranke- und Verpflegungsautomaten angeboten werden;
6. Kau- und Schnupftabak mit einem Nenngewicht bis 25 Gramm;

7. kosmetische Mittel, die ausschlieZlich der Farbung oder Verschénerung der Haut, des
Haares oder der Négel dienen;

8. Parfums und parfimierte Duftwasser, die mindestens 3 Volumenprozent Duftél und
mindestens 70 Volumenprozent reinen Ethylalkohol enthalten.

8§85
Mengeneinheit flr die Angabe des Grundpreises

(1) Die Mengeneinheit flir den Grundpreis ist jeweils 1 Kilogramm, 1 Liter, 1 Kubikme-
ter, 1 Meter oder 1 Quadratmeter der Ware. Bei Waren, deren Nenngewicht oder Nennvo-
lumen Ublicherweise 250 Gramm oder 250 Milliliter nicht Gbersteigt, dirfen als Mengenein-
heit fir den Grundpreis 100 Gramm oder 100 Milliliter verwendet werden. Bei Waren, die
ublicherweise in Mengen von 100 Liter und mehr, 50 Kilogramm und mehr oder 100 Meter
und mehr abgegeben werden, ist fir den Grundpreis die Mengeneinheit zu verwenden, die
der allgemeinen Verkehrsauffassung entspricht.

(2) Bei nach Gewicht oder nach Volumen angebotener loser Ware ist als Mengenein-
heit fir den Grundpreis entsprechend der allgemeinen Verkehrsauffassung entweder 1 Ki-
logramm oder 100 Gramm oder 1 Liter oder 100 Milliliter zu verwenden.

(3) Bei zur Selbstabflillung angebotener flussiger loser Ware kann abweichend von
der allgemeinen Verkehrsauffassung zusatzlich zum Grundpreis nach Absatz 2 der Grund-
preis nach Gewicht angegeben werden.
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(4) Bei Waren, bei denen das Abtropfgewicht anzugeben ist, ist der Grundpreis auf
das angegebene Abtropfgewicht zu beziehen.

(5) Bei Haushaltswaschmitteln kann als Mengeneinheit fir den Grundpreis eine Ubli-
che Anwendung verwendet werden. Dies gilt auch fir Wasch- und Reinigungsmittel, sofern
sie einzeln portioniert sind und die Zahl der Portionen zuséatzlich zur Gesamtfillmenge an-
gegeben ist.

86
Preisangaben bei Fernabsatzvertragen
(1) Wer als Unternehmer Verbrauchern Waren oder Leistungen zum Abschluss eines
Fernabsatzvertrages anbietet, hat zusatzlich zu den nach § 3 Absatz 1 und 2 und § 4 Absatz

1 und 2 verlangten Angaben anzugeben,

1. dassdie fur Waren oder Leistungen geforderten Preise die Umsatzsteuer und sonstige
Preisbestandteile enthalten und

2. ob zusatzlich Fracht-, Liefer- oder Versandkosten oder sonstige Kosten anfallen.
(2) Fallen zuséatzliche Fracht-, Liefer- oder Versandkosten oder sonstige Kosten an,
so ist deren Ho6he anzugeben, soweit diese Kosten verninftigerweise im Voraus berechnet

werden konnen.

(3) Die Absétze 1 und 2 sind nicht anzuwenden auf die in § 312 Absatz 2 Nummer 2,
3, 6, 9 und 10 und Absatz 6 des Biirgerlichen Gesetzbuchs genannten Vertrage.

87
Rickerstattbare Sicherheit
Wer neben dem Gesamtpreis fiir eine Ware oder Leistung eine riickerstattbare Sicher-
heit fordert, insbesondere einen Pfandbetrag, hat deren H6he neben dem Gesamtpreis an-

zugeben und nicht in diesen einzubeziehen. Der fir die rickerstattbare Sicherheit zu ent-
richtende Betrag hat bei der Berechnung des Grundpreises unberticksichtigt zu bleiben.

§8
Preisangaben mit Anderungsvorbehalt; Reisepreisanderungen
(1) Die Angabe von Preisen mit einem Anderungsvorbehalt ist nur zuléssig
1. bei Waren oder Leistungen, fur die Liefer- oder Leistungsfristen von mehr als vier Mo-
naten bestehen, soweit zugleich die voraussichtlichen Liefer- und Leistungsfristen an-

gegeben werden, oder

2. bei Waren oder Leistungen, die im Rahmen von Dauerschuldverhaltnissen erbracht
werden.

(2) Derinder Werbung, auf der Webseite oder in Prospekten eines Reiseveranstalters
angegebene Reisepreis darf nach Mal3gabe des § 651d Absatz 3 Satz 1 des Burgerlichen
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Gesetzbuchs und des Artikels 250 § 1 Absatz 2 des Einfihrungsgesetzes zum Burgerlichen
Gesetzbuche geéandert werden.

§9
Preisermaliigungen

(1) Die Pflicht zur Angabe eines neuen Gesamtpreises oder Grundpreises gilt nicht
bei

1. individuellen Preisermafigungen;

2. nach Kalendertagen zeitlich begrenzten und durch Werbung oder in sonstiger Weise
bekannt gemachten generellen Preiserméafligungen;

3. schnell verderblichen Waren oder Waren mit kurzer Haltbarkeit, wenn der geforderte
Gesamtpreis wegen einer drohenden Gefahr des Verderbs oder eines drohenden Ab-
laufs der Haltbarkeit herabgesetzt wird und dies fur die Verbraucher in geeigneter
Weise kenntlich gemacht wird.

(2) Die Pflicht zur Angabe eines neuen Grundpreises gilt nicht bei Waren ungleichen
Nenngewichts oder -volumens oder ungleicher Nennlange oder
-flache mit gleichem Grundpreis, wenn der geforderte Gesamtpreis um einen einheitlichen
Betrag oder Prozentsatz ermafdigt wird.

Abschnitt 3

Besondere Bestimmungen

§10
Preisangaben im Handel

(1) Wer Verbrauchern Waren, die von diesen unmittelbar entnommen werden kénnen,
anbietet, hat die Waren durch Preisschilder oder Beschriftung der Waren auszuzeichnen.
Satz 1 gilt auch fiir das sichtbare Anbieten von Waren innerhalb oder au3erhalb des Ver-
kaufsraumes in Schaufenstern, Schaukéasten, auf Regalen, Verkaufsstidnden oder in sons-
tiger Weise.

(2) Wer Verbrauchern Waren nicht unter den in Absatz 1 genannten Voraussetzungen
im Verkaufsraum anbietet, hat diese Waren durch Preisschilder, Beschriftung der Ware,
Anbringung oder Auslage von Preisverzeichnissen oder Beschriftung der Behéltnisse oder
Regale, in denen sich die Waren befinden, auszuzeichnen.

(3) Wer Waren nach Musterblichern anbietet, hat diese Waren durch Angabe der
Preise fir die Verkaufseinheit auf den Mustern oder damit verbundenen Preisschildern oder
in Preisverzeichnissen auszuzeichnen.

(4) Wer Waren nach Katalogen oder Warenlisten oder auf Bildschirmen anbietet, hat
diese Waren durch unmittelbare Angabe der Preise bei den Abbildungen oder Beschrei-
bungen der Waren oder in Preisverzeichnissen, die mit den Katalogen oder Warenlisten im
Zusammenhang stehen, auszuzeichnen.
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(5) Wer Waren anbietet, deren Preise ublicherweise auf Grund von Tarifen oder Ge-
buhrenregelungen bemessen werden, hat Preisverzeichnisse nach MalRgabe des § 12 Ab-
satz 1 und 2 aufzustellen und bekannt zu machen.

(6) Die Absétze 1 bis 5 sind nicht anzuwenden auf

1. Kunstgegenstande, Sammlungsstiucke und Antiquitaten im Sinne des Kapitels 97 des
Anhangs | der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 Uber die
zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 256
vom 07.09.1987, S. 1), die zuletzt durch die Durchfihrungsverordnung (EU) 2020/2159
der Kommission vom 16.Dezember 2020 (ABI. L 431 vom 21.12.2020, S. 34) geéndert
worden ist;

2. Waren, die in Werbevorfiihrungen angeboten werden, sofern der Preis der jeweiligen
Ware bei deren Vorfiihrung und unmittelbar vor Abschluss des Kaufvertrags genannt
wird;

3. Blumen und Pflanzen, die unmittelbar vom Freiland, Treibbeet oder Treibhaus verkauft
werden.

§11
Zusatzliche Preisangabenpflicht bei Preisermafigungen fir Waren

(1) Wer zur Angabe eines Gesamtpreises verpflichtet ist, hat gegentiber Verbrauchern
bei jeder Bekanntgabe einer Preisermaf3igung fur eine Ware den niedrigsten Gesamtpreis
anzugeben, den er innerhalb der letzten 30 Tage vor der Anwendung der Preisermafigung
gegenuber Verbrauchern angewendet hat.

(2) Im Fall einer schrittweisen, ohne Unterbrechung ansteigenden Preisermafigung
des Gesamtpreises einer Ware kann wahrend der Dauer der Preisermél3igung der nied-
rigste Gesamtpreis nach Absatz 1 angegeben werden, der vor Beginn der schrittweisen
Preisermafiigung gegenuber Verbrauchern fur diese Ware angewendet wurde.

(3) Die Abséatze 1 und 2 gelten entsprechend fur nach 8§ 4 Absatz 2 lediglich zur An-
gabe des Grundpreises Verpflichtete.

(4) Die Abséatze 1 bis 3 gelten nicht bei der Bekanntgabe von

1. individuellen PreisermaRigungen oder

2. Preisermafigungen fiir schnell verderbliche Waren oder Waren mit kurzer Haltbarkeit,
wenn der geforderte Preis wegen einer drohenden Gefahr des Verderbs oder eines

drohenden Ablaufs der Haltbarkeit herabgesetzt wird und dies fur die Verbraucher in
geeigneter Weise kenntlich gemacht wird.

§12
Preisangaben flr Leistungen

(1) Wer Verbrauchern Leistungen anbietet, hat ein Preisverzeichnis tber die Preise
fur seine wesentlichen Leistungen oder lber seine Verrechnungssétze nach Maligabe der
Satze 2 bis 4 aufzustellen. Soweit Ublich, kbnnen flr Leistungen Stundenséatze, Kilometers-
atze und andere Verrechnungssatze angegeben werden. Diese missen alle
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Leistungselemente einschliel3lich der anteiligen Umsatzsteuer enthalten. Die Materialkos-
ten kdnnen in die Verrechnungssatze einbezogen werden.

(2) Das Preisverzeichnis nach Absatz 1 ist in den GeschaftsrAumen oder am sonsti-
gen Ort des Leistungsangebots anzubringen. Ist ein Schaufenster oder Schaukasten vor-
handen, ist es auch dort anzubringen. Werden die Leistungen in Fachabteilungen von Han-
delsbetrieben angeboten, so gentigt das Anbringen der Preisverzeichnisse in den Fachab-
teilungen. Ist das Anbringen des Preisverzeichnisses wegen des Umfangs nicht zumutbar,
so ist es zur Einsichtnahme am Ort des Leistungsangebots bereitzuhalten.

(3) Wer eine Leistung tber Bildschirmanzeige erbringt und nach Einheiten berechnet,
hat eine gesonderte Anzeige Uber den Preis der fortlaufenden Nutzung unentgeltlich anzu-
bieten.

(4) Die Abséatze 1 bis 3 sind nicht anzuwenden auf

1. Leistungen, die tblicherweise aufgrund von schriftlichen Angeboten oder schriftlichen
Voranschlagen erbracht werden, die auf den Einzelfall abgestellt sind;

2. kunstlerische, wissenschaftliche und padagogische Leistungen, sofern diese Leistun-
gen nicht in Konzertsélen, Theatern, Filmtheatern, Schulen, Instituten oder dergleichen
erbracht werden;

3. Leistungen, bei denen in Gesetzen oder Rechtsverordnungen die Angabe von Preisen
besonders geregelt ist.

§13
Gaststatten, Beherbergungsbetriebe

(1) Wer in Gaststatten und ahnlichen Betrieben Speisen oder Getranke anbietet, hat
deren Preise in einem Preisverzeichnis anzugeben. Wer Speisen und Getranke sichtbar
ausstellt oder Speisen und Getranke zur unmittelbaren Entnahme anbietet, hat diese wah-
rend des Angebotes durch Preisschilder oder Beschriftung der Ware auszuzeichnen. Wer-
den Speisen und Getréanke nach Satz 2 angeboten, kann die Preisangabe alternativ auch
nach Satz 1 erfolgen. § 11 ist nicht anzuwenden auf die Bekanntgabe von Preisermafigun-
gen in Betrieben nach diesem Absatz.

(2) Die Preisverzeichnisse sind zum Zeitpunkt des Angebotes entweder gut lesbar an-
zubringen, auf Tischen auszulegen oder jedem Gast vor Entgegennahme von Bestellungen
und auf Verlangen bei der Abrechnung der Bestellung vorzulegen. Neben dem Eingang der
Gaststatte ist ein Preisverzeichnis anzubringen, aus dem die Preise fir die wesentlichen
angebotenen Speisen und Getrénke ersichtlich sind. Ist der Gaststattenbetrieb Teil eines
anderen Betriebes, so geniigt das Anbringen des Preisverzeichnisses am Eingang des
Gaststattenteils.

(3) Wer in Beherbergungsbetrieben Zimmer anbietet, hat beim Eingang oder bei der
Anmeldestelle des Betriebes an gut sichtbarer Stelle ein Verzeichnis anzubringen oder aus-
zulegen, aus dem die Preise der im Wesentlichen angebotenen Zimmer ersichtlich sind.
Satz 1 ist im Fall des Angebots eines Fruhstuckes fir den Frihstickspreis entsprechend
anzuwenden.

(4) Kann in Gaststatten- und Beherbergungsbetrieben eine Telekommunikationsan-
lage benutzt werden, so ist der bei Benutzung geforderte Preis in den Preisverzeichnissen
nach Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 3 anzugeben.
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(5) Die in den Preisverzeichnissen nach den Absatzen 1 bis 3 aufgeflihrten Preise
missen das Bedienungsgeld und alle sonstigen Zuschlage einschliel3en.

814
Elektrizitat, Gas, Fernwarme und Wasser

(1) Wer als Unternehmer Verbrauchern Elektrizitat, Gas, Fernwéarme oder Wasser lei-
tungsgebunden anbietet oder als Anbieter dieser Waren gegeniber Verbrauchern unter
Angabe von Preisen wirbt, hat den Arbeits- oder Mengenpreis im Angebot oder in der Wer-
bung anzugeben.

(2) Wer an einem offentlich zuganglichen Ladepunkt Verbrauchern das punktuelle
Aufladen von elektrisch betriebenen Fahrzeugen nach der Ladesaulenverordnung anbietet,
hat beim Einsatz eines fur das punktuelle Aufladen vorgesehenen Bezahlverfahrens den
fur den jeweiligen Ladepunkt geltenden Arbeitspreis an dem Ladepunkt oder in dessen un-
mittelbarer Nahe anzugeben. Die Preisangabe hat mindestens zu erfolgen mittels
1. eines Aufdrucks, Aufklebers oder Preisaushangs,

2. einer Anzeige auf einem Display des Ladepunktes oder

3. einer registrierungsfreien und kostenlosen mobilen Webseite, auf die am Ladepunkt
oder in dessen unmittelbarer Nahe hingewiesen wird.

Wird fur das punktuelle Aufladen von Verbrauchern ein webbasiertes System verwendet,
so hat der Anbieter den Arbeitspreis fir das punktuelle Laden Uber dieses webbasierte
System spéatestens vor dem Start des Ladevorgangs anzugeben.

(3) Wer in den Fallen des Absatzes 1 oder 2 zusatzlich leistungsabhangige oder nicht
verbrauchsabhangige Preise fordert, hat diese vollstandig in unmittelbarer Nédhe der An-
gabe des Arbeits- oder Mengenpreises oder des Ladepunktes anzugeben.

(4) Als Mengeneinheit ist fiir die Angabe des Arbeitspreises bei Elektrizitat, Gas und

Fernwarme 1 Kilowattstunde und fiir die Angabe des Mengenpreises bei Wasser 1 Kubik-
meter zu verwenden.

§ 15
Tankstellen, Parkplatze

(1) Wer an einer Tankstelle Kraftstoffe anbietet, hat die Kraftstoffpreise so auszuzeich-
nen, dass sie deutlich lesbar fur Kraftfahrer sind, die

1. auf der StralRe heranfahren oder
2. auf Bundesautobahnen in den Tankstellenbereich einfahren.

Satz 1 gilt nicht fur die Preise von Kraftstoffmischungen, die erst in der Tankstelle hergestellt
werden.

(2) Wer flr einen kirzeren Zeitraum als einen Monat Garagen, Einstellplatze oder
Parkplatze vermietet oder bewacht oder Kraftfahrzeuge verwahrt, hat zum Zeitpunkt des



-11 - Drucksache 669/21

Angebotes am Anfang der Zufahrt ein Preisverzeichnis anzubringen, aus dem die von ihm
geforderten Preise ersichtlich sind.

Abschnitt 4

Bestimmungen zu Finanzdienstleistungen

816
Verbraucherdarlehen

(1) Wer als Unternehmer den Abschluss von Verbraucherdarlehen im Sinne des § 491
des Birgerlichen Gesetzbuchs anbietet, hat als Preis die nach den Abséatzen 2 bis 6 und 8
berechneten Gesamtkosten des Verbraucherdarlehens fur den Verbraucher, ausgedrickt
als jahrlicher Prozentsatz des Nettodarlehensbetrags, soweit zutreffend, einschlieBlich der
Kosten gemal Absatz 3 Satz 2 Nummer 2, anzugeben und als effektiven Jahreszins zu
bezeichnen.

(2) Der effektive Jahreszins ist mit der in der Anlage angegebenen mathematischen
Formel und nach den in der Anlage zugrunde gelegten Vorgehensweisen zu berechnen.
Bei der Berechnung des effektiven Jahreszinses wird von der Annahme ausgegangen, dass
der Verbraucherdarlehensvertrag fir den vereinbarten Zeitraum gilt und dass Darlehens-
geber und Verbraucher ihren Verpflichtungen zu den im Verbraucherdarlehensvertrag nie-
dergelegten Bedingungen und Terminen nachkommen.

(3) In die Berechnung des effektiven Jahreszinses sind als Gesamtkosten die vom
Verbraucher zu entrichtenden Zinsen und alle sonstigen Kosten einzubeziehen, die der
Verbraucher im Zusammenhang mit dem Verbraucherdarlehensvertrag zu entrichten hat
und die dem Darlehensgeber bekannt sind. Zu den sonstigen Kosten nach Satz 1 gehoren:

1. Kosten fur die Vermittlung des Verbraucherdarlehens;

2. Kosten fiir die Eréffnung und Flhrung eines spezifischen Kontos, Kosten fir die Ver-
wendung eines Zahlungsmittels, mit dem sowohl Geschéafte auf diesem Konto getatigt
als auch Verbraucherdarlehensbetrage in Anspruch genommen werden kénnen, sowie
sonstige Kosten flr Zahlungsgeschéfte, wenn die Eréffnung oder Flihrung eines Kon-
tos Voraussetzung dafur ist, dass das Verbraucherdarlehen tberhaupt oder nach den
vorgesehenen Vertragsbedingungen gewahrt wird;

3. Kosten fir die Immobilienbewertung, sofern eine solche Bewertung fir die Gewéahrung
des Verbraucherdarlehens erforderlich ist.

(4) Nichtin die Berechnung der Gesamtkosten einzubeziehen sind:

1. Kosten, die vom Verbraucher bei Nichterfiillung seiner Verpflichtungen aus dem Ver-
braucherdarlehensvertrag zu tragen sind;

2. Kosten fiir solche Versicherungen und fir solche anderen Zusatzleistungen, die keine
Voraussetzung fur die Verbraucherdarlehensvergabe Gberhaupt oder zu den vorgese-
henen Vertragsbedingungen sind;

3. Kosten mit Ausnahme des Kaufpreises, die vom Verbraucher beim Erwerb von Waren
oder Dienstleistungen unabhangig davon zu tragen sind, ob es sich um ein Bar- oder
Verbraucherdarlehensgeschaft handelt;
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4. Gebuhren fir die Eintragung der Eigentumsiibertragung oder der Ubertragung eines
grundsticksgleichen Rechts in das Grundbuch;

5. Notarkosten.

(5) Ist eine Anderung des Zinssatzes oder sonstiger in die Berechnung des effektiven
Jahreszinses einzubeziehender Kosten vorbehalten und ist ihre zahlenméaRige Bestimmung
im Zeitpunkt der Berechnung des effektiven Jahreszinses nicht mdglich, so wird bei der
Berechnung von der Annahme ausgegangen, dass der Sollzinssatz und die sonstigen Kos-
ten gemessen an der urspriinglichen Héhe fest bleiben und bis zum Ende des Verbraucher-
darlehensvertrags gelten.

(6) Soweit die in der Anlage niedergelegten Annahmen zutreffend sind, sind diese bei
der Berechnung des effektiven Jahreszinses zu bertcksichtigen.

(7) Ist der Abschluss eines Vertrags Uber die Inanspruchnahme einer Nebenleistung,
insbesondere eines Versicherungsvertrags oder allgemein einer Mitgliedschaft, zwingende
Voraussetzung daflr, dass das Verbraucherdarlehen Giberhaupt oder nach den vorgesehe-
nen Vertragsbedingungen gewahrt wird, und kénnen die Kosten der Nebenleistung nicht im
Voraus bestimmt werden, so ist in klarer, eindeutiger und auffallender Art und Weise darauf
hinzuweisen,

1. dass eine Verpflichtung zum Abschluss des Vertrages Uiber die Nebenleistung besteht
und

2. wie hoch der effektive Jahreszins des Verbraucherdarlehens ist.

(8) Bei Bauspardarlehen ist bei der Berechnung des effektiven Jahreszinses davon
auszugehen, dass im Zeitpunkt der Auszahlung des Verbraucherdarlehens das vertragliche
Mindestsparguthaben angespart ist. Von der Abschlussgebunhr ist im Zweifel lediglich der
Teil zu berlcksichtigen, der auf den Verbraucherdarlehensanteil der Bausparvertrags-
summe entfallt. Bei Verbraucherdarlehen, die der Vor- oder Zwischenfinanzierung von Leis-
tungen einer Bausparkasse aus Bausparvertrdagen dienen und deren preisbestimmende
Faktoren bis zur Zuteilung unveranderbar sind, ist als Laufzeit von den Zuteilungsfristen
auszugehen, die sich aus der Zielbewertungszahl fir Bausparvertrage gleicher Art ergeben.
Bei vor- oder zwischenfinanzierten Bausparvertragen nach Satz 3 ist fir das Gesamtpro-
dukt aus Vor- oder Zwischenfinanzierungsdarlehen und Bausparvertrag der effektive Jah-
reszins fur die Gesamtlaufzeit anzugeben.

8§17
Werbung fir Verbraucherdarlehen

(1) Jegliche Kommunikation fir Werbe- und Marketingzwecke, die Verbraucherdarle-
hen betrifft, hat den Kriterien der Redlichkeit und Eindeutigkeit zu gentigen und darf nicht
irrefihrend sein. Insbesondere sind Formulierungen unzulassig, die bei Verbrauchern fal-
sche Erwartungen wecken tber die Kosten eines Verbraucherdarlehens oder in Bezug auf
die Moglichkeit, ein Verbraucherdarlehen zu erhalten.

(2) Wer gegenuber Verbrauchern fur den Abschluss eines Verbraucherdarlehensver-
trags mit Zinssatzen oder sonstigen Zahlen, die die Kosten betreffen, wirbt, hat in klarer,
eindeutiger und auffallender Art und Weise anzugeben:

1. die Identitat und Anschrift des Darlehensgebers oder gegebenenfalls des Darlehens-
vermittlers,
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2. den Nettodarlehensbetrag,

3. den Sollzinssatz und die Auskunft, ob es sich um einen festen oder einen variablen
Zinssatz oder um eine Kombination aus beiden handelt, sowie Einzelheiten aller fir
den Verbraucher anfallenden, in die Gesamtkosten einbezogenen Kosten,

4. den effektiven Jahreszins.

In der Werbung ist der effektive Jahreszins mindestens genauso hervorzuheben wie jeder
andere Zinssatz.

(3) In der Werbung nach Absatz 2 sind ferner, soweit zutreffend, folgende Angaben
Zzu machen:

1. der vom Verbraucher zu zahlende Gesamtbetrag,
2. die Laufzeit des Verbraucherdarlehensvertrags,
3. die HOhe der Raten,

4. die Anzahl der Raten,

5. bei Immobiliar-Verbraucherdarlehen der Hinweis, dass der Verbraucherdarlehensver-
trag durch ein Grundpfandrecht oder eine Reallast besichert wird,

6. bei Immobiliar-Verbraucherdarlehen in Fremdwahrung ein Warnhinweis, dass sich
mdgliche Wechselkursschwankungen auf die H6he des vom Verbraucher zu zahlen-
den Gesamtbetrags auswirken kdnnten.

(4) Dieinden Absatzen 2 und 3 genannten Angaben sind mit Ausnahme der Angaben
nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und Absatz 3 Nummer 5 und 6 mit einem Beispiel zu
versehen. Bei der Auswahl des Beispiels muss der Werbende von einem effektiven Jahres-
zins ausgehen, von dem der Werbende erwarten darf, dass mindestens zwei Drittel der auf
Grund der Werbung zustande kommenden Vertrdge zu dem angegebenen oder einem
niedrigeren effektiven Jahreszins abgeschlossen werden.

(5) Verlangt der Werbende den Abschluss eines Versicherungsvertrags oder eines
Vertrags Uber andere Zusatzleistungen und kénnen die Kosten fiir diesen Vertrag nicht im
Voraus bestimmt werden, ist auf die Verpflichtung zum Abschluss dieses Vertrags klar und
verstandlich an gestalterisch hervorgehobener Stelle zusammen mit dem effektiven Jah-
reszins hinzuweisen.

(6) Die Informationen nach den Absatzen 2, 3 und 5 missen in Abhangigkeit vom
Medium, das fur die Werbung gewahlt wird, akustisch gut verstéandlich oder deutlich lesbar
sein.

(7) Auf Immobiliar-Verbraucherdarlehensvertrdge nach § 491 Absatz 2 Satz 2 Num-
mer 5 des Burgerlichen Gesetzbuchs sind die Abséatze 2 bis 6 nicht anwendbar.

§18
Uberziehungsmaglichkeiten

Bei Uberziehungsméglichkeiten im Sinne des § 504 Absatz 2 des Burgerlichen Gesetz-
buchs hat der Darlehensgeber statt des effektiven Jahreszinses den Sollzinssatz pro Jahr
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und die Zinsbelastungsperiode anzugeben, wenn diese nicht kirzer als drei Monate ist und
der Darlehensgeber aulRer den Sollzinsen keine weiteren Kosten verlangt.

§19
Entgeltliche Finanzierungshilfen
Die 88 16 und 17 sind auf Vertrage entsprechend anzuwenden, durch die ein Unter-

nehmer einem Verbraucher einen entgeltlichen Zahlungsaufschub oder eine sonstige ent-
geltliche Finanzierungshilfe im Sinne des 8 506 des Burgerlichen Gesetzbuchs gewahrt.

Abschnitt 5

Ordnungswidrigkeiten

§20
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Wirtschaftsstrafge-
setzes 1954 handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 1 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, § 3 Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 2
Satz 1 oder Absatz 3, entgegen § 4 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 2, § 6 Absatz 1 oder
2,87 Satz 1, 8 10 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, entgegen § 10
Absatz 2, 3 oder 4, § 11 Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 3, entgegen § 13
Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 4, § 14 Absatz 1, 2 oder 3, § 15 Absatz 1 Satz 1, § 17
Absatz 2 Satz 1, auch in Verbindung mit Absatz 3, oder entgegen § 18 eine Angabe
oder Auszeichnung nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig macht,

2. entgegen § 12 Absatz 2 Satz 4, auch in Verbindung mit § 10 Absatz 5, ein Preisver-
zeichnis nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig bereithalt,

3. entgegen § 12 Absatz 3 ein Angebot nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht in
der vorgeschriebenen Weise macht,

4. entgegen § 13 Absatz 2 Satz 1 ein Preisverzeichnis nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig vorlegt oder

5. entgegen § 16 Absatz 7 einen Hinweis nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig gibt.
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Anlage
(zu § 16)

Berechnung des effektiven Jahreszinses

Grundgleichung zur Darstellung der Gleichheit zwischen Verbraucherdarlehens-Aus-
zahlungsbetragen einerseits und Ruckzahlungen (Tilgung, Zinsen und Verbraucher-
darlehenskosten) andererseits.

Die nachstehende Gleichung zur Ermittlung des effektiven Jahreszinses driickt auf
jahrlicher Basis die rechnerische Gleichheit zwischen der Summe der Gegenwarts-
werte der in Anspruch genommenen Verbraucherdarlehens-Auszahlungsbetrage ei-
nerseits und der Summe der Gegenwartswerte der Ruckzahlungen (Tilgung, Zinsen
und Verbraucherdarlehenskosten) andererseits aus:

m

> Cl+X)* =>D@+X)"

m
k=1 1=1

Hierbei ist
— X der effektive Jahreszins;
— m die laufende Nummer des letzten Verbraucherdarlehens-Auszahlungsbetrags;

— k die laufende Nummer eines Verbraucherdarlehens-Auszahlungsbetrags, wobei
1<k<sm;

— Cy die Hohe des Verbraucherdarlehens-Auszahlungsbetrags mit der Nummer Kk;

— tx der in Jahren oder Jahresbruchteilen ausgedriickte Zeitraum zwischen der

ersten Verbraucherdarlehensvergabe und dem Zeitpunkt der einzelnen nachfolgen-

den in Anspruch genommenen Verbraucherdarlehens-Auszahlungsbetrage, wobei t; =

0;

— m' die laufende Nummer der letzten Tilgungs-, Zins- oder Kostenzahlung;

— | die laufende Nummer einer Tilgungs-, Zins- oder Kostenzahlung;

— D, der Betrag einer Tilgungs-, Zins- oder Kostenzahlung;

— sy der in Jahren oder Jahresbruchteilen ausgedriickte Zeitraum zwischen dem Zeit-

punkt der Inanspruchnahme des ersten Verbraucherdarlehens-Auszahlungsbetrags

und dem Zeitpunkt jeder einzelnen Tilgungs-, Zins- oder Kostenzahlung.

Anmerkungen:

a) Die von beiden Seiten zu unterschiedlichen Zeitpunkten gezahlten Betrage sind
nicht notwendigerweise gleich gro3 und werden nicht notwendigerweise in glei-

chen Zeitabstanden entrichtet.

b) Anfangszeitpunkt ist der Tag der Auszahlung des ersten Verbraucherdarlehens-
betrags.
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c)

d)

Der Zeitraum zwischen diesen Zeitpunkten wird in Jahren oder Jahresbruchteilen
ausgedrickt. Zugrunde gelegt werden fur ein Jahr 365 Tage (bzw. fir ein Schalt-
jahr 366 Tage), 52 Wochen oder 12 Standardmonate. Ein Standardmonat hat
30,41666 Tage (d. h. 365/12), unabhangig davon, ob es sich um ein Schaltjahr
handelt oder nicht.

Koénnen die Zeitraume zwischen den in den Berechnungen verwendeten Zeitpunk-
ten nicht als ganze Zahl von Wochen, Monaten oder Jahren ausgedrickt werden,
so sind sie als ganze Zahl eines dieser Zeitabschnitte in Kombination mit einer
Anzahl von Tagen auszudriicken. Bei der Verwendung von Tagen

aa) werden alle Tage einschlie3lich Wochenenden und Feiertagen gezahlt;

bb) werden gleich lange Zeitabschnitte und dann Tage bis zur Inanspruchnahme
des ersten Verbraucherdarlehensbetrags zuriickgezahilt;

cc) wird die Lange des in Tagen bemessenen Zeitabschnitts ohne den ersten und
einschliellich des letzten Tages berechnet und in Jahren ausgedrtickt, indem
dieser Zeitabschnitt durch die Anzahl von Tagen des gesamten Jahres (365
oder 366 Tage), zurlickgezahlt ab dem letzten Tag bis zum gleichen Tag des
Vorjahres, geteilt wird.

Das Rechenergebnis wird auf zwei Dezimalstellen genau angegeben. Ist die Ziffer
der dritten Dezimalstelle gré3er als oder gleich 5, so erhéht sich die Ziffer der zwei-
ten Dezimalstelle um den Wert 1.

Mathematisch darstellen lasst sich diese Gleichung durch eine einzige Summation
unter Verwendung des Faktors ,Strome” (A«), die entweder positiv oder negativ
sind, je nachdem, ob sie flr Auszahlungen oder fir Rickzahlungen innerhalb der
Perioden 1 bis n, ausgedriickt in Jahren, stehen:

S=YALX)"
k=L

dabei ist S der Saldo der Gegenwartswerte aller ,Stréme®, deren Wert gleich Null
sein muss, damit die Gleichheit zwischen den ,Strdmen® gewahrt bleibt.

2. Es gelten die folgenden zusatzlichen Annahmen fir die Berechnung des effektiven
Jahreszinses:

a)

b)

Ist dem Verbraucher nach dem Verbraucherdarlehensvertrag freigestellt, wann er
das Verbraucherdarlehen in Anspruch nehmen will, so gilt das gesamte Verbrau-
cherdarlehen als sofort in voller Héhe in Anspruch genommen.

Ist dem Verbraucher nach dem Verbraucherdarlehensvertrag generell freigestellt,
wann er das Verbraucherdarlehen in Anspruch nehmen will, sind jedoch je nach
Art der Inanspruchnahme Beschrankungen in Bezug auf Verbraucherdarlehens-
betrag und Zeitraum vorgesehen, so gilt das gesamte Verbraucherdarlehen als zu
dem im Verbraucherdarlehensvertrag vorgesehenen frihestméglichen Zeitpunkt
mit den entsprechenden Beschrankungen in Anspruch genommen.

Sieht der Verbraucherdarlehensvertrag verschiedene Arten der Inanspruchnahme
mit unterschiedlichen Kosten oder Sollzinssatzen vor, so gilt das gesamte Verbrau-
cherdarlehen als zu den hochsten Kosten und zum héchsten Sollzinssatz in



d)

f)

9)
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Anspruch genommen, wie sie fur die Kategorie von Geschéften gelten, die bei die-
ser Art von Verbraucherdarlehensvertragen am haufigsten vorkommt.

Bei einer Uberziehungsmaglichkeit gilt das gesamte Verbraucherdarlehen als in
voller H6he und fur die gesamte Laufzeit des Verbraucherdarlehensvertrags in An-
spruch genommen. Ist die Dauer der Uberziehungsmaoglichkeit nicht bekannt, so
ist bei der Berechnung des effektiven Jahreszinses von der Annahme auszugehen,
dass die Laufzeit des Verbraucherdarlehensvertrags drei Monate betragt.

Bei einem Uberbriickungsdarlehen gilt das gesamte Verbraucherdarlehen als in
voller Hohe und fur die gesamte Laufzeit des Verbraucherdarlehensvertrags in An-
spruch genommen. Ist die Laufzeit des Verbraucherdarlehensvertrags nicht be-
kannt, so wird bei der Berechnung des effektiven Jahreszinses von der Annahme
ausgegangen, dass sie 12 Monate betragt.

Bei einem unbefristeten Vqrbraucherdarlehensvertrag, der weder eine Uberzie-
hungsmaoglichkeit noch ein Uberbriickungsdarlehen beinhaltet, wird angenommen,
dass

aa) das Verbraucherdarlehen bei Immobiliar-Verbraucherdarlehensvertragen fir
einen Zeitraum von 20 Jahren ab der ersten Inanspruchnahme gewéhrt wird
und dass mit der letzten Zahlung des Verbrauchers der Saldo, die Zinsen und
etwaige sonstige Kosten ausgeglichen sind; bei Allgemein-Verbraucherdarle-
hensvertragen, die nicht fiir den Erwerb oder die Erhaltung von Rechten an
Immobilien bestimmt sind oder bei denen das Verbraucherdarlehen im Rah-
men von Debit-Karten mit Zahlungsaufschub oder Kreditkarten in Anspruch
genommen wird, dieser Zeitraum ein Jahr betrdgt und dass mit der letzten
Zahlung des Verbrauchers der Saldo, die Zinsen und etwaige sonstige Kosten
ausgeglichen sind;

bb) der Verbraucherdarlehensbetrag in gleich hohen monatlichen Zahlungen, be-
ginnend einen Monat nach dem Zeitpunkt der ersten Inanspruchnahme, zu-
rickgezahlt wird; muss der Verbraucherdarlehensbetrag jedoch vollsténdig, in
Form einer einmaligen Zahlung, innerhalb jedes Zahlungszeitraums zurtck-
gezahlt werden, so ist anzunehmen, dass spatere Inanspruchnahmen und
Ruckzahlungen des gesamten Verbraucherdarlehensbetrags durch den Ver-
braucher innerhalb eines Jahres stattfinden; Zinsen und sonstige Kosten wer-
den entsprechend diesen Inanspruchnahmen und Tilgungszahlungen und
nach den Bestimmungen des Verbraucherdarlehensvertrags festgelegt.

Als unbefristete Verbraucherdarlehensvertrage gelten fur die Zwecke dieses Buch-
stabens Verbraucherdarlehensvertrage ohne feste Laufzeit, einschliel3lich solcher
Verbraucherdarlehen, bei denen der Verbraucherdarlehensbetrag innerhalb oder
nach Ablauf eines Zeitraums vollstandig zurtickgezahlt werden muss, dann aber
erneut in Anspruch genommen werden kann.

Bei Verbraucherdarlehensvertragen, die weder Uberziehungsmaglichkeiten bein-
halten noch Uberbriickungsdarlehen, Verbraucherdarlehensvertrage mit Wertbe-
teiligung, Eventualverpflichtungen oder Garantien sind, und bei unbefristeten Ver-
braucherdarlehensvertragen (siehe die Annahmen unter den Buchstaben d, e, f, |
und m) gilt Folgendes:

aa) Lassen sich der Zeitpunkt oder die Hohe einer vom Verbraucher zu leistenden
Tilgungszahlung nicht feststellen, so ist anzunehmen, dass die Riickzahlung
zu dem im Verbraucherdarlehensvertrag genannten frihestmdoglichen Zeit-
punkt und in der darin festgelegten geringsten Hohe erfolgt.
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h)

)

k)

bb) L&sst sich der Zeitraum zwischen der ersten Inanspruchnahme und der ersten
vom Verbraucher zu leistenden Zahlung nicht feststellen, so wird der kiirzest
maogliche Zeitraum angenommen.

cc) Ist der Zeitpunkt des Abschlusses des Verbraucherdarlehensvertrags nicht
bekannt, so ist anzunehmen, dass das Verbraucherdarlehen erstmals zu dem
Zeitpunkt in Anspruch genommen wurde, der sich aus dem kirzesten zeitli-
chen Abstand zwischen diesem Zeitpunkt und der Félligkeit der ersten vom
Verbraucher zu leistenden Zahlung ergibt.

Lassen sich der Zeitpunkt oder die Hohe einer vom Verbraucher zu leistenden
Zahlung nicht anhand des Verbraucherdarlehensvertrags oder der Annahmen
nach den Buchstaben d, e, f, g, | oder m feststellen, so ist anzunehmen, dass die
Zahlung in Ubereinstimmung mit den vom Darlehensgeber bestimmten Fristen und
Bedingungen erfolgt, und dass, falls diese nicht bekannt sind,

aa) die Zinszahlungen zusammen mit den Tilgungszahlungen erfolgen,

bb) Zahlungen fiir Kosten, die keine Zinsen sind und die als Einmalbetrag ausge-
drickt sind, bei Abschluss des Verbraucherdarlehensvertrags erfolgen,

cc) Zahlungen fur Kosten, die keine Zinsen sind und die als Mehrfachzahlungen
ausgedruckt sind, beginnend mit der ersten Tilgungszahlung in regelmafigen
Abstéanden erfolgen, und es sich, falls die Hohe dieser Zahlungen nicht be-
kannt ist, um jeweils gleich hohe Betrage handelt,

dd) mit der letzten Zahlung der Saldo, die Zinsen und etwaige sonstige Kosten
ausgeglichen sind.

Ist keine Verbraucherdarlehensobergrenze vereinbart, ist anzunehmen, dass die
Obergrenze des gewahrten Verbraucherdarlehens 170 000 EUR betragt. Bei Ver-
braucherdarlehensvertragen, die weder Eventualverpflichtungen noch Garantien
sind und die nicht fur den Erwerb oder die Erhaltung eines Rechts an Wohnimmo-
bilien oder Grundstiicken bestimmt sind, sowie bei Uberziehungsmaoglichkeiten,
Debit-Karten mit Zahlungsaufschub oder Kreditkarten ist anzunehmen, dass die
Obergrenze des gewdahrten Verbraucherdarlehens 1 500 EUR betragt.

Werden fir einen begrenzten Zeitraum oder Betrag verschiedene Sollzinssatze
und Kosten angeboten, so sind wahrend der gesamten Laufzeit des Verbraucher-
darlehensvertrags der héchste Sollzinssatz und die héchsten Kosten anzuneh-
men.

Bei Verbraucherdarlehensvertragen, bei denen fur den Anfangszeitraum ein fester
Sollzinssatz vereinbart wurde, nach dessen Ablauf ein neuer Sollzinssatz festge-
legt wird, der anschlieBend in regelmafiigen Abstanden nach einem vereinbarten
Indikator oder einem internen Referenzzinssatz angepasst wird, wird bei der Be-
rechnung des effektiven Jahreszinses von der Annahme ausgegangen, dass der
Sollzinssatz ab dem Ende der Festzinsperiode dem Sollzinssatz entspricht, der
sich aus dem Wert des vereinbarten Indikators oder des internen Referenzzinssat-
zes zum Zeitpunkt der Berechnung des effektiven Jahreszinses ergibt, die Hohe
des festen Sollzinssatzes jedoch nicht unterschreitet.

Bei Eventualverpflichtungen oder Garantien wird angenommen, dass das gesamte
Verbraucherdarlehen zum friiheren der beiden folgenden Zeitpunkte als einmali-
ger Betrag vollstandig in Anspruch genommen wird:
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aa) zum letztzulassigen Zeitpunkt nach dem Verbraucherdarlehensvertrag, wel-
cher die potenzielle Quelle der Eventualverbindlichkeit oder Garantie ist, oder

bb) bei einem Roll-over-Verbraucherdarlehensvertrag am Ende der ersten Zins-
periode vor der Erneuerung der Vereinbarung.

m) Bei Verbraucherdarlehensvertragen mit Wertbeteiligung wird angenommen, dass

aa) die Zahlungen der Verbraucher zu den letzten nach dem Verbraucherdarle-
hensvertrag mdglichen Zeitpunkten geleistet werden;

bb) die prozentuale Wertsteigerung der Immobilie, die die Sicherheit fir den Ver-
trag darstellt, und ein in dem Vertrag genannter Inflationsindex ein Prozentsatz
ist, der — je nachdem, welcher Satz héher ist — dem aktuellen Inflationsziel der
Zentralbank oder der Hohe der Inflation in dem Mitgliedstaat, in dem die Im-
mobilie belegen ist, zum Zeitpunkt des Abschlusses des Verbraucherdarle-
hensvertrags oder dem Wert 0 %, falls diese Prozentséatze negativ sind, ent-
spricht.

Artikel 2

Folgednderungen

(1) 8 6 der Altersvorsorge-Produktinformationsblattverordnung vom 27.07.2015
(BGBI. I S. 1413), die zuletzt durch Artikel 7 der Verordnung vom 25.06.2020 (BGBI. | S.
1495) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. InAbsatz 1 wird die Angabe ,§ 6 Absatz 1 der Preisangabenverordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 18. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4197), die zuletzt durch Artikel
7 des Gesetzes vom 20. September 2013 (BGBI. | S. 3642) geandert worden ist,” durch
die Angabe ,§ 16 Absatz 1 der Preisangabenverordnung® ersetzt.

2. In Absatz 2 wird die Angabe: ,§ 6 Absatz 4“ durch die Angabe ,§ 16 Absatz 4“ ersetzt.

(2) In 8 4 Absatz 2 der Dienstleistungs-Informationspflichten-Verordnung vom
12.03.2010 (BGBI. | S. 267) werden die Worter ,die Letztverbraucher sind im Sinne der
Preisangabenverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Oktober 2002
(BGBI. I S. 4197), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S.
2355) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung® durch die Worter ,die Ver-
braucher im Sinne des § 13 des Blrgerlichen Gesetzbuchs sind“ ersetzt.

Artikel 3

Inkrafttreten; AufRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 28.05.2022 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Preisangabenver-
ordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 18.10.2002 (BGBI. | S. 4197), die zu-
letzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 17.07.2017 (BGBI. | S. 2394) gedndert worden ist,
auf3er Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der vorliegende Entwurf einer Novellierung der Preisangabenverordnung (PAngV) dient der
verpflichtenden Umsetzung von Anderungen des europaischen Rechts. Die Richtlinie (EU)
2019/2161 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 27.11.2019 zur Anderung der
Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinien 98/6/EG, 2005/29/EG und 2011/83/EU
des Européaischen Parlaments und des Rates zur besseren Durchsetzung und Modernisie-
rung der Verbraucherschutzvorschriften der Union (ABI. L 328 vom 18.12.2019, S. 7) ist bis
zum 28.11.2021 in deutsches Recht umzusetzen und ab dem 28.05.2022 anzuwenden.
Zudem haben Gerichtsverfahren bei einzelnen Regelungen Anpassungs- sowie Klarstel-
lungsbedarf im Hinblick auf die Vereinbarkeit mit europarechtlichen Vorgaben aufgezeigt.
Zum punktuellen Aufladen von elektrisch betriebenen Fahrzeugen mit Elektrizitat an einem
offentlich zugéanglichen Ladepunkt wird eine Regelung zur Angabe des Arbeitspreises pro
Kilowattstunde durch den Anbieter des Ladestroms aufgenommen. Eingefiihrt wird der Be-
griff der ,Selbstabflllung“ sowie eine neue Regelung zur Mengenangabe bei zur Selbstab-
fullung angebotener flissiger loser Ware.

Der Verordnungsgeber hat sich vor dem Hintergrund der Anderungen in verschiedenen
Paragraphen der PAngV entschieden, diese insgesamt systematisch zu Uberarbeiten. Mit
der Novellierung erfolgt eine Umstrukturierung, durch die aber keine inhaltlichen Anderun-
gen vorgenommen werden. Die Umsortierung und teilweise Umformulierung dienen viel-
mehr dazu, die Verstandlichkeit der Inhalte zu verbessern, inhaltlich zusammengehérige
Sachverhalte zusammenzufuhren und die Begrifflichkeiten zu aktualisieren.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Durch die Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben fiir die Bekanntgabe einer Preiser-
maRigung fur Waren in das nationale Recht werden die Verbraucher besser Uiber die Preis-
gestaltung einer PreisermafRigung informiert. Insbesondere werden so kurzfristige vorhe-
rige Preiserhdhungen zur Verbesserung des Werbeeffektes wirkungslos gemacht. Diese
Regelung gilt sowohl fir den stationdaren Handel wie auch fur den Online-Handel. Aul3er-
dem wird der vereinfachte Abverkauf leicht verderblicher Lebensmittel auf leicht verderbli-
che und kurz haltbare Waren erweitert. Dies wirkt der Lebensmittelverschwendung entge-
gen und unterstitzt die Nachhaltigkeitsbestrebungen sowohl der Bundesregierung, des
Handels und von immer mehr Verbrauchern. In die Regelung tiber Ordnungswidrigkeiten
werden Bul3geldvorschriften fir Verstdl3e gegen die Bekanntgabe einer Preisermafigung
fur Waren aufgenommen. Nicht umgesetzt werden missen dagegen die Zumessungskrite-
rien fir die Hohe von Geldbuf3en in dem neugefassten Artikel 8 der Richtlinie 98/6/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.02.1998 uiber den Schutz der Verbraucher
bei der Angabe der Preise der ihnen angebotenen Erzeugnisse (ABI. L 80 vom 18.03.1998,
S. 27), die durch die Richtlinie (EU) 2019/2161 (Abl. L 328 vom 18.12.2019, S. 7) gedndert
worden ist. Diese sind bereits hach § 17 Absatz 3 Gesetz gegen Ordnungswidrigkeiten (O-
WiG) bei der Zumessung der Geldbul3e zu berticksichtigen. Aus dem VerhaltnismaRigkeits-
prinzip kénnen sich weitere zumessungsrelevante Umsténde ableiten lassen.

Die Anderungen und Klarstellungen zu Entscheidungen nationaler Gerichte zur Auszeich-
nung von Pfandbetrdgen, zur Positionierung des Grundpreises sowie zu Preisangaben in
Schaufenstern dienen der Schaffung von Rechtsklarheit und Rechtssicherheit. Damit sollen
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zum einen die Zahl von Abmahnungen und Unterlassungsverfiigungen und die Inanspruch-
nahme von Gerichten zu diesen Sachverhalten reduziert, zum anderen aber auch die Voll-
zugsmaoglichkeiten der Landerpreisbehdrden verbessert werden. Zum punktuellen Aufladen
von elektrisch betriebenen Fahrzeugen mit Elektrizitat an einem offentlich zuganglichen La-
depunkt wird eine Regelung zur Angabe des Arbeitspreises pro Kilowattstunde durch den
Anbieter des Ladestroms aufgenommen. Der Verstol3 hiergegen wird als Ordnungswidrig-
keit in 8 20 bericksichtigt. Eingefuhrt wird der Begriff der ,Selbstabflllung” sowie eine neue
Regelung zur Mengenangabe bei zur Selbstabfillung angebotener flissiger loser Ware.

. Alternativen

Es sind keine gleichermalRen geeigneten und angemessenen Alternativen verfiigbar, um
die angestrebten Ziele zu erreichen. Insbesondere die Umsetzung der Richtlinie (EU)
2019/2161 vom 27.11.2019 ist verpflichtend und die hierzu vorgesehenen Regelungen sind
durch die Richtlinie vorgegeben.

V. Regelungskompetenz

Die Kompetenz zur Anderung der PAngV findet sich in § 1 des Preisangabengesetzes.
Danach wird das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie ermachtigt zum Zwecke
der Unterrichtung und des Schutzes der Verbraucher und zur Férderung des Wettbewerbs
sowie zur Durchfuhrung von diesen Zwecken dienenden Rechtsakten der Organe der Eu-
ropaischen Gemeinschaften durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu
bestimmen, dass und auf welche Art und Weise beim Anbieten von Waren oder Leistungen
gegenlber Verbrauchern Preise und die Verkaufs- oder Leistungseinheiten sowie Gltebe-
zeichnungen, auf die sich die Preise beziehen, anzugeben sind.

Die Novelle basiert des Weiteren auf 8§ 6¢ der Gewerbeordnung (GewQ), welcher die Bun-
desregierung ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zur
Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG Vorschriften Uiber Informationen, insbesondere de-
ren Inhalt, Umfang und Art zu erlassen, die ein Dienstleistungserbringer den Dienstleis-
tungsempfangern zur Verfiigung zu stellen hat oder zur Verfligung stellt. Nach § 6¢ Satz 2
GewO kann die Rechtsverordnung auch Regelungen enthalten Uber die Art und Weise, in
der die Informationen zur Verfigung zu stellen sind. Die PAngV wird auch auf Grundlage
von 8§ 6¢c GewO erlassen, da vereinzelte Regelungen zu Dienstleistungen sehr detaillierte
und Uber die reine Preisangabe hinausgehende Informationspflichten enthalten. Dies gilt
beispielsweise fur die in 8 17 enthaltenen Informationspflichten im Zusammenhang mit Ver-
braucherdarlehensvertragen.

Die in Artikel 2 enthaltenen Folgeédnderungen basieren auf § 6¢c GewO und 8§ 6 Satz 1 des
Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Européaischen Union und den vélkerrechtlichen Vertra-
gen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar. Insbesondere
dient der Entwurf der Umsetzung europdischen Rechts in Form der Richtlinie (EU)
2019/2161.
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VI. Regelungsfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Novelle der PAngV dient dazu, die Verstandlichkeit der Inhalte zu verbessern, inhaltlich
zusammengehdrige Sachverhalte zusammenzufiihren und die Begrifflichkeiten zu aktuali-
sieren. Bei der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/2161 in deutsches Recht werden darin
enthaltene Offnungsklauseln fir Rechtsvereinfachungen genutzt. So wird der Abverkauf
leicht verderblicher Lebensmittel auf leicht verderbliche und kurz haltbare Waren erweitert.
Der Handel profitiert in diesem Bereich von der Vereinfachung der Pflicht zur Preisangabe.
Der Gebrauch der Offnungsklausel zu schrittweise ansteigenden PreisermafRigungen bei
Waren vereinfacht die Anwendung der europaischen Regelungen in der Praxis. Die recht-
lichen Anderungen und Klarstellungen zu Entscheidungen nationaler Gerichte werden der
Wirtschaft das Verstéandnis und den Landern den Vollzug der Regelungen erleichtern. Die
Regelung zur Selbstabfillung flissiger loser Ware durch Verbraucher kommt insbesondere
den mittelsténdisch geprégten Einzelhandelsgeschéften, die das Konzept der Abgabe un-
verpackter Ware an Verbraucher nutzen, zugute. lhnen wird ein rechtskonformer Weg fur
die Preisangabe ert6ffnet, der ohne die Bereitstellung neuer konformitatsbewerteter Flis-
sigkeitsmalRe oder mess- und eichrechtskonformer Volumenmessanlagen auskommt und
an die Verwendung der im Handel weitverbreiteten mess- und eichrechtskonformen Waa-
gen zur Bestimmung des Gewichtes anknupft.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die der Umsetzung der UN-
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung dient.

Der Entwurf ist vereinbar mit SDG 8 (Menschenwurdige Arbeit und Wirtschaftswachstum).
Das Regelungsvorhaben tragt als Umsetzung europarechtlicher Vorgaben in nationales
Recht insbesondere zur verbesserten Information der Verbraucher Gber das Vorhanden-
sein eines Preisvorteils bei ermaRigter Ware bei. Dies kénnte zu einer Reduktion asymmet-
rischer Informationen filhren und somit die Konsumenten starken und damit letztlich den
Wettbewerb fordern. Diese Effekte kdnnen sich positiv auf die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit (Indikator 8.4) auswirken.

Daruber hinaus ist der Entwurf mit SDG 12 (Nachhaltiger Konsum und Produktion) verein-
bar. Das Vorhaben vereinfacht den Abverkauf leicht verderblicher und kurz haltbarer Wa-
ren, dies konnte dazu beitragen, die Lebensmittelverschwendung zu reduzieren. Somit
koénnte der Entwurf zur Erreichung der Ziele im Bereich Nachhaltiger Konsum (SDG 12.3)
der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie beitragen. Durch die Aufnahme des Begriffes
~>elbstabfillung” und der hiermit im Zusammenhang stehenden Regelung zu den anzuge-
benden Mengeneinheiten bei der Abgabe fliissiger loser Ware durch Selbstabfiillung an
Verbraucher soll der Verbrauch von Umverpackungen und damit der Verpackungsmdll re-
duziert werden. Auch dies wird sich positiv auf den Nachhaltigen Konsum (SDG 12.5) aus-
wirken. Die Regelung zur Angabe des Arbeitspreises beim punktuellen Aufladen von
elektrisch betriebenen Fahrzeugen mit Elektrizitat an einem o6ffentlich zuganglichen Lade-
punkt durch den Anbieter des Ladestroms steht im Zusammenhang mit SDG 13 (dringende
Mafinahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen). Eine bessere
Information der Nutzer kann die Verbreitung der Elektromobilitdt férdern und damit einen
Beitrag zur Reduktion von Treibhausgasen und zur Bekampfung des Klimawandels leisten.

Behinderungen etwaiger Nachhaltigkeitsziele oder Zielkonflikte zwischen verschiedenen
Nachhaltigkeitszielen durch das Regelungsvorhaben wurden nicht festgestellit.



-23 - Drucksache 669/21

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die Verordnung ergeben sich keine Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand.
4. Erfallungsaufwand

Far Burgerinnen und Birger entsteht kein Erflllungsaufwand.

Insgesamt erhéht sich der jahrliche Erflllungsaufwand der Wirtschaft um rund 1,9 Millionen
Euro.

Im Folgenden wird die Schatzung des Erfullungsaufwands der Wirtschaft fur die einzelnen
Vorgaben dargestellt:

Vorgabe 1 Informationspflicht: Angabe des niedrigsten Gesamtpreises innerhalb ei-
nes definierten Zeitraums bei Bekanntgabe einer PreisermaRigung fur Waren

Die neu eingefihrte Pflicht fur zur Angabe des Gesamtpreises oder des Grundpreises Ver-
pflichtete, bei jeder Bekanntgabe einer PreiserméRigung den niedrigsten Gesamtpreis an-
zugeben, der innerhalb des in 8 11 Absatz 1 definierten Zeitraums von Verbrauchern ge-
fordert wurde. Bei der Schatzung des Erfullungsaufwands wurde das am 26. November
2019 vom Staatssekretdrsausschuss Bessere Rechtsetzung und Burokratieabbau be-
schlossene Konzept zur Begrenzung des Umstellungsaufwands bertcksichtigt. Aufgrund
der hier erfolgten 1:1-Umsetzung von EU-Recht boten sich keine Umsetzungsalternativen
an, insbesondere keine, die zu einem niedrigeren Erfullungsaufwand gefuhrt hatten.

Einmaliger Erfullungsaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten | Personalkos- | Sachkosten
pro Fall (in | Stunde (in|pro Fall (in| ten
Minuten) Euro) Euro)
4740 3 000 14 220 000
Erflllungsaufwand (in Euro) 14 220 000

Die Normadressaten missen eine Systematik entwickeln bzw. entwickeln lassen, welche
ihnen die bendtigten Informationen zum niedrigsten Verkaufspreis fir einen definierten Zeit-
raum bis zu 30 Tagen liefert. Hierfir fallt vor allem bei Grounternehmen Umstellungsauf-
wand an, da diese eine erganzende Softwareldsung zum bestehenden Warenwirtschafts-
system bendtigen. Es wird davon ausgegangen, dass kleinere Unternehmen eher eine hén-
dische Stichtagslésung nutzen und ihnen kein einmaliger Umstellungsaufwand entsteht.
Der Handelsverband Deutschland (HDE) schreibt, dass 1,4 Prozent der Handelsunterneh-
men? groRe und mittelstandische Unternehmen sind. Die Ubrigen 98,6 Prozent der Unter-
nehmen zéhlen zu den Klein- und Kleinstunternehmen. Geman Umsatzsteuerstatistik gibt
es in Deutschland 338 500 Einzelhandelsunternehmen (Stand 2018). Dadurch ergibt sich
fur den Umstellungsaufwand eine Fallzahl von rund 4 740 groRen und mittelstandischen
Unternehmen. Es ist davon auszugehen, dass diese mit automatisierten Warenwirtschafts-
systemen in Form von ERP-Systemen (ERP = Enterprise Resource Planning) arbeiten.
Diese Systeme kdnnen um eine Preishistorie mit entsprechender Zeitraumabfrage erganzt
werden. Die Programmieraufwande um vergleichbare Funktionalitdten zu erganzen, dauern
nach Auskunft eines IT-Dienstleisters 3 bis 4 Stunden zzgl. weiterer 15 Stunden fir die Er-
stellung der Benutzeroberflaiche und der Implementierung in die bestehenden

2Broschure des HDE: ,Der mittelstédndische Einzelhandel — Themen, Forderungen und Leistungen des Han-
dels” https://einzelhandel.de/images/importedlmages/1202546/Mittelstand Stand Juni2010 ge-
samt.pdf, Seite 4, zuletzt abgerufen am 27.08.2020
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Warenwirtschaftssysteme. Diese Arbeiten sind nach Auskunft des vom Statistischen Bun-
desamt befragten Dienstleisters in der Regel nicht Bestandteil der bestehenden Wartungs-
vertrage. Insgesamt ergeben sich Aufwande von ca. 3 Programmiertagen a 1 000 Euro (Er-
fahrungswert) pro Tag. Dadurch ergibt sich ein Umstellungsaufwand von rund 14,2 Millio-
nen Euro, die der Kategorie ,Einfuhrung oder Anpassung digitaler Prozessablaufe® zuge-
ordnet werden kénnen. Es wird davon ausgegangen, dass diese Aufgabe an den IT-Dienst-
leister vergeben wird, der auch das vorhandene System betreut. Aus diesem Grund wird in
dieser Schatzung kein Zeitaufwand fur die Beauftragung eines IT-Dienstleisters angesetzt.

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten Personal- Sachkosten
pro Fall (in | Stunde (in pro Fall (in | kosten (in
Minuten) Euro) Euro) Euro)
2 004 864 2 28,00 - 1871 206 -
Erfullungsaufwand (in Euro) 1871 206

Die Verpflichteten miissen bei jeder Bekanntgabe von Preisermafigungen den niedrigsten
Gesamtpreis nach 8§ 11 Absatz 1 und Absatz 3 angeben. Es wird davon ausgegangen, dass
bei kleinen Unternehmen, die die Kennzeichnung und Ermittlung h&ndisch vornehmen, Per-
sonalaufwand entsteht, wohingegen fir grof3ere Unternehmen mit entsprechenden Syste-
men kein laufender Aufwand anfallt, weil sie, wie oben beschrieben, die Angaben automa-
tisiert heraussuchen und auch automatisiert in die Preisauszeichnung integrieren.

Auf Basis der oben genannten Statistiken ergibt sich eine Fallzahl von 334 144 betroffenen
Klein- und Kleinstunternehmen. Aus dem Handelsbarometer® geht hervor, dass die Unter-
nehmen teilweise Uber 20 Rabattaktionen pro Jahr durchftihren, knapp 50 Prozent der Un-
ternehmen liegen jedoch bei 4 bis 13 Aktionen pro Jahr. Fir die Schatzung geht das Sta-
tistische Bundesamt von einer Zahl von durchschnittlich 6 Aktionen aus, dies fuhrt multipli-
ziert mit der Anzahl betroffener Unternehmen zu einer Fallzahl von 2 004 864 Rabattaktio-
nen. Bei einem Lohnsatz von 28 Euro je Stunde (fiir Beschaftigte in Wirtschaftsabschnitt G,
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen mit einem mittleren Qualifikati-
onsniveau)* entstehen bei einer angenommenen Bearbeitungszeit von 2 Minuten je Fall fir
das Beschaffen der Informationen (It. Zeitwerttabelle Wirtschaft, Standardaktivitat Il. Be-
schaffung von Daten)® jahrliche Personalkosten in Hohe von knapp 2 Millionen Euro. Es
wird angenommen, dass durch die Anderung keine zusatzlichen Sachkosten entstehen. Da
keine zusatzlichen Sachkosten entstehen, liegt der zusatzliche jahrliche Personalaufwand
bei knapp 1,9 Millionen Euro.

Zu den vorgesehenen Anderungen bestehen keine Regelungsalternativen, die Erleichte-
rungen oder Ausnahmen fur kleine und mittlere Unternehmen erdffnen wirden. Die euro-
paischen Vorgaben erfordern einen einheitlichen, flachendeckenden Verbraucherschutz.
Allerdings kénnen kleine und mittelstandische Unternehmen ihre Kosten bei einer voraus-
schauenden Planung von Preisermaliigungen reduzieren, wenn sie die Preise der hierfur
vorgesehenen Produkte entsprechend im Vorfeld dokumentieren. Damit liel3e sich ggf. die
Notwendigkeit einer Ruckverfolgung moglicher Preisanderungen von Waren im zu berick-
sichtigenden Zeitraum vor einer Preisermafigung und damit die H6he der hierfur anfallen-
den Personalkosten reduzieren.

3 Handelsbarometer des EHI Retail Institute in Koln, https://www.handelsdaten.de/deutschsprachiger-einzel-
handel/haeufigkeit-von-rabattaktionen-im-deutschen-einzelhandel, zuletzt abgerufen am 27.08.2020

4 Quelle: Aktualisierte Lohnkostentabellen 2018 zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwandes in re-
gelungsvorhaben der Bundesregierung, S. 55

5 Quelle: Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundes-
regierung, 2018, S. 53
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Vorgabe 2 (Informationspflicht): Pflicht zur Angabe des Arbeitspreises fiur den Bezug
von Elektrizitat durch punktuelles Aufladen bzw. Ad hoc Laden von elektrisch betrie-
benen Fahrzeugen an offentlich zuganglichen Ladepunkten

Jeder, der an einem offentlich zuganglichen Ladepunkt Verbrauchern das punktuelle Auf-
laden von elektrisch betriebenen Fahrzeugen mit Elektrizitdt anbietet, muss den fur den
jeweiligen Ladepunkt geltenden Arbeitspreis angeben. Der Anbieter hat fir diese Preisan-
gabe mehrere Moglichkeiten:

- durch Aufdruck, Aufkleber oder Preisaushang,

- durch Anzeige auf einem Display des Ladepunktes,

- durch eine registrierungsfreie und kostenlose mobile Webseite, auf die am La-
depunkt oder in dessen unmittelbarer Nahe hingewiesen wird.

Gangige Praxis ist es, die Kunden am Ladepunkt bzw. an der Ladestation z. B. durch Auf-
schrift, QR-Code oder eine digitale Anzeige Uber die Bezahlart und Freischaltung der Saule
zu informieren. Diese Praxis entspricht bereits der Anforderung des neuen § 14 Absatz 2,
daher ist nach Einschatzung der betroffenen Verbande nicht davon auszugehen, dass es
zu einem Anstieg des Erfullungsaufwands kommt.

Weitere Anderungen ohne Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand:

o Klarstellung zur Auszeichnung von Pfandbetragen, 8 7: Die Klarstellung, dass ein Pfand-
betrag bei der Errechnung des Gesamt- und des Grundpreises unberiicksichtigt zu blei-
ben hat, entspricht der Praxis der deutschen Unternehmen und hat damit keine Auswir-
kungen auf deren Erfullungsaufwand.

¢ Durch die Pflicht zur Angabe des Grundpreises in ,unmissverstandlicher, klar erkennba-
rer und gut lesbarer Weise® in § 4 Absatz 1 Satz 1 wird die Regelung sprachlich an die
Richtlinie 98/6/EG angepasst. Nach Einschatzung des Bundesministeriums fur Wirt-
schaft und Energie entfaltet die Klarstellung im Ergebnis jedoch keine praktische Rele-
vanz. Das Statistische Bundesamt teilt diese Einschatzung.

¢ Nach 8§ 9 Absatz 1 Nummer 3i.V.m. § 11 Absatz 4 Nummer 2 besteht nun eine erweiterte
Moglichkeit zum erleichterten Abverkauf von schnell verderblicher Ware oder solcher mit
kurzer Haltbarkeit. Dies kann nach Einschéatzung des Bundesministeriums fur Wirtschaft
und Energie zu einer verbesserten Einnahmesituation insbesondere des Lebensmitte-
leinzelhandels fur diese Produkte fuhren. Dies ist jedoch nicht als Anderung des Erfiil-
lungsaufwandes zu werten.

¢ Die Einfihrung des Begriffs der ,Selbstabfillung® in die PAngV sowie die Regelung zu
den Mengenangaben bei zur Selbstabfiillung angebotener fllissiger loser Ware begrin-
det fur die Wirtschaft keine generelle, neue Informationspflicht. Insbesondere aus Nach-
haltigkeitserwéagungen und zur Vermeidung bzw. Reduzierung von Verpackungsmll soll
in der PAngV ein praktikabler Weg er6ffnet werden, flissige lose Waren rechtskonform
anzubieten. Gewollt ist, dass insbesondere im Einzelhandel die Moglichkeit eréffnet wird,
dass Erzeugnisse, die in flissiger Form normalerweise in Fertigpackungen nach Volu-
men in Verkehr gebracht werden, bei der Selbstabfiillung in z.T. bereits vorhandene Um-
verpackungen abgefullt werden kénnen und dabei auf die Vorhaltung von konformitéts-
bewerteten FlussigkeitsmafRen oder Volumenmessanlagen zugunsten eines Verkaufs
nach Gewicht verzichtet werden kann. Im Einzelhandel werden in der Regel keine kon-
formitatsbewerteten FlussigkeitsmafRe oder mess- und eichrechtskonforme Volumen-
messanlagen vorgehalten. Mess- und eichrechtskonforme Waagen zur Bestimmung des
Gewichtes sind dagegen im Handel weit verbreitet, weshalb die Regelung keinen nen-
nenswerten, zusétzlichen Erfullungsaufwand auslésen wird. Auf die entsprechende zu-
satzliche Angabe des Grundpreises nach Gewicht kann sich die Wirtschaft innerhalb des
sechsmonatigen Vorlaufs bis zum Inkrafttreten der Regelung vorbereiten, so dass bei
dieser Informationspflicht von sehr geringem Erfillungsaufwand auszugehen ist. Ledig-
lich an den bestehenden oder kinftig in Betrieb gehenden Abfillanlagen ist eine
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entsprechende zusétzliche Preisangabe, z. B. durch einen Aufkleber oder ein Etikett,
anzubringen. Dies entspricht auch der sonst géngigen Praxis im Einzelhandel.

e Ergénzung von VerstoRen gegen 8 11 Absatz 1 und 3 und § 14 Absatz 2 in § 20: Bei der
Sanktionierung von Versté3en handelt es sich nicht um Erfullungsaufwand.

Der Erfullungsaufwand stellt Burokratiekosten aus Informationspflichten dar und wird durch
neue Regelungen des europaischen Gesetzgebers verursacht.

Nach Einschatzung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie entsteht flr den
Bund durch die Verordnung kein zusétzlicher Erfullungsaufwand. Das Bundesministerium
fur Wirtschaft und Energie geht davon aus, dass die fur den Vollzug zustandigen Lander,
die diese Aufgabe in weiten Teilen auf die kommunale Ebene delegiert haben, durch die
neuen Vorgaben zu Bekanntgaben von Preisermafigungen fir Waren, die ergdnzende
Mengeneinheit fur flissige lose Ware sowie die Pflicht zur Angabe des Arbeitspreises fur
den Bezug von Elektrizitat durch punktuelles Aufladen bzw. Ad hoc Laden von elektrisch
betriebenen Fahrzeugen an offentlich zuganglichen Ladepunkten weitere Prifkriterien bei
der Marktiberwachung zu beachten haben. Auch die Erweiterung der Ausnahme fir schnell
verderbliche Waren und solcher mit kurzer Haltbarkeit bedarf der Uberwachung. Das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Energie geht jedoch davon aus, dass die Anderungen
keinen nennenswerten Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln verursachen und durch
organisatorische MalRhahmen kompensiert werden kdnnen. Dieser Einschatzung schlief3t
sich das Statistische Bundesamt an.

5. Weitere Kosten

Die Verordnung fihrt nicht zu weiteren Kosten. Es ist nicht mit Auswirkungen auf Einzel-
preise, das Preisniveau und insbesondere das Verbraucherpreisniveau zu rechnen. Die
Nutzung der den Mitgliedstaaten eingeraumten Moéglichkeit eines erleichterten Abverkaufs
schnell verderblicher Waren und solcher mit kurzer Haltbarkeit wird die Einnahmesituation
insbesondere des Lebensmitteleinzelhandels fir diese Warengruppe verbessern und den
Zugang von Verbrauchern zu solchen Waren erleichtern.

6. Weitere Regelungsfolgen

Die Umsetzung der Regelungen zur Bekanntgabe von PreiserméaRigungen fir Waren ver-
bessert die Information der Verbraucher hinsichtlich der Preisgestaltung der ihnen angebo-
tenen Waren. Durch den fir die Bestimmung des vorherigen Gesamtpreises festgelegten
Zeitraum wird moglichen kurzfristigen Preiserhdhungen zur kunstlichen Erh6hung des Un-
terschieds zwischen vorherigem Verkaufspreis und ermafigtem Angebotspreis zu Werbe-
zwecken ein Riegel vorgeschoben. Die erweiterte Ausnahmemdglichkeit fir den Verkauf
schnell verderblicher Ware und solcher mit nur noch kurzer Haltbarkeit eréffnet den Ver-
brauchern einen preisreduzierten Zugang zu diesen, allerdings fur einen baldigen Konsum
gedachten Produkten.

Die Regelungen haben weder gleichstellungspolitische noch demografische Auswirkungen.
Es sind zudem keine Folgen fiir die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse im Bundesge-
biet zu erwarten.

VII. Befristung; Evaluierung

In der Regelung ist weder eine Befristung noch eine Evaluierung vorgesehen, da es sich
Uberwiegend um die Umsetzung europaischer Regelungen in nationales Recht handelt. Die
Richtlinie (EU) 2019/2161 selbst sieht in Artikel 6 vor, dass die Européische Kommission
dem Européaischen Parlament und dem Rat spatestens am 28.05.2024 einen Bericht Uber
deren Anwendung vorlegt. Es wird davon ausgegangen, dass die Europaische Kommission
hierzu eine Konsultation auch der Mitgliedstaaten vornehmen wird und das
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Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie und die Lander hiermit die Gelegenheit er-
halten, Gber die Erfahrungen mit den Neuregelungen zu berichten. Das Bundesministerium
fur Wirtschaft und Energie plant im Rahmen der Evaluation der Europdischen Kommission
eine Abfrage bei den Landerpreisbehdrden und Verbraucherverbéanden insbesondere nach
den Erfahrungen mit der transparenteren Ausgestaltung von Preiserméafigungen fir Waren
sowie die Einhaltung der hierzu ergangenen neuen Regelungen. Gegenstand der Abfrage
werden auch Anderungen der am Markt vorzufindenden WerbemaRnahmen sein. Sollte die
Europaische Kommission in Folge der Evaluation einen Legislativvorschlag vorlegen,
konnte dieser im Ergebnis zu erneuten Anderungen der Preisangabenverordnung fuhren.

Mit weiteren Anderungen werden Konsequenzen aus nationaler Rechtsprechung gezogen,
sie sind also das Ergebnis einer gerichtlich erfolgten Uberprifung.

Die Regelung zum punktuellen Laden fiihrt zu mehr Transparenz und soll die Verbreitung
der Elektromobilitat fordern, sie ist daher auf Dauer angelegt. Gleiches gilt fiir die neue
Regelung zur Selbstabfillung flussiger loser Ware. Die Regelung folgt einer allgemeinen
Entwicklung am Markt und unterstitzt die Nachhaltigkeitsbestrebungen der Bundesregie-
rung, des Handels und der Verbraucher.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Preisangabenverordnung)

Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Bestimmungen)

Zu 8 1 (Anwendungsbereich; Grundsatz)
Zu Absatz 1

Diese Vorschrift bestimmt den grundséatzlichen Anwendungsbereich der Verordnung wie er
in Artikel 1 der Richtlinie 98/6/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16.02.1998 Uber den Schutz der Verbraucher bei der Angabe der Preise der ihnen ange-
botenen Erzeugnisse (ABI. L 80 vom 18.03.1998, S. 27) und Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe
i der Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12.12.2006
uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36) angelegt ist.

Zu Absatz 2

Um den Anwendungsbereich zu konkretisieren und die grundsétzlichen Ausnahmen aus
dem Anwendungsbereich der PAngV besser auffindbar zu machen, wird § 9 Absatz 1
PANngV a.F. nach vorne gezogen. Nach der Einfihrung des Verbraucherbegriffs nach § 13
BGB in die PAngV hat die Prifung ergeben, dass die Regelung von § 9 Absatz 1 Nummer 1
PAngV a.F. zur Abgrenzung nicht langer notwendig ist; sie wird aufgehoben. Ansonsten ist
Absatz 2 mit Ausnahme einer sprachlichen Anpassung des einleitenden Halbsatzes eine
wortliche Ubernahme von § 9 Absatz 1 PAngV a.F.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt die grundséatzlichen Anforderungen an die Ausgestaltung von Preisan-
gaben. Diese Vorgaben waren bisher in § 1 Absatz 7 Satz 1 und 2 PAngV a.F. geregelt.
Um eine zielgerichtete Bewehrung in § 20 zu erméglichen, wird Satz 1 durch Nummern
gegliedert. Durch die Platzierung in 8 1 wird die Bedeutung des Grundsatzes von
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Preisklarheit und Preiswahrheit unterstrichen. Die Regelung zur Aufgliederung von Preisen
aus 8 1 Absatz 7 Satz 3 PAngV a.F. wird in 8 3 Absatz 3 verlagert.

Zu 8§ 2 (Begriffsbestimmungen)

Der neu eingefugte Paragraph mit Begriffsbestimmungen entspricht den Gepflogenheiten
moderner Rechtsetzung und dient dem leichteren Verstandnis und besseren Zugang der
Rechtsanwenderinnen und Rechtsanwender zu den Inhalten der PAngV. Durch die voran-
gestellten Begriffsbestimmungen werden langliche und schwer auffindbare Definitionen in
den anderen Paragraphen sowie Wiederholungen vermieden.

Zu Nummer 1 (Arbeits- und Mengenpreis)

Die Begriffsbestimmung des Arbeits- und Mengenpreises findet sich bisher in § 3 Satz 1
PANngV a.F.

Zu Nummer 2 (Fertigpackung)
Die Begriffsbestimmung der Fertigpackung entspricht § 42 Absatz 1 Mess- und Eichgesetz.
Zu Nummer 3 (Gesamtpreis)

Die Begriffsbestimmung des Gesamtpreises fur Waren und Leistungen findet sich bisher in
8 1 Absatz 1 Satz 1 PAngV a.F.

Zu Nummer 4 (Grundpreis)

Die Begriffsbestimmung des Grundpreises einer Ware findet sich bisher in § 2 Absatz 1
Satz 1 PAngV a.F.

Zu Nummer 5 (lose Ware)

Die Begriffsbestimmung der losen Ware findet sich bisher in 8 2 Absatz 2 Satz 1 PAngV
a.F. Ergénzt wurde die Selbstbedienung durch die Verbraucher, die insbesondere im Be-
reich der Frischetheken fiir Obst und Gemuse inzwischen gangige Praxis ist.

Zu Nummer 6 (offene Packung)

Die Begriffsbestimmung ,offene Packung® entspricht der Bestimmung einer Verkaufseinheit
im Sinne des § 42 Absatz 2 Nummer 1 Mess- und Eichgesetz.

Zu Nummer 7 (Selbstabftllung)

In der PAngV soll insbesondere aus Nachhaltigkeitserwédgungen und zur Vermeidung bzw.
Reduzierung von Verpackungsmull ein praktikabler Weg er6ffnet werden, fliissige lose Wa-
ren rechtskonform anzubieten. Gewollt ist, dass insbesondere im Einzelhandel die Méglich-
keit er6ffnet wird, dass Erzeugnisse, die in fliissiger Form normalerweise in Fertigpackun-
gen nach Volumen in Verkehr gebracht werden, bei der Selbstabfullung durch Verbraucher
in (bereits vorhandene) Umverpackungen abgefillt werden kdnnen und dabei auf die Vor-
haltung von konformitatsbewerteten FlissigkeitsmalRen oder Volumenmessanlagen zu-
gunsten eines Verkaufs nach Gewicht verzichtet werden kann. Hierzu wird die Begriffsbe-
stimmung der ,Selbstabflllung“ eingefihrt, die als Basis fiir eine Regelung in § 5 Absatz 3
fur den Verkauf flussiger loser Ware nach Gewicht dient.

~Selbstabfiillung” ist nach der Begriffsbestimmung die Abgabe von fllissiger loser Ware an
Verbraucher, die diese selbst in die jeweilige Umverpackung abftllen.
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Zu Nummer 8 (Unternehmer)

Bisher wird in der PAngV zur Bestimmung des Urhebers gewerblichen Anbietens und Wer-
bens mit Preisen gegenliber Verbrauchern die Begrifflichkeit ,gewerbs- oder geschaftsma-
Rig oder wer ihnen regelmaRig in sonstiger Weise“ verwendet. Insbesondere die Bestim-
mung ,wer ihnen regelmalig in sonstiger Weise“ ist sehr unbestimmt und fuhrt haufig zu
Verstandnisfragen. Der Begriff der Gewerbs- und Geschaftsmafigkeit wird durch die Ge-
richte mittlerweile so weit ausgelegt, dass man keine unbestimmte Regelung als Auffang-
tatbestand mehr bendtigt.

Da sowohl die Richtlinie 98/6/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16.02.1998 Uber den Schutz der Verbraucher bei der Angabe der Preise der ihnen ange-
botenen Erzeugnisse als auch die Richtlinie 2005/29/EG Uber unlautere Geschéaftspraktiken
von ,trader® sprechen, was im Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) mit dem
Begriff ,Unternehmer” umgesetzt wurde, wird dieser Begriff des Unternehmers jetzt auch in
der PAngV ubernommen. Entsprechend erfolgt die Definition des Unternehmers durch
Ubernahme der Definition in § 2 Absatz 1 Nummer 8 UWG. Die Verweisung erfolgt auf die
ab 28. Mai 2022 nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Starkung des Verbraucherschutzes
im Wettbewerbs- und Gewerberecht geltende Fassung.

Zu Nummer 9 (Verbraucher)

Der Verweis auf den Verbraucherbegriff des §8 13 des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB)
findet sich bisher in § 1 Absatz 1 Satz 1 PAngV a.F. und wird in die Begriffsbestimmungen
der PAngV Ubernommen.

Zu Abschnitt 2 (Grundvorschriften)
Zu 8§ 3 (Pflicht zur Angabe des Gesamtpreises)
Zu Absatz 1

§ 3 Absatz 1 entspricht inhaltlich 8 1 Absatz 1 Satz 1 PAngV a.F. Durch die Verwendung
der in § 2 definierten Begriffe kann der Text deutlich gestrafft werden. Mit der Neufassung
sind keine inhaltlichen Anderungen verbunden.

Zu Absatz 2
Absatz 2 ist eine wortliche Ubernahme des Textes von § 1 Absatz 1 Satz 2 PAngV a.F.
Zu Absatz 3

Absatz 3 ist eine inhaltliche Ubernahme des Textes von § 1 Absatz 7 Satz 3 PAngV a.F.
Die Regelung ist jetzt allerdings eindeutiger, da sie sich auf den in § 3 geregelten Gesamt-
preis bezieht, der aufgegliedert wird. Regelbeispiel einer solchen Aufgliederung durfte die
Angabe des Nettopreises, Ausweisung der Umsatzsteuer und die abschliel3ende, hervor-
gehobene Angabe des Gesamtpreises sein. Mit der Neufassung sind keine inhaltlichen An-
derungen verbunden.

Zu 8§ 4 (Pflicht zur Angabe des Grundpreises)
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 Ubernimmt die grundsétzlichen Vorgaben fiir die Grundpreisangabe aus
§ 2 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 PAngV a.F. Durch die Verwendung der in § 2 definierten
Begriffe kann der Text deutlich gestrafft werden. Die Sachverhalte des Anbietens und Wer-
bens werden in einem Satz zusammengezogen.
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Die Frage, ob das in § 2 Absatz 1 Satz 1 PAngV a.F. enthaltene Gebot einer Angabe des
Grundpreises ,in unmittelbarer Nahe des Gesamtpreises® gegen die Vorgaben der
Richtlinie 98/6/EG und deren Modifizierung durch die Richtlinie 2005/29/EG verstoft, ist
seit Langerem rechtlich umstritten (die Rechtswidrigkeit verneinend BGH, Urteil vom
31.10.2013 — | ZR 139/12, bejahend LG Hamburg, Urteil vom 20.08.2019 — 406 HKO
106/19; OLG Hamburg, Beschluss vom 22.04.2020 - 3 U 154/19 sowie
Kdhler/Bornkamm/Feddersen, UWG, 38. Aufl., 8 2 PAngV, Rn. 3). Nach Artikel 4 der
Richtlinie 98/6/EG milssen der Verkaufspreis und der Preis je Maleinheit
unmissverstandlich, klar erkennbar und gut lesbar sein. Die Vorgabe einer Angabe des
Grundpreises in unmittelbarer Nahe des Gesamtpreises ist dort nicht enthalten. Zur Klarung
wird die nationale Regelung sprachlich an die Richtlinie 98/6/EG angepasst und das Gebot
eingefiigt, dass der Grundpreis unmissverstandlich, klar erkennbar und gut lesbar sein
muss. Allerdings dirfte diese rechtliche Klarstellung im Ergebnis kaum praktische Relevanz
entfalten. Denn das Lesbarkeits- und Transparenzgebot sowie die im Zusammenhang
damit entwickelte Rechtsprechung behalten ihre Giultigkeit und bilden insbesondere im
Zusammenspiel mit den Vorgaben des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)
weiterhin den Maf3stab fur die Erfullung der Grundséatze der Preiswahrheit und Preisklarheit
nach 8§ 1 Absatz 3. Erwagungsgrund 6 der Richtlinie 98/6/EG lautet: "Die Verpflichtung, den
Verkaufspreis und den Preis je Mal3einheit anzugeben, tragt merklich zur Verbesserung der
Verbraucherinformation bei, da sie den Verbrauchern auf einfachste Weise optimale
Moglichkeiten bietet, die Preise von Erzeugnissen zu beurteilen und miteinander zu
vergleichen und somit anhand einfacher Vergleiche fundierte Entscheidungen zu treffen.”
Daraus geht hervor, dass die Mdglichkeit der Verbraucher zum Vergleich nicht nur dadurch
erdffnet wird, die Grundpreise verschiedener Artikel miteinander zu vergleichen, sondern
dass sie auch Gesamtpreis und Grundpreis in Relation zueinander setzen kénnen missen.
Daher ist die Vorgabe einer ,guten Erkennbarkeit” so auszulegen, dass Gesamtpreis und
Grundpreis auch weiterhin auf einen Blick wahrnehmbar sein missen. Unzulassig ist es
daher z. B., wenn der Grundpreis im Online-Handel nur durch einen separaten Link
anwahlbar oder nur durch das Mouse-Over Verfahren sichtbar ist oder wenn im stationéren
Handel eine Liste mit Grundpreisen an einem anderen Ort ausgehangt ist.

Satz 2 ist mit § 2 Absatz 1 Satz 3 PAngV a.F. identisch.

Der Verordnungsgeber hat gepruft, ob eine Schriftgrof3e fur die Angabe des Grundpreises
und ggf. ein GréRenverhaltnis der Angabe des Gesamtpreises zum Grundpreis vorgesehen
werden sollte und sich dagegen entschieden. Von November 2013 bis September 2017 hat
ein DIN-Normungsverfahren zur Darstellung der Gesamtpreis- und Grundpreisangabe
stattgefunden. Die beteiligten interessierten Kreise konnten im Normungsausschuss "Dar-
stellung von Preis- und Mengenangaben am Selbstbedienungsregal” keinen Konsens zu
den Inhalten eines DIN-Norm-Entwurfs erzielen. Im Ergebnis wurde beschlossen, die Ar-
beiten am DIN-Norm-Entwurf einzustellen und den Norm-Entwurf zurtickzuziehen.

Wahrend der Arbeit am Normungsvorhaben zeigte sich, dass eine pauschale Bezugnahme
auf die DIN 1450 (Schriften — Leserlichkeit) keine geeignete Ldosung fir alle Situationen ist,

in denen eine Preisangabe von Gesamt- und Grundpreis erfolgt. Speziell fir die Angaben
an Selbstbedienungsregalen wurde daher versucht, eine Norm mit geeigneten Inhalten zu
entwickeln. Hierbei wurde klar, dass die Lesbarkeit und Erkennbarkeit von Preisangaben
von einer Vielzahl von Kriterien, wie der Schriftgrol3e, aber auch dem Kontrast, der Schrift-
art, den Lichtverhéltnissen, dem Leseabstand, der Anordnung der Angaben, eventuellen
Hervorhebungen usw. abhangen. Dies macht eine Beibehaltung der Einzelfallbetrachtung
bei der Beurteilung der Lesbarkeit und Erkennbarkeit von Preisangaben naheliegend und
sinnvoll.

Eine mdgliche Konsequenz der Anwendung der DIN 1450 auf die Grundpreisangabe
konnte die Notwendigkeit verschieden groRer Regalbeschriftungen an verschieden hoch
angebrachten Regalbdden sein oder die mit evtl. Unfallrisiken verbundene Anwinkelung der
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Halterungen der Regalschilder im unteren und oberen Bereich der Regale. Unterschiedlich
grol3e Regalschilder ziehen eine Vielzahl von Fragen bei der Ausgestaltung der Verkaufs-
stellen nach sich. Wenn der Handel keine einheitlich grof3en Regalschilder mehr einsetzen
durfte, misste ggf. das Mobiliar in den Verkaufsstellen angepasst oder ausgetauscht wer-
den. Das Warenwirtschaftssystem misste angepasst werden, denn der Handel muss be-
stimmten Regalb6den bestimmte Teile seiner Sortimente mehr oder weniger fest zuordnen,
da diese nicht zwischen den verschiedenen Ebenen der Regale verschoben werden koén-
nen. Verschiebungen kénnten zur Folge haben, dass die Regalschilder am neuen Standort
der Ware nicht mehr passen. Auch eine Neudefinition der fir die Ware hinterlegten und
verschiedenen Flachen der Regalschilder zugewiesenen Daten kénnte damit einhergehen.

Diese Ausfuhrungen vermitteln nur einen ersten Eindruck, welcher Aufwand und welche
Burokratiekosten mit der Einflihrung einer festen Schriftgrof3e oder einer Bezugnahme auf
die DIN-Norm 1450 fur den Grundpreis und der Einfihrung eines Grof3enverhaltnisses vom
Grundpreis im Verhdaltnis zum Gesamtpreis verbunden sein kénnten. Mit dem Ziel, die wirt-
schaftlichen Folgen der Pandemie friihzeitig zu Gberwinden, und der Entscheidung der Bun-
desregierung, Belastungen der Wirtschaft durch Gesetze und andere Regelungen mog-
lichst zu vermeiden, ist dies nicht zu vereinbaren.

Zu Absatz 2

Absatz 2 tGbernimmt die bisherige Regelung des 8§ 2 Absatz 2 PAngV a.F. Durch die Ver-
wendung der in § 2 definierten Begriffe kann der Text deutlich gestrafft werden. Inhaltliche
Anderungen sind damit nicht verbunden.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 werden die bisherigen grundsatzlichen Ausnahmeregelungen von der Pflicht
zur Grundpreisangabe aus § 9 Absatz 4 und 5 PAngV a.F. sachlich mit der entsprechenden
Regelung zusammengefuhrt. Inhaltliche Anderungen sind damit nicht verbunden.

In Nummer 3 werden einige Beispiele fur Direktvermarkter und kleine Einzelhandelsge-
schafte zur Konkretisierung des Regelungstextes aufgenommen. Durch die Beispiele soll
dem Rechtsanwender die Anwendung der Ausnahmevorschrift erleichtert und somit
Rechtssicherheit geschaffen werden. Die Anwendbarkeit der Ausnahme obliegt auch wei-
terhin der Einzelfallprifung durch die Aufsichtsbehérden. Allerdings dirfte die Bedeutung
dieser Ausnahmeregelung aufgrund des zunehmenden Verkaufs in Selbstbedienung und
der erfolgenden Grundpreisangabe beim Verkauf loser Ware durch die Wirtschaft insge-
samt an Bedeutung verlieren.

Zu 8 5 (Mengeneinheit fir die Angabe des Grundpreises)

Um die Auffindbarkeit zu erh6hen, werden die detaillierten Regelungen zu den Mengenein-
heiten fir den Grundpreis in einem separaten Paragraphen geregelt und durch Absatze
strukturiert.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 werden § 2 Absatz 3 Satz 1, 2 und 4 PAngV a.F. wortgleich Glbernommen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Mengeneinheit fur lose Ware, die bisher in § 2 Absatz 3 Satz 3 PAngV
a.F. enthalten war.

Zu Absatz 3
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§ 1 Absatz 3 legt fest, dass die Angaben nach dieser Verordnung der allgemeinen Ver-
kehrsauffassung entsprechen miissen. Bei losen Waren wird zur Bestimmung der Mindest-
anforderungen an die inhaltliche Ausgestaltung der Preisangaben weitgehend die allge-
meine Verkehrsauffassung herangezogen. Die allgemeine Verkehrsauffassung ist insbe-
sondere dafiir maf3gebend, ob bei Waren die erforderliche Preisangabe auf Stiick, Gewicht
oder Volumen zu beziehen und welche Mengeneinheit dabei zu verwenden ist. Fir Lebens-
mittel ist die allgemeine Verkehrsauffassung bis auf wenige Ausnahmen fest umrissen, aber
von Artikel zu Artikel sehr unterschiedlich. Um hier Nachforschungen in jedem Einzelfall
maoglichst Uberfllissig zu machen, werden die zugrunde zu legenden verkehrstblichen Ver-
kaufseinheiten unter Beteiligung der berthrten Kreise, also Verbanden des Handels, Ge-
werbes und der Verbraucher auf Landesebene ermittelt, festgehalten und veroffentlicht.

Die allgemeine Verkehrsauffassung kann durch zeitliche und regionale oder ortliche Ge-
pflogenheiten beeinflusst werden und sich im Laufe der Zeit &ndern. Zwischenzeitlich hat
sich im Handel ein Geschaftsmodell herausgebildet, zu dem sich noch keine allgemeine
Verkehrsauffassung gebildet hat und das damit aktuell im Widerspruch zur bestehenden
allgemeinen Verkehrsauffassung steht.

Verbrauchern werden hierbei fliissige lose Waren, wie Essige oder Ole aber auch Fliissig-
waschmittel und ahnliche Produkte in Verkaufsstellen an Selbstabfillstationen angeboten.
Die Verbraucher fiillen diese flissigen losen Waren selbst in eigens dafir vorgehaltene, oft
wiederverwendbare bzw. wiederverwendete oder von ihnen mitgebrachte Flaschen oder
andere geeignete Behdltnisse ab.

Eine mit der PAngV a.F. konforme Preisauszeichnung dieser flissigen losen Ware nach
8§ 5 Absatz 3 wird durch eine noch nicht erfolgte, flachendeckende Herausbildung einer ein-
schlagigen, allgemeinen Verkehrsauffassung hierzu erschwert. Unterstellen kann man
wohl, dass Verbraucher die flliissige lose Ware in sogenannten ,Unverpacktladen“ erwer-
ben, davon ausgehen, dass sie ihre flussige lose Ware nach Gewicht kaufen, denn sie
wiegen die (mitgebrachte) Umverpackung vor der Beflillung, damit deren Eigengewicht an
der Kasse in Abzug gebracht werden kann. Jedoch kdénnen diese Erfahrungswerte nicht als
gefestigte allgemeine Verkehrsauffassung betrachtet oder auf andere Handelsformate
Ubertragen werden. Es bedarf daher einer klarstellenden, rechtlichen Regelung.

Das zweite praktische Problem bei der Preisermittlung fur flissige lose Ware im Einzelhan-
del ist die mangelnde Vorhaltung von konformitatsbewerteten FlussigkeitsmafRen oder
mess- und eichrechtskonformen Volumenmessanlagen. Mess- und eichrechtskonforme
Waagen zur Bestimmung des Gewichtes sind dagegen im Handel weit verbreitet. Der Ein-
satz konformitatsbewerteter Flussigkeitsmalie, z. B. in Form von Messbechern, ist bei Le-
bensmitteln bereits aus hygienischen Griinden abzulehnen. Der Einsatz kompletter mess-
und eichrechtskonformer Volumenmessanlagen scheidet als Méglichkeit aus, da fir jede
flissige lose Ware eine eigene Volumenmessanlage bereitgestellt werden misste, was die
durch den Verkauf dieser Waren zu erzielenden Erldse kaum rechtfertigen kdnnen. Ansons-
ten ware nach jeder Nutzung einer Volumenmessanlage eine komplette Reinigung vor der
Messung einer anderen flissigen losen Ware notwendig, dies wird als unméglich und ab-
solut unwirtschaftlich eingestuft.

In 8 5 Absatz 3 wird daher aufgrund steigender Nachfrage sowie aus Griinden der Nach-
haltigkeit und im Interesse der Reduktion von Verpackungsmiill die Méglichkeit der Abgabe
flissiger loser Ware an Verbraucher nach Gewicht geregelt. Im Ergebnis folgt der Verord-
nungsgeber in 8 5 Absatz 3 einem in der Anhérung nicht zuletzt von der Arbeitsgemein-
schaft Mess- und Eichwesen (AGME) vorgetragenen Vorschlag. Fur flissige lose Ware
kann danach bei Selbstabfiillung durch die Verbraucher von der allgemeinen Verkehrsauf-
fassung abgewichen werden. Es wird die zusatzliche Grundpreisangabe fir flissige lose
Ware nach Gewicht zugelassen. Alternativ zur Abrechnung nach Volumen liegt es dann in
der Entscheidung des Verkaufers/Anbieters, auf dieser Basis unter Abzug des Gewichts fir
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die Umverpackung und ggf. bei Wiederverwendung der darin befindlichen Reste von Ware
eines vorherigen Gebrauchs den Gesamtpreis zu ermitteln.

Durch Ermittlung dieses Taragewichtes durch Wiegen und den Abzug vom Bruttogewicht
ergibt sich das Nettogewicht der vom Verbraucher selbstabgefllten, flissigen losen Ware.

Um die Vergleichbarkeit der Preise zu in Fertigpackungen nach Volumen angebotenen Wa-
ren sicherzustellen, hat jedoch auch eine Angabe des Grundpreises fir die zur Selbstabful-
lung angebotene, fliissige lose Ware nach Volumen zu erfolgen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Mengeneinheit fur Waren, bei denen das Abtropfgewicht anzugeben ist,
bisher war diese Regelung wortgleich in § 2 Absatz 3 Satz 4 PAngV a.F. zu finden.

Zu Absatz 5
Absatz 5 ubernimmt wortlich die bisherige Regelung aus § 2 Absatz 4 PAngV a.F.
Zu 8§ 6 (Preisangaben bei Fernabsatzvertragen)

Um die Auffindbarkeit zu erhdhen, werden die Regelungen zum Fernabsatz in einem sepa-
raten Paragraphen geregelt und durch Absatze strukturiert. Auch hier wird die sachlich zu-
gehorige Ausnahmeregelung unmittelbar angefugt. Inhaltliche Anderungen sind damit nicht
verbunden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht unter Nutzung der Begriffsbestimmung des Unternehmers der bisheri-
gen Regelung in 8 1 Absatz 2 Satz 1 PAngV a.F.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht der Regelung aus § 1 Absatz 2 Satz 2 PAngV a.F.
Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht der Ausnahmeregelung aus § 9 Absatz 3 PAngV a.F.
Zu 8 7 (Ruckerstattbare Sicherheit)

In 8 7 wird der bisherige 8 1 Absatz 4 PAngV a.F. separat geregelt und insbesondere vor
dem Hintergrund verschiedener Gerichtsverfahren klarer gefasst.

Ein bedeutender Fall der rickerstattbaren Sicherheit ist der bei Getranken anzugebende
Pfandbetrag. Die korrekte Angabe des Pfandbetrags wurde in den letzten Jahren in der
deutschen Rechtsprechung kontrovers diskutiert (so u.a. OLG Schleswig, Urteil vom
30.7.2020 - 6 U 49/19; KG Berlin, Urteil vom 21.06.2017 — 5 U 185/16; OLG Dresden, Urteil
vom 17.09.2019 — 14 U 807/19; LG Berlin, Urteil vom 27.06.2019 — 103 O 48/19). Dabei
war Gegenstand der rechtlichen Prifung u.a. die Frage der Fortgeltung von § 1 Absatz 4
nach Ablauf der Ubergangsfrist in Artikel 3 Absatz 5 der Richtlinie 2005/29/EG (iber unlau-
tere Geschaftspraktiken im binnenmarktinternen Geschaftsverkehr zwischen Unternehmen
und Verbrauchern (ABI. L 149 vom 11.6.2005, S. 22; L 253 vom 25.9.2009, S. 18), die
durch die Richtlinie (EU) 2019/2161 (ABI. L 328 vom 18.12.2019, S. 7) geéndert worden ist.
Diese Ubergangsfrist verbietet Mitgliedstaaten restriktiver oder strenger ausgestaltete nati-
onale Regelungen im Verhaltnis zu den Vorgaben der Richtlinie 2005/29/EG. Des Weiteren
ging es um die Anwendbarkeit der Pflicht zur Bildung eines Gesamtpreises nach § 1
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Absatz 1 PAngV a.F. auf Pfandgebinde und die Frage der Einbeziehung der Pfandbetrage
in die Berechnung des Grundpreises nach § 2 Absatz 1 PAngV a.F.

Zudem hatte der Bundesgerichtshof in seinem Urteil vom 09.07.2007 — Il ZR 233/05 Uber
die rechtlichen Auswirkungen der bei der Abfillung genutzten Flaschen — individualisierte
Mehrwegpfandflaschen oder Mehrweg-Einheitsflaschen — zu entscheiden. Diese Frage ist
insbesondere fur die dem Handel vorgelagerten Wertschopfungsstufen im Hinblick auf die
Zulassigkeit der Bildung von Riickstellungen in der Bilanz relevant.

Mangels europaischer Vorgaben in den Richtlinien 98/6/EG und 2006/123/EG bleibt es je-
doch dem nationalen Verordnungsgeber tberlassen, ob und wie die Hohe einer rickerstatt-
baren Sicherheit gegeniiber den Verbrauchern kenntlich zu machen ist. Der Verordnungs-
geber hat bereits in 8§ 1 Absatz 4 a.F. nicht zuletzt deshalb im Zusammenhang mit der
rickerstattbaren Sicherheit nicht den Begriff des Preises verwendet, da Verbraucher aus
ihrer Sicht die bepfandete Verpackung nicht kaufen. Sie bezahlen kein Entgelt als Gegen-
wert fir den Erwerb einer Getrankeverpackung, sondern hinterlegen eine rickerstattbare
Sicherheit mit der Zusage des Handels, dass ihnen dieser Betrag bei Riickgabe der Ge-
trankeverpackung in voller Hohe erstattet wird.

Bei der Neufassung der Regelung zur Angabe der Hohe der riickerstattbaren Sicherheit in
§ 7 hat sich der Verordnungsgeber dennoch inhaltlich von Erwagungsgrund 6 der Richtli-
nie 98/6/EG leiten lassen. Danach sollen Angaben im Ergebnis merklich zur Verbesserung
der Verbraucherinformation beitragen und den Verbrauchern auf einfachste Weise optimale
Mdglichkeiten bieten, die Preise von Erzeugnissen zu beurteilen, miteinander zu verglei-
chen und so fundierte Kaufentscheidungen zu treffen.

Aus Sicht des Verordnungsgebers erflllt die derzeit in Deutschland praktizierte separate
Angabe der Pfandbetrage diese Vorgaben vollumfanglich. Ein Hinzurechnen von Pfandbe-
trdgen zum Gesamtpreis und die Einbeziehung des Pfandbetrags in die Ermittlung des
Grundpreises von Getranken wirde den Verbrauchern den einfachen Vergleich der Preise
des reinen Erzeugnisses mit anderen nicht pfandpflichtigen Waren oder von Waren mit ver-
schieden hohen Pfandbetragen erschweren und die Preisangabe intransparent machen
bzw. die Grundpreisangabe verfélschen. Das Interesse der Verbraucher ist beim Kauf da-
rauf gerichtet, welchen Preis sie z. B. flr einen halben Liter Limonade zu zahlen haben und
wie sich der Grundpreis hierfiir darstellt. Wirden Einweg- und Mehrwegpfand in den anzu-
gebenden Gesamtpreis und die Berechnung des Grundpreises einbezogen, missten die
Verbraucher dies beim Vergleich der Getrankepreise jeweils beriicksichtigen und die Pfan-
danteile beim Grundpreis herausrechnen. Sie missten dabei unterscheiden, ob sie das
Getrénk in einer pfandfreien oder einer bepfandeten Verpackung kaufen und wie hoch der
jeweilige Pfandbetrag der jeweils verwendeten Verpackung ist. Unterstellt man, dass Ver-
braucher diesen Aufwand beim Kauf alltdglicher Waren nicht betreiben, hatte dies zur
Folge, dass der Gesamtpreis der aus Umwelt- und Nachhaltigkeitsgesichtspunkten vor-
zugswirdigen Mehrweggebinde fir den sog. ,fliichtigen Verbraucher* auf den ersten Blick
im Verhaltnis zu pfandfreien Gebinden erheblich unattraktiver wirde. Hersteller dieser Pro-
dukte mussten ggf. mit Umsatzeinbuf3en rechnen. Bei Einbeziehung des Pfandbetrags in
die Berechnung des Grundpreises konnte der ,flichtige Verbraucher am Grundpreis nicht
mehr ablesen, welches Produkt gemessen am Inhalt das kostengiinstigste ist. Genau diese
Funktion soll der Grundpreis aber erfillen.

Alternativ kdnnte geregelt werden, dass zusatzlich zu Getrénkepreis, Grundpreis und
Pfandbetrag auch noch der Gesamtpreis nach § 1 Absatz 1 PAngV a.F. inklusive Pfandbe-
trag ausgewiesen werden muss. Eine solche mehrfache Preisauszeichnung ist jedoch aus
dem Blickwinkel der Transparenz insbesondere bei Waren des taglichen Massenbedarfs
kritisch zu sehen. Hierauf hatte der Verordnungsgeber bereits bei der Schaffung der Rege-
lung zur Auszeichnung des Flaschenpfands 1997 hingewiesen (vgl. Amtliche Begriindung
Bundesratsdrucksache 238/97). An dieser Bewertung einer zur Intransparenz fihrenden
Uberinformation der Verbraucher hat sich seitdem nichts geandert. Diese Einschatzung
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wird auch durch Artikel 4 Absatz 1 Satz 2 der Richtlinie 98/6/EG gestltzt, der vorsieht, dass
die Mitgliedstaaten die Zahl der anzugebenden Preise begrenzen kénnen.

Eine Anpassung von 8 1 Absatz 4 PAngV a.F. auf Grund der BGH-Entscheidung vom
09.07.2007 (Az.: Il ZR 233/05) zur Frage der Auswirkung der konkret vom Abfiller verwen-
deten Flasche ist dagegen nicht erforderlich. Die PAngV hat zum Ziel, den Verbrauchern
einen klaren und korrekten Preis fir das von ihnen zu kaufende Erzeugnis anzugeben. Eine
Pfandflasche ist kein solches Erzeugnis, weil Verbraucher hieran kein Kaufinteresse haben.
Auch wenn man der herrschenden Auffassung folgt, dass sich das Flaschenpfand an einer
Einheitsflasche als Verkauf und Eigentumsubertragung darstellt, so erfolgt dieser doch be-
zogen auf die Verbraucher mit der Zusage, die gleiche Flaschensorte zum Pfandbetrag
zuriickzunehmen. Noch Klarer tritt dies in Fallen hervor, in denen es um Flaschen mit fir-
mentypischer Form (,Individualflaschen®) geht, auf deren regelmaflige Rickgabe der Ge-
trankehersteller Wert legt, denn dann scheidet ein Kaufvertrag nebst Ubereignung der Fla-
sche bereits auf den dem Handel vorgelagerten Wertschdpfungsstufen von vorherein aus.
Die Hingabe der Flasche stellt sich vielmehr als leihedhnliche Gebrauchstiberlassung dar
(BGH, Urteil vom 09.07.2007 - Il ZR 233/05).

Daraus ergibt sich, dass der Pfandbetrag bei der Berechnung des Gesamtpreises nach § 1
Absatz 1 PAngV a.F. und des Grundpreises nach § 2 Absatz 1 PAngV a.F. unbertcksichtigt
zu bleiben hat. Seine Hohe ist aber aus Transparenzgriinden entsprechend der in Deutsch-
land Ublichen Praxis den Verbrauchern separat neben dem Preis flr das Erzeugnis und
einem evtl. Grundpreis je Mengeneinheit des Erzeugnisses mitzuteilen, damit die Verbrau-
cher neben dem Pfandlogo oder dem Hinweis ,Mehrwegverpackung® eine weitere Informa-
tion zur Art der Getrankeverpackung und den damit verbundenen Konditionen erhalten.

Auf andere riickerstattbare Sicherheiten, z. B. im Zusammenhang mit Leistungen in Form
der Hinterlegung von Kautionen fiir Mietwagen u.a., wirkt sich die vorgenommene Klarstel-
lung rechtlich nicht aus.

Zu § 8 (Preisangaben mit Anderungsvorbehalt; Reisepreisanderungen)

Bisher ist der Anderungsvorbehalt bei Preisen in § 1 Absatz 5 PAngV a.F. geregel. Mit der
Novelle erfolgt eine separate Regelung zur besseren Auffindbarkeit ohne inhaltliche Ande-
rung.

Zu 8§ 9 (Preisermaligungen)

§ 9 regelt, in welchen Fallen einer Preisermaligung auf eine Neuauszeichnung des Ge-
samt- und/oder Grundpreises verzichtet werden kann. 8 9 biundelt die im Wesentlichen
schon existierenden Regelungen zu Preisermaligungen in einem eigenstandigen Paragra-
phen und dient so der besseren Auffindbarkeit. Mit der sprachlichen Anderung von Preis-
nachlass zu Preisermafigung ist keine inhaltliche Anderung verbunden.

Von 8§ 9 abzugrenzen ist der aufgrund der Richtlinie (EU) 2019/2161 neu eingefuhrte § 11,
der eine zusatzliche Informationspflicht in Fallen der Bekanntgabe einer Preisermafligung
fur Waren regelt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 beinhaltet die Ausnahmefalle, die sowohl auf die Pflicht zur Angabe eines neuen
Gesamt- wie auch eines neuen Grundpreises anwendbar sind.

Zu Nummer 1

Nummer 1 entspricht 8 9 Absatz 2 Alt. 1 PAngV a.F. Individuelle Preisermafigungen sind
solche, die der zur Preisangabe Verpflichtete (z. B. Handler oder Dienstleister)
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Verbrauchern im Einzelfall im Rahmen von Verhandlungen, also z. B. beim sogenannten
,Feilschen“ oder aus eigener Entscheidung (z. B. aus Kulanz) gewéahrt.

Zu Nummer 2

Nummer 2 entspricht im Wesentlichen 8 9 Absatz 2 Alt. 2 PAngV a.F. Erganzt wurde, dass
bei nach Kalendertagen zeitlich begrenzten und generellen Preisermafligungen eine Be-
kanntgabe nicht nur durch Werbung, sondern auch ,in sonstiger Weise® erfolgen kann. Gibt
z. B. ein Handler die PreisermafRigung einer Ware bekannt, indem er an die Ware einen
Aufkleber mit einem prozentualen Rabatt klebt, hat er keinen neuen Gesamt- und/oder
Grundpreis anzugeben. Die Erganzung soll Rechtssicherheit schaffen, da unter Geltung
der PAngV a.F. zum Teil vertreten wurde, dass solche Bekanntmachungen einer Preiser-
maRigung nicht unter den Begriff ,Werbung“ und damit nicht unter den Ausnahmetatbe-
stand fallen. Der Abzug der Preisermafigung zugunsten der Verbraucher kann an der
Kasse erfolgen. Den zur Preisangabe Verpflichteten wird so der Abverkauf reduzierter Ware
erleichtert, da sie nicht verpflichtet werden, neue Preisschilder an der Ware anzubringen
oder jedes Etikett abzuéndern. Verbrauchern entsteht durch die klarstellende Erganzung
kein Nachteil: Etwaige PreisermaRigungen mussen weiterhin klar und transparent bekannt
gegeben werden und eine Berechnung des neuen Gesamtpreises durch die Verbraucher
selbst ist in Féllen wie dem beschriebenen zumutbar. Auch bleibt die Pflicht des zur Preis-
angabe Verpflichteten nach 8 11 unberihrt.

Nummer 3

Die bisherige Regelung des 8 9 Absatz 6 Satz 1 Nummer 2 a.F. wird in 8 9 Absatz 1 Num-
mer 3 Uberfuhrt, aber aufgrund des neuen Artikels 6a Absatz 3 der Richtlinie 98/6/EG und
des Ziels einen leichteren Abverkauf der mafl3geblichen Waren zu ermdglichen, erganzt.

Artikel 6a Absatz 3 der Richtlinie 98/6/EG eroffnet den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, fur
schnell verderbliche Waren oder Waren mit kurzer Haltbarkeit im Falle von Preiserméani-
gungen Erleichterungen bei den Preisangaben zu er6ffnen. Die PAngV enthielt mit 8 9 Ab-
satz 6 Satz 1 Nummer 2 a.F. bereits eine ganz dhnliche Regelung. Aus Nachhaltigkeitser-
wagungen wird aber von den europarechtlich vorgesehenen Erweiterungsmaoglichkeiten
dieser Regelung fur Waren mit kurzer Haltbarkeit Gebrauch gemacht. Schnell verderbliche
oder schnell unverkaufliche Lebensmittel, wie frische Backwaren, Obst oder Gemiise sowie
Lebensmittel deren Mindesthaltbarkeitsdatum in Kurze ablauft, sind in der Regel noch ohne
Abstriche fur den Verzehr geeignet und ,zu gut fur die Tonne®, Lebensmittel mit Verbrauchs-
datum jedoch nur bis zu diesem Datum. Sie kdnnen aber den Kunden am nachsten Werktag
oder nach dem Wochenende oft nicht mehr angeboten werden. Es ist im Interesse sowohl
der Handler als auch der Verbraucher, wenn Handlern die Informationspflicht bei Preiser-
mafigungen fir den Verkauf dieser Produkte weitestgehend erleichtert wird.

Durch die Ubernahme aller in Artikel 6a Absatz 3 der Richtlinie 98/6/EG angesprochenen
Erzeugnisse bezieht die Neuregelung jetzt auch Waren mit kurzer Haltbarkeit, z. B. Schnitt-
blumen, mit ein. Durch Bezugnahme zur Haltbarkeit werden zudem explizit Lebensmittel,
deren Mindesthaltbarkeitsdatum in Kirze ablauft, erfasst, auch wenn diese Produkte an-
sonsten nicht zwingend als schnell verderblich anzusehen waren. Da der Handel den Ver-
kauf dieser Produkte zum Teil mit deutlichen Preisherabsetzungen fordert, ist nicht davon
auszugehen, dass ungebuhrlich friih mit der Nutzung der erweiterten Ausnahmemaglichkeit
begonnen wird.

Die Nutzung der Offnungsklausel liegt auch im Interesse der Verbraucher. Diese werden
durch eine geeignete Kenntlichmachung auf den Grund fur den verbilligten Abverkauf auf-
merksam gemacht. Durch diese Kennzeichnung des verbilligten Verkaufs werden die Ver-
braucher hinreichend dartber informiert, dass die Ware fir den zeitnahen Konsum oder
Gebrauch bestimmt sein sollte und nicht fiir eine Bevorratung geeignet ist.
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Die auch bisher bereits Ubliche Kennzeichnung dieser Waren beim Abverkauf durch den
Handler kann dabei entweder generell fir ein ganzes Sortiment erfolgen, z. B. durch einen
Hinweis darauf, dass die angebotenen Brétchen ab 18:00 Uhr fur den halben Preis abge-
geben werden, aber auch z. B. durch einen Aufkleber auf dem jeweiligen Produkt erfolgen,
z. B. einen markanten Aufkleber mit einem Hinweis auf eine prozentuale PreisermafRligung,
ohne dass dieses Produkt auf einer separaten, extra gekennzeichneten Verkaufsflache pra-
sentiert werden muss. Damit wird dem Handler die Mdéglichkeit erdffnet, das Produkt bei
Bedarf an seinem angestammten Regalplatz beispielsweise in der Kiihltheke zu belassen.
Die Verbraucher kdnnen damit bei ihrer Kaufentscheidung unmittelbar abwéagen, ob das
Angebot insbesondere unter der Beachtung des Gebotes eines baldigen Verzehrs fir sie
in Frage kommt oder sie sich fur ein Produkt zum regularen Preis mit langerer Haltbarkeit
entscheiden sollten.

Durch die systematische Einordnung der Regelung in 8 9 wird zudem ausdrticklich geregelt,
dass im Falle einer Preisermaf3igung ein neuer Gesamtpreis nicht anzugeben ist. Die Re-
gelung schafft Rechtssicherheit, da § 9 Absatz 6 Nummer 2 PAngV a.F. eine Ausnahme
von der Pflicht zur Angabe des Gesamtpreises nicht vorsah und strittig war, ob die Angabe
eines neuen Gesamtpreises im Einzelfall aufgrund § 9 Absatz 2 Alt. 2 PAngV a.F. entbehr-
lich war. Dies betraf z. B. Falle, in denen an Lebensmitteln kurz vor Ablauf des Verbrauchs-
oder Mindesthaltbarkeitsdatums ein Aufkleber mit einer prozentualen ErmaRigung und dem
Hinweis auf Abzug des Betrags an der Kasse geklebt wurde. Misste in solchen oder ver-
gleichbaren Fallen ein neuer Gesamtpreis angegeben werden, wirde dies zu einem erhoh-
ten Aufwand fir die Verpflichteten fiihren. Dies kdnnte letztlich der Forderung des genann-
ten Nachhaltigkeitsziels abtraglich sein, da einzelne Waren durch den erhéhten Aufwand
gegebenenfalls eher entsorgt, als mit kurzer Haltbarkeit angeboten wirden.

Die Pflicht zur zusatzlichen Angabe des gegeniber Verbrauchern in den letzten 30 Tagen
angewendeten niedrigsten Preises im Sinne des § 11 Absatz 1 findet gemaR § 11 Absatz 4
Nummer 2 auf schnell verderbliche Waren oder Waren mit kurzer Haltbarkeit keine Anwen-
dung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht der bisherigen Regelung des 8 9 Absatz 6 Satz 1 Nummer 1 PAngV
a.F.

Zu Abschnitt 3 (Besondere Bestimmungen)
Zu 8 10 (Preisangaben im Handel)

§ 10 ubernimmt die bisherigen Regelungen des § 4 PAngV a.F. und wird durch die sachlich
zugehdrigen Ausnahmen ergénzt. Die Formulierungen in den Absétzen 1 bis 5 werden so
angepasst, dass der Normadressat klarer erkennbar ist.

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird § 4 Absatz 1 PAngV a.F. sprachlich neu gefasst. Der Regelfall, dass
Waren von Verbrauchern beim Erwerb unmittelbar entnommen werden kénnen, wird vo-
rangestellt. Die ansonsten im Handel dblichen Prasentationsformen von Waren werden in
Satz 2 verschoben. Im Ubrigen dient die Neufassung des Absatzes der Klarstellung des
Verordnungstextes mit Blick auf die inzwischen vom BGH ergangene Rechtsprechung zu
Schaufensterwerbung.

Der BGH hat in seiner Entscheidung vom 10.11.2016 (Az.: | ZR 29/15) festgestellt, dass
das bloRe sichtbare Ausstellen von Waren in Schaufenstern, Schaukéasten oder auf eine
sonstige in 84 Absatz 1 PAngV a.F. vorgesehene Weise durch den Handel nicht
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zwangslaufig ein Angebot in Sinne von 8 1 Absatz 1 Satz 1 Fall 1 PAngV a.F. darstellt und
damit nicht zwangslaufig die Verpflichtung zur Preisangabe nach sich zieht.

Bereits nach der PAngV a.F. wurde zwischen einem durch Werbung bekanntgemachten,
auf den Abschluss eines Kaufvertrages gerichteten Angebot und reiner Image- oder Mar-
kenwerbung unterschieden. Werbung, in der z. B. lediglich ein Kraftfahrzeug ohne néhere
Angaben zur Motorisierung abgebildet ist, erfordert nach der PAngV a.F. keine Preisan-
gabe, da die Verbraucher keine Rickschlisse auf ein konkretes Produkt und damit Angebot
ziehen konnen. In der genannten Entscheidung hebt der BGH unter Bezugnahme auf das
Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom 7.7.2016 (Az. C-476/14) hervor, dass ein hormal
informierter, angemessen aufmerksamer und verstandiger Durchschnittsverbraucher eine
Werbung als Angebot eines Gewerbetreibenden auffassen kann, in der dieser die Beson-
derheiten eines beworbenen Erzeugnisses und einen Preis angibt, der aus der Sicht des
Verbrauchers einem Verkaufspreis dieses Erzeugnisses gleichkommt. Deshalb kénne eine
Werbung, in der kein Preis fur das beworbene Produkt angegeben werde, nicht als Angebot
im Sinne von § 1 Absatz 1 Satz 1 PAngV a.F. angesehen werden. Auch § 4 Absatz 1 Satz
1 PANngV a.F. setze fir die Pflicht einer Preisangabe ein Angebot im Sinne von 8 1 Absatz 1
Satz 1 PAngV a.F. voraus.

Aus diesen Feststellungen ergibt sich der MaRRstab, wann in Schaufenstern, Schaukasten
0.a. prasentierte Waren eines Handlers Angebote darstellen, die zwingend eine Preisan-
gabe gemalR § 3 Absatz 1 erfordern. Kann ein Verbraucher die prasentierten Waren ohne
eine zwingende fachliche Beratung allein durch das Betreten des Ladens, Aussuchen und
Anprobieren z. B. der passenden Gr63e und den Gang zur Kasse erwerben, so handelt es
sich bei der prasentierten Ware typischerweise um ein Angebot des Handlers. Bedarf es
dagegen fiir den Verkauf der Ware eines Beratungsgespraches, individueller Anpassungen
oder produktspezifischer Konfigurationen fiir die anschlieRende Herstellung oder Beschaf-
fung sowie den Kauf durch den Verbraucher so kann eine reine Werbung vorliegen, die
keine Preisangabe verlangt. Eine Preisangabe im Schaufenster fur eine Ware, bei der durch
etwaige kundenspezifische Anpassungen sich der Preis ggf. noch &ndert, kénnte bei Ver-
brauchern sogar falsche Erwartungen wecken und als irreflihrend betrachtet werden. Denn
die Preisspanne fir eine aufgrund der individuellen Anpassung am Ende fiir den Verbrau-
cher hergestellten oder beschafften Ware durfte stark vom Einzelfall abhdngen und kann
ggf. deutlich oberhalb eines reguléren Durchschnittspreises liegen. Ob eine preisauszeich-
nungspflichtige Prasentation bzw. ein Anbieten im Sinne der PAngV vorliegt oder nicht, wird
im Einzelfall zu beurteilen sein.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 wird 8 4 Absatz 2 PAngV a.F. sprachlich und vor dem Hintergrund der zu
Absatz 1 genannten BGH-Rechtsprechung neu gefasst.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird die Regelung aus 8 4 Absatz 3 PAngV a.F. ibernommen. Der Satz wird
lediglich durch das Zusammenziehen von ,auszuzeichnen® und ,angegeben werden® ge-
strafft.

Zu Absatz 4

In Absatz 4 wird die Regelung aus § 4 Absatz 4 PAngV a.F. ilbernommen. Auch dieser Satz
wird durch das Zusammenziehen von ,auszuzeichnen“ und ,angegeben werden® gestrafft.

Zu Absatz 5
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In Absatz 5 wird die Regelung aus 8§ 4 Absatz 5 PAngV a.F. ibernommen. Der Verweis auf
§ 12 wird durch die Erganzung, dass es sich dabei um die dortige Pflicht Preisverzeichnisse
aufzustellen und bekannt zu machen handelt, deutlich informativer.

Zu Absatz 6

In den Nummern 1 bis 3 werden die Ausnahmetatbestande des 8 9 Absatz 7 Nummer 1 bis
3 PAngV a.F. ibernommen.

Zu 8 11 (Zusatzliche Preisangabenpflicht bei Preisermaligungen fir Waren)

§ 11 setzt einige Anderungen aus der Richtlinie (EU) 2019/2161 zur Bekanntgabe von
Preisermafiigungen flr Waren in das nationale Recht um. Mit der Neuregelung soll insbe-
sondere eine Verbesserung der Verbraucherinformation in den Féllen erfolgen, in denen
eine PreisermafRligung zu Werbezwecken genutzt wird.

Normadressaten sind die nach 8 3 Absatz 1 und § 4 Absatz 2 Verpflichteten; ob diese im
Einzelfall nach § 9 ggf. von der Pflicht zur Neuangabe des Gesamt- und/oder Grundpreises
befreit sind, ist fur die Verpflichtung nach 8§ 11 irrelevant. Der neugefasste § 3 Absatz 1 und
der neugefasste § 4 Absatz 2 enthalten keine inhaltlichen Anderungen zu § 1 Absatz 1
Satz 1 PAngV a.F. bzw. § 2 Absatz 2 PAngV a.F., so dass hinsichtlich der Normadressaten
auf die dazu geltenden Grundsétze und die dazu ergangene Rechtsprechung zuriickgegrif-
fen werden kann. Ob die Bekanntgabe der Preisermafigung durch den Verpflichteten selbst
oder einen von ihm beauftragten Dritten erfolgt, ist fir die Anwendbarkeit von § 11 uner-
heblich.

§ 11 gilt fur den stationaren und den Online-Handel sowie fiir sonstige Vertriebswege. Er-
fasst werden lediglich Waren, nicht Dienstleistungen. Waren sind bewegliche korperliche
Gegenstande, einschlieBlich solcher, die in einer Weise digitale Inhalte oder digitale Dienst-
leistungen enthalten oder mit Ihnen verbunden sind, dass die Ware ohne diese Inhalte oder
Dienstleistungen ihre Funktion nicht erfillen kann; Wasser, Gas und Strom gelten als Wa-
ren, wenn sie in einem begrenzten Volumen oder in einer bestimmten Menge zum Verkauf
angeboten werden. Dies entspricht dem mafgeblichen Warenbegriff der Richtlinie (EU)
2019/771 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20.05.2019 uber bestimmte
vertragsrechtliche Aspekte des Warenkaufs und der Richtlinie (EU) 2019/770 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 20.05.2019 uber bestimmte vertragsrechtliche As-
pekte der Bereitstellung digitaler Inhalte und digitaler Dienstleistungen. Digitale Inhalte und
digitale Dienstleistungen selbst, d.h. ,digitale Produkte® im Sinne des durch das Gesetz zur
Umsetzung der Richtlinie Uber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte der Bereitstellung di-
gitaler Inhalte und digitaler Dienstleistungen gednderten § 327 Absatz 1 BGB, sind nicht
erfasst.

Verbrauchern wird durch die Regelung erméglicht, Preisermafigungen fiir Waren besser
einzuordnen und ihre Preiswirdigkeit einzuschéatzen. Mit den Regelungen in Absatz 1 soll
verhindert werden, dass bei der Bekanntgabe von Preisermafigungen vorherige Gesamt-
bzw. Grundpreise angegeben werden, die vor der Preisermalligung von Verbrauchern so
nicht verlangt wurden oder dass Preise vor einer PreisermafRigung kurzzeitig angehoben
und dann auf diesen erhdhten Preis Bezug genommen wird, um den Eindruck einer hohe-
ren PreiserméafRigung und eines besonders preisglinstigen Angebotes zu erwecken.

In den Anwendungsbereich des § 11 fallen alle Preisermé&Rigungen, bei denen eine allge-
meine, messbare Preisermafligung fir alle Verbraucher bekanntgegeben wird. Vorausset-
zung ist somit, dass auf den alten Preis Bezug genommen bzw. mit einer Preisherabset-
zung geworben wird. Solche Preisermafiigungen kénnen beispielsweise als Gegenuber-
stellung des vorherigen Gesamtpreises und des neuen Gesamtpreises (,Statt-Preise®),
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durch sogenannte ,Streich-Preise® oder durch einen prozentualen Abzug vom vorherigen
Gesamtpreis bzw. Grundpreis ausgestaltet sein. Die neue Preisangabenpflicht nach § 11
gilt sowonhl fir einzelne Waren, als auch fir Warengruppen oder ganze Sortimente. Unab-
héngig davon, ob die Preisermafligung fir einzelne Waren, Warengruppen oder das ganze
Sortiment bekanntgegeben wird, hat die Bestimmung und Angabe des vorherigen Preises
in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zu erfolgen, d.h. es muss jeweils der niedrigste Preis der
letzten 30 Tage aller betroffenen Produkte flr Verbraucher erkennbar sein. Sofern die
Preisermafligung nicht durch Statt- oder Streich-Preise bekannt gegeben wird, ist ausrei-
chend, dass in der Werbekommunikation auf die durch die Preisermafigung jeweils erfass-
ten Waren klar Bezug genommen wird (z. B. ,20% auf alle Winterjacken®) und an diesen
Waren der jeweils niedrigste Preis im Sinne der Vorschrift angeben ist. Die (z. B. prozentu-
ale) Preisermafdigung ist fur Verbraucher dann klar messbar, sobald der Verbraucher die
Preisangabe an der jeweiligen Ware wahrnehmen kann. Der konkrete Abzug kann dann an
der Kasse erfolgen. Eine Neuetikettierung der betroffenen Waren ist in diesen Fallen somit
nicht erforderlich, vorausgesetzt, die bereits an den Waren angegebenen Gesamtpreise
entsprechen, wie vorstehend bereits ausgefiihrt, den Vorgaben des § 11. Eine Verpflich-
tung zur Angabe eines neuen Gesamt- oder Grundpreises begriindet § 11 (mittelbar) nur in
den Féllen, in denen die Bekanntgabe einer Preisermafigung mit Betragsangaben wie z. B.
LStatt-Preisen” (,statt (...) € - jetzt (...) €%) oder ,Streich-Preisen” (,EUR-X, EUR Y*) ausge-
staltet wird, da in diesen Fallen die Bekanntgabe der PreisermaRigung erst durch den
neuen Gesamtpreis erfolgt.

8 11 begriindet (lediglich) eine zusatzliche Informationspflicht. Daher kann aus werblichen
Grunden z. B. bei einer Preisermafigung mit ,Statt-Preisen®, neben dem niedrigsten Preis
der letzten 30 Tage und dem aktuellen Preis auch ein weiterer Preis angegeben werden,
sofern klar und eindeutig ist, dass sich die PreisermaRigung auf den niedrigsten Preis der
letzten 30 Tage bezieht. Auch bleibt es Handlern mit Blick auf 8 11 unbenommen, unter
Einhaltung der Vorgaben des UWG mit einem Preisvergleich (z. B. zu einer unverbindlichen
Preisempfehlung) zu werben, sofern auch hier fur Verbraucher klar erkennbar ist, dass es
sich lediglich um einen Preisvergleich und nicht um eine Preisermalligung des eigenen
Preises handelt.

Nicht in den Anwendungsbereich von § 11 fallen:

e Die reine Verwendung von allgemeinen Preisaussagen ohne werbliche Nutzung der
konkreten, messbaren Preisermal3igung, so wie beispielsweise die Bewerbung von
.Knallerpreis®, ,Sale“ oder ,Niedrigpreis*.

¢ Die bloRe Angabe des ermaligten Preises ohne Angabe eines vorherigen Preises.

e Wenn der Handler fiir ein Produkt wirbt, das er neu in sein Sortiment aufnimmt, da
er fUr dieses nicht Uber einen vorherigen Gesamtpreis verfiigt. Handler kénnen da-
her unter Beachtung der Vorgaben des UWG weiterhin mit Einflihrungspreisen wer-
ben oder ihren Gesamtpreis fur ein neu ins Sortiment genommenes Produkt wie
bisher in Relation zur unverbindlichen Preisempfehlung des Herstellers setzen, wo-
bei aber klar ersichtlich sein muss, dass es sich nicht um eine ErméaRiigung des ei-
genen Preises handelt.

e Werbeaktionen in Form von ,1+1 gratis®, ,Kaufe 3 zahle 2%, etc. unterliegen eben-
falls nicht § 11. Hierbei handelt es sich um sogenannte Werbung mit Drauf- bzw.
Dreingabe. Es wird nicht mit einer auf einzelne Waren bezogenen Preisermafigung
geworben, sondern dem Kunden das Angebot eines Erwerbs zusatzlicher Waren
oder groRerer Stiickzahlen zum selben Preis gemacht.

e Rabatte aufgrund von Loyalitatsprogrammen.
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Die neu in 8§ 11 aufgenommene Informationspflicht ist ab Inkrafttreten zu erfullen. Preiser-
mafigungen, die am 28.05.2022 bekanntgegeben werden, missen somit bereits den nied-
rigsten Preis der letzten 30 Tage angeben.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt, dass ein vorheriger Gesamtpreis bei PreiserméRigungen anzugeben ist
und wie er zu ermitteln ist. Es handelt sich dabei um den niedrigsten Preis, der von dem
Verpflichteten zu irgendeinem Zeitpunkt innerhalb der letzten 30 Tage von Verbrauchern
fur eine bereits in seinem Sortiment befindliche Ware gefordert wurde. Wird Ware vom Ver-
pflichteten an Verbraucher tber verschiedene Vertriebskanéle verkauft, so ist der niedrigste
Gesamtpreis des jeweiligen Vertriebskanals maRgeblich, fur den die Bekanntgabe der
Preisermafigung erfolgt. Wird der Preis von Ware ermaRigt, die in verschiedenen Varianten
bzw. mit verschiedenen Produkteigenschaften (bei Textilien z. B. verschiedenen Grof3en
desselben Modells) angeboten wird, kann es sein, dass fir die Ware je nach Variante/Pro-
dukteigenschaft ein unterschiedlicher Preis verlangt wird. In diesen Fallen ist auf den nied-
rigsten Gesamtpreis der Ware mit derselben Produkteigenschaft abzustellen, fir die die
Preisermaligung erfolgt (werden z. B. Schuhe des gleichen Modells je nach SchuhgréiRe
zu verschiedenen Preisen angeboten, ist bei der Bekanntgabe einer Preisermafigung der
niedrigste Gesamtpreis der jeweils erméRigten SchuhgréRe anzugeben). Anknipfungs-
punkt fir die 30-Tagesfrist nach Absatz 1 ist der Zeitpunkt, zu dem die Preisermafigung
gegenlber Verbrauchern wirksam, also gewahrt wird. Bietet der Normadressat Verbrau-
chern die Ware seit weniger als 30 Tagen an, hat er den niedrigsten Gesamtpreis anzuge-
ben, den er von Verbrauchern gefordert hat, seit er die maf3gebliche Ware anbietet.

Die 30-Tagesfrist verhindert, dass Gesamtpreise im Vorfeld von PreisermaRigungen kurz-
zeitig erhoht werden und so der Eindruck vermittelt werden kann, dass, bezogen auf diese
erhohten und ggf. nur unverhaltnismanig kurz verlangten Preise, vermeintlich eine beson-
ders grolRe Preisermalligung gewahrt wird. Der Verordnungsgeber Ubernimmt im Interesse
eines einheitlichen Binnenmarktes und der Waren- und Dienstleistungsfreiheit die in der
Richtlinie (EU) 2019/2161 vorgesehene Mindestfrist.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Angabe des vorherigen Gesamtpreises bei schrittweise, ohne Unterbre-
chung ansteigenden Preiserméafigungen. Absatz 2 ermdglicht es den zur Preisangabe Ver-
pflichteten bei der Ermittlung des niedrigsten Preises der letzten 30 Tage auf den Preis
abzustellen, der vor Beginn der fortlaufenden und schrittweisen Preisermafigung von Ver-
brauchern gefordert wurde. Dieser ,Ausgangspreis“ muss seinerseits der niedrigste Preis
im Sinne von Absatz 1 sein. Mit der Nutzung der in Artikel 6a Absatz 5 der Richtlinie
98/6/EG enthaltenen Offnungsklausel soll der Aufwand fiir die Handler z. B. beim Abverkauf
einzelner Produkte zur Lagerraumung im Rahmen gehalten werden. Die Nutzung der Off-
nungsklausel ist zweckméaRig. Bei Nichtnutzung der Offnungsklausel (und der daraufhin in
Absatz 2 eingefiihrten Ausnahme), mussten die Verpflichteten bei jedem Schritt der fortlau-
fenden Preisermafigung kontinuierlich den jeweils zuvor geltenden Verkaufspreis als Re-
ferenzpreis neu ermitteln und angeben. Dies wiirde erhéhten Blrokratie- und Personalauf-
wand nach sich ziehen, der eingepreist werden musste. Im Ergebnis wirde sich dies nega-
tiv auf die Wirtschaftlichkeit des Abverkaufs auswirken. Eine Reduktion des Abverkaufs von
Lagerbestanden und in der Folge deren mégliche Vernichtung, weil sich ein Verkauf nicht
mehr rechnet, wiirde aber den Nachhaltigkeitsbestrebungen der Bundesregierung und des
Handels zuwiderlaufen.

Die Gefahr, dass Verbraucher durch diese Form der Bekanntmachung von Preisermali-
gungen ggf. irregefiihrt werden, besteht nicht. Wenn der Handler bei schrittweisen Preiser-
maRigungen als niedrigsten Preis fortlaufend den vor der schrittweisen Preisermafigung
geltenden Gesamtpreis nach Absatz 1 angibt, wird den Verbrauchern der fir sie entste-
hende fortlaufend ansteigende Preisvorteil bei der betreffenden Ware verdeutlicht.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass die neu eingefuhrte Informationspflicht auch Anwendung auf die
Bekanntgabe von Preisermafigungen fiir lose Waren und den fir diese mafigeblichen
Grundpreis findet. Normadressat des § 11 sind mithin auch Unternehmer, die nach § 4 Ab-
satz 2 lediglich zur Angabe des Grundpreises fur Waren verpflichtet sind.

Zu Absatz 4

In den in Absatz 4 genannten Féallen findet die zusatzliche Pflicht zur Angabe des niedrigs-
ten Preises der letzten 30 Tage keine Anwendung.

Zu Nummer 1

Nach dem Verstandnis des Verordnungsgebers ist die Richtlinie 98/6/EG und der darin neu
eingeflhrte Artikel 6a bei individuellen Preisermafigungen nicht anwendbar. Im Sinne einer
1:1 Umsetzung der Richtlinie wird daher die Ausnahme ausdrucklich vorgesehen. Zudem
erscheint die Erfullung der neu eingefiihrten Informationspflicht in der Situation der Gewéh-
rung einer individuellen Preisermafiigung wenig praktikabel und Gberprifbar.

Nummer 2

Die fur schnell verderbliche Waren und Waren mit kurzer Haltbarkeit aufgenommene Aus-
nahme flankiert die bereits nach § 9 Absatz 1 Nummer 3 geregelte Ausnahme, um einen
moglichst unkomplizierten Abverkauf der genannten Waren zu ermdglichen und so insbe-
sondere den in der Begrindung zu 8 9 Absatz 1 Nummer 3 genannten Nachhaltigkeitser-
wagungen Rechnung zu tragen. Der Verordnungsgeber macht auch insofern Gebrauch von
dem in die Richtlinie 98/6/EG neu eingeflihrten Artikel 6a Absatz 3.

Zu 8§ 12 (Preisangabe flr Leistungen)
Zu Absatz 1

Die Regelung in Absatz 1 legt fest, dass fir Angebote von Leistungen Preisverzeichnisse
aufzustellen sind. Die Inhalte entsprechen den Vorgaben aus 8 5 Absatz 1 Satz 1 und § 1
Absatz 3 PAngV a.F. Das Angebot von Leistungen kann online wie offline erfolgen, einer
separaten Erwahnung bedarf diese Tatsache nicht. Auch so wird klar, unter welchen Vo-
raussetzungen Leistungen durch die Regelungen der PAngV erfasst sind.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, wie und wo Preisverzeichnisse anzubringen bzw. bereitzuhalten sind. Der
Absatz Ubernimmt die Regelungen des § 5 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 und Absatz 3 PAngV
a.F. Aufgrund der fortgeschrittenen Digitalisierung kann der Hinweis darauf, dass auch eine
Telemedienseite ein moglicher sonstiger Ort der Leistungserbringung sein kann, entfallen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht wortlich der bisherigen Regelung in 8 5 Absatz 1 Satz 4 PAngV a.F.
Zu Absatz 4

In Absatz 4 werden die Ausnahmetatbestande des 8§ 9 Absatz 8 PAngV a.F. unmittelbar der
entsprechenden Regelung zugeordnet und die Nummern 1 bis 3 fast wortlich Gbernommen.

Mit der sprachlichen Anpassung erfolgen keine inhaltlichen Anderungen.

Zu 8 13 (Gaststatten, Beherbergungsbetriebe)
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Der Text von § 13 entspricht inhaltlich 8 7 PAngV a.F. Die Abséatze 1 und 2 werden zum
besseren Verstandnis neu strukturiert.

Zu Absatz 1

Satz 1 regelt die Pflicht zur Preisangabe in Gaststatten und &hnlichen Betrieben durch ein
Preisverzeichnis. Werden Speisen und Getrénke zur unmittelbaren Entnahme angeboten,
sind diese nach Satz 2 auszuzeichnen. Der Verweis in Satz 3 stellt klar, dass es jedoch
genugt, wenn Verbraucher bei Speisen und Getranken, die in Gaststatten oder ahnlichen
Betrieben, z. B. in einem Weinregal oder in einer Bedientheke, vorgehalten werden, durch
ein Preisverzeichnis nach Satz 1 Uber die Preise informiert werden.

Satz 4 soll Betreibern von Gaststatten und &hnlichen Betrieben Rechtssicherheit mit Blick
auf etwaige Preiserméafigungen geben. Da es sich bei Bewirtungsvertragen nach deut-
schem Recht um sogenannte typengemischte Vertrage handelt (typischerweise mit kauf-,
miet-, dienst- und werkvertraglichen Elementen), kénnte sich mit Blick auf das Element des
Verkaufs von Getranken und Speisen die Frage stellen, ob die Informationspflicht fir die
Bekanntgabe von PreiserméRigungen von Waren insofern auch fir Gaststatten und ahnli-
che Betriebe gilt. Satz 4 stellt klar, dass dies nicht so ist. Er sieht vor, dass Betreiber von
Gaststatten oder ahnlichen Betrieben bei der Bekanntgabe einer Preisermaligung nicht
den niedrigsten Gesamtpreis angeben mussen, den sie von Verbrauchern innerhalb der
letzten 30 Tage verlangt haben. Durch die Klarstellung werden Gaststatten und &hnliche
Betriebe von einem ggf. erheblichen Mehraufwand entlastet. Durch die Ausnahme werden
auch mdogliche Abgrenzungsschwierigkeiten vermieden, die bei Anwendung des § 11 ent-
stehen konnten: Werden z. B. Zutaten von zubereiteten Gerichten leicht angepasst oder
die Menge des Gerichts verandert, stellt sich die Frage, auf welches Gericht zur Ermittlung
des niedrigsten Preises vergleichsweise abgestellt werden misste bzw. ab wann es sich
bei einem Gericht durch Anderung der Zutaten oder der Menge um ein anderes Gericht
handelt. Die Ausnahme nach Satz 4 steht auch im Einklang mit der durch die Richtlinie (EU)
2019/2161 geanderten Preisangabenrichtlinie (Richtlinie (EU) 98/6/EG). Unabhangig von
der Frage, ob die Ausgabe von Speisen und Getranken bzw. die Bewirtung von Personen
in Gaststatten und &hnlichen Betrieben Uberhaupt Waren bzw. Erzeugnisse im Sinne der
Preisangabenrichtlinie sind und die Richtlinie somit anwendbar ist, ware die Ausnahme
nach der Offnungsklausel des Artikel 6a Absatz 3 der Preisangabenrichtlinie zulassig.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, wie und ggf. wo und wann den Verbrauchern Einsicht in das Preisver-
zeichnis zu gewabhren ist.

Zu Absatz 3

Absatz 3 wird aus 8§ 7 Absatz 3 PAngV a.F. tbernommen. Es erfolgt lediglich eine konkre-
tisierende Anpassung der Regelung.

Zu Absatz 4

Absatz 4 wird inhaltlich an das heute gangige Angebot und die Nutzung von Telekommuni-
kationsanlagen angepasst. Der Regelfall beim Angebot der Nutzung von Telekommunika-
tionsanlagen dirfte in Gaststatten und Beherbergungsbetrieben inzwischen die Bereitstel-
lung eines WLAN-Routers in ihren Raumlichkeiten fiir die Benutzung durch die Gaste sein.
Um fiir die Verbraucher eine Kenntnisnahme der hierfiir erhobenen Preise zu gewahrleis-
ten, wird geregelt, dass diese Preise in den ohnehin verpflichtend vorzuhaltenden Preisver-
zeichnissen anzugeben sind.

Zu Absatz 5
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Absatz 5 entspricht inhaltlich unter Ergénzung eines Verweises auf die Absatze 1 bis 4
sowie einer Konkretisierung, dass die Preise in den Preisverzeichnissen neben dem Be-
dienentgelt alle sonstigen Zuschlage enthalten missen, dem Inhalt in § 7 Absatz 5 PAngV
a.F.

Zu § 14 (Elektrizitat, Gas, Fernwéarme und Wasser)
Zu Absatz 1

Absatz 1 Ubernimmt unter Anwendung der Begriffsbestimmungen aus 8 2 Nummer 1 die
Regelungen des 8§ 3 Satz 1 PAngV a.F.

Zu Absatz 2
Zum Hintergrund:

Dem Angebot von Elektrizitéat bzw. sogenanntem Ladestrom an 6ffentlich zuganglichen La-
depunkten liegen sehr verschiedene Geschaftsmodelle zugrunde.

Beim vertragsbasierten Laden schlie3en die Verbraucher zunachst mit einem Anbieter von
Ladestrom ein Dauerschuldverhdltnis. Dieser Anbieter kann, muss aber nicht zwingend ein
Ladeséaulenbetreiber sein. Die Verbraucher kdnnen dann an Ladepunkten zumeist die An-
gebote verschiedener Anbieter nutzen, mit denen sie entweder im Vorfeld unmittelbar den
Vertrag geschlossen haben oder deren Angebote ihnen Uber Klauseln zum Roaming in
ihren Vertragen zuganglich sind. Neben der Abrechnung fir jeden einzelnen Ladevorgang
ist auch die Vereinbarung von Flatrate-Tarifen oder ahnlichem denkbar.

Beim punktuellen Laden ohne Voranmeldung kann der Fahrer eines elektrisch betriebenen
Fahrzeugs hingegen an jeder beliebigen 6ffentlich zuganglichen Ladestation ,ad hoc* la-
den, ohne zuvor ein Dauerschuldverhaltnis, z. B. mit einem Elektrizitdtsversorgungsunter-
nehmen oder Ladesaulenbetreiber, geschlossen zu haben.

Grundsatzlich missen Betreiber von Ladepunkten gemalR der Ladesaulenverordnung
(LSV) die technischen Voraussetzungen schaffen, um jedem Nutzer von elektrisch betrie-
benen Fahrzeugen das punktuelle Aufladen zu erméglichen. Diese Verpflichtung gilt jedoch
erst fir Ladepunkte, die ab dem 14.12.2017 errichtet wurden bzw. neu errichtet werden.
Die LSV sieht keine Pflicht zur Nachristung alterer Ladesaulen mit der Mdéglichkeit des
punktuellen Aufladens vor.

In Absatz 2 wird eine neue Regelung zur Angabe des Arbeitspreises fiir den Bezug von
Elektrizitat durch punktuelles Aufladen bzw. Ad hoc Laden von elektrisch betriebenen Fahr-
zeugen an offentlich zuganglichen Ladepunkten aufgenommen. Die Definition der 6ffentli-
chen Zugéanglichkeit bestimmt sich nach § 2 LSV. Die fur punktuelles Laden einsetzbaren
bzw. zugelassenen Bezahlverfahren regelt ebenfalls die LSV. Die Definition eines elektrisch
betriebenen Fahrzeuges bestimmt sich nach § 2 Elektromobilititsgesetz (EmoG).

Wird das punktuelle Aufladen von Elektrizitdt bzw. Ladestrom gegen Bezahlung angeboten,
unterliegt die verbrauchsabhangige, messbare Abgabe der Elektrizitdt der Pflicht zur An-
gabe des Arbeitspreises. Die Begriffsbestimmung des Arbeitspreises enthélt § 2 Nummer 1.
Es sind also Bruttopreise einschlieBlich der Umsatzsteuer und aller besonderen Ver-
brauchssteuern anzugeben. Fir die Pflicht zur Preisangabe ist es wesentlich, wer der Ver-
tragspartner des Fahrers eines elektrisch betriebenen Fahrzeugs beim punktuellen Aufla-
den von Elektrizitat ist. Dieser Ladestromanbieter flr das punktuelle Aufladen ist Normad-
ressat des Absatz 2.

Ziel ist es, dass die Pflicht zur Angabe des Arbeitspreises fur punktuelles Aufladen an 6f-
fentlich zuganglichen Ladepunkten durch die Normadressaten praktikabel und in
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Ubereinstimmung mit den Vorgaben der LSV erflllt werden kann. Die mit der Neuregelung
verbundenen Belastungen der Wirtschaft sollen so gering wie mdglich gehalten werden,
ohne dass darunter die Information der Verbraucher leidet oder dadurch die Nutzbarkeit
und Zuganglichkeit der Ladeinfrastruktur beeintrachtigt wird. Im Sinne einer koharenten
Normgebung erscheint es zweckmaliig, die Pflicht zur Preisangabe fir punktuelles Aufla-
den an den nach der giiltigen LSV zulassigen Bezahlprozessen fir punktuelles Aufladen
auszurichten.

Den Anbietern punktuellen Aufladens von elektrisch betriebenen Fahrzeugen stehen ver-
schiedene Mdglichkeiten fur die Angabe des Arbeitspreises je Kilowattstunde zur Verfi-
gung. Zulassig ware ein Aufdruck, Aufkleber, Preisaushang oder @ahnliches am Ladepunkt
oder in dessen unmittelbarer Nahe, die Anzeige auf einem ggf. vorhandenen Display des
Ladepunktes oder die Angabe des Preises Uber eine registrierungsfreie und kostenlose
mobile Webseite, auf die am Ladepunkt oder in dessen unmittelbarer Nahe hingewiesen
wird. Der Zugang zur Preisinformation muss in diesem Fall eindeutig an dem Ladepunkt,
z. B. in der etablierten Form eines QR-Codes oder durch die Webseiten-URL, angegeben
werden. Da viele Ladesaulen eine Nutzung bzw. den Start des Ladevorgangs durch den
Einsatz einer kostenlosen, registrierungsfreien mobilen Webseite Uber ein Smartphone er-
mdglichen und auch nur so fir den Ladevorgang des elektrisch betriebenen Fahrzeugs
eingesetzt werden kdnnen, erscheint es zeitgemal, dass diese digitale Anzeigemethode
auch fur die Angabe des Preises genutzt werden kann. Ggf. eréffnet diese kostenlose, mo-
bile Webseite ohne Registrierung dann auch den Start und die Bezahlung, so dass der
gesamte Prozess des punktuellen Aufladens dartber abgewickelt werden kann.

Nutzt der Verbraucher fur das punktuelle Aufladen ein ihm bereits zur Verfigung stehendes
webbasiertes System, z. B. eine bereits installierte Smartphone-App, so hat die Preisan-
gabe des Arbeitspreises auch Uber dieses System unmittelbar vor dem Start des Ladevor-
gangs zu erfolgen.

Eine Preisangabe fir das punktuelle Aufladen allein Gber ein zunachst zu installierendes
webbasiertes System, eine App oder ahnliches ist nicht zulassig. Es ist Verbrauchern fur
eine nutzerfreundliche Preisinformation nicht zumutbar, zunéchst ein solches webbasiertes
System, eine App oder ahnliches auf ihr mobiles Endgerat zu laden und die Allgemeinen
Geschaftsbedingungen des Anbieters flr die Nutzung akzeptieren zu mussen.

Die Nutzbarkeit webbasierter Systeme fiir die Preisangabe gibt den Anbietern aber zugleich
die Mdglichkeit, das punktuelle Aufladen wettbewerblich weiter zu entwickeln und den Ver-
brauchern vorteilhafte und zugleich variable Tarifoptionen (z. B. fur das nachtliche Laden
oder das Laden an S&ulen des Einzelhandels aufRerhalb der Ladendffnungszeiten) anzu-
bieten. Dies kann sich ggf. positiv auf den Markt und den Preis flr Ladestrom auswirken.

Bei Nutzung einer statischen Preisangabe in Form eines Aufdrucks, Aufklebers 0.4. hat der
Anbieter zur Vermeidung maglicher Bul3gelder sicherzustellen, dass Manipulationen oder
mutwillige Beschadigungen zeitnah festgestellt und behoben werden. Aufdrucke oder Auf-
kleber missen zudem witterungsbestandig und wischfest sein, um eine dauerhafte und kor-
rekte Preisangabe zu gewahrleisten.

Die Preisangaben muissen im Einklang mit den Vorgaben von 8 1 Absatz 3 erfolgen und
den Ansprichen der Preiswahrheit und Preisklarheit genligen.

Das vertragsbasierte Laden im Rahmen eines Dauerschuldverhéltnisses unterliegt nicht
der Pflicht zur Preisangabe nach Absatz 2, da hier den Kunden die fir sie jeweils geltenden
Tarife und Vertragskonditionen bereits bekannt sind. Beim vertragsbasierten Laden besteht
somit keine dem punktuellen Aufladen vergleichbare Situation. Die Vertragskunden hatten
bereits die Mdglichkeit, einen Preisvergleich durchzufiihren und eine informierte Kaufent-
scheidung zu treffen. Bei Nutzung eines webbasierten Systems, z. B. einer Smartphone-
App, durch die Anbieter vertragsbasierten Ladens haben diese aber die Mdglichkeit die
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Verbraucher auch bei der Nutzung vertragsbasierten Ladens vor Beginn des Ladevorgangs
Uber die Preise zu informieren. Es ware wiinschenswert, wenn hiervon flachendeckend Ge-
brauch gemacht wirde.

Die Pflicht zur Preisangabe fur punktuelles Aufladen er¢ffnet den Nutzern von elektrisch
betriebenen Fahrzeugen die Moglichkeit eines Preisvergleichs zwischen den Tarifen fir
punktuelles Aufladen und ihren vertraglich vereinbarten Konditionen. So kénnen sie sich an
einer Ladesaule ggf. fur punktuelles Aufladen als mdglicherweise kostengiinstigere Alter-
native entscheiden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 fasst die Regelung aus 8 3 Satz 3 und 4 PAngV a.F. zusammen und entspricht
inhaltlich im Wesentlichen den bisherigen Regelungen. Aufgrund der Neuregelung in Ab-
satz 2 zum punktuellen Aufladen von elektrisch betriebenen Fahrzeugen bedarf es einer
Verweisung. Der Ladepunkt wird im zweiten Halbsatz als méglicher Ort der Preisangabe
fur zuséatzliche leistungsabhéngige oder nicht verbrauchsabhéngige Preise aufgenommen.
Jedoch kdnnen diese Preise ebenso wie die Arbeitspreise gemal Absatz 2 auch Uber ein
Display oder die browserbasierte kostenlose mobile Webseite in unmittelbarer Nahe des
Arbeitspreises angegeben werden.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ist eine Ubernahme von § 3 Satz 2 PAngV a.F. mit geringfiigigen sprachlichen
Konkretisierungen.

Zu § 15 (Tankstellen, Parkplatze)
§ 15 Ubernimmt die Regelung des § 8 PAngV a.F.
Zu Absatz 1

Satz 1 enthéalt sprachliche Konkretisierungen. Es wurde der Hinweis auf die Pflicht des
Normadressaten zur deutlich lesbaren Auszeichnung der Kraftstoffpreise erganzt. In Satz
2 wird der Bezug auf Satz 1 konkretisiert und verdeutlicht, dass es auch bei der Ausnahme
fur Kraftstoffgemische um die Auszeichnung der Preise geht.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird lediglich das Wort ,weniger® durch die Worte ,einen kirzeren Zeitraum*
konkretisiert. Diese Formulierung bildet die zeitliche Komponente des Sachverhaltes
korrekter ab.

Zu Abschnitt 4 (Bestimmungen zu Finanzdienstleistungen)
Zu 8 16 (Verbraucherdarlehen)

In § 16 werden mit geringfugigen Anderungen die Inhalte des § 6 PAngV a.F. (ibernommen.
Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht verbunden.

Der Verordnungsgeber hat geprift, ob die Beaufsichtigung des Abschnittes zu Finanz-
dienstleistungen der PAngV von den Landern auf die Bundesanstalt fur Finanzdienstleis-
tungen (BaFin) Ubertragen werden sollte und sich dagegen entschieden.

Durch das Kleinanlegerschutzgesetz von 2015 wurde der BaFin ein explizites Mandat zum
Schutz kollektiver Verbraucherinteressen bei Finanzdienstleistungen, die durch beaufsich-
tigte Unternehmen erbracht werden, Ubertragen. Dieses Mandat nimmt die BaFin aktiv
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wahr. Durch das umfangreiche Fachwissen der BaFin im Zusammenhang mit Finanzdienst-
leistungen konnte eine Ubertragung der Uberwachung der Einhaltung der PAngV auf die
BaFin erheblich zu einer effektiveren Kontrolle bei der Durchsetzung dieser wichtigen Ver-
braucherschutzregelungen beitragen.

Allerdings gilt die PAngV nicht nur fir von der BaFin beaufsichtigte Unternehmen (insbe-
sondere Kreditinstitute), sondern gerade auch fir Unternehmen, die nicht dem Finanzsektor
angehoren und deshalb bislang unter keinem Gesichtspunkt der Aufsicht der BaFin unter-
liegen (z. B. Einzelhandler, die ihren Kunden Teilzahlungskredite in Form eines ,Kaufs auf
Raten anbieten). Zu nennen sind an dieser Stelle auch die lediglich von § 34c GewO er-
fassten Kreditvermittler.

Mit einer Ubertragung der Aufsicht nach der PAngV nur fiir von der BaFin bereits beauf-
sichtigte Unternehmen wirde kaum Mehrwert erzielt, da die Landerbehorden in diesem
Szenario nach wie vor Kompetenzen und Ressourcen fiir die Uberwachung der Vorschriften
zu Verbraucherkrediten vorhalten mussten. Im Gegensatz dazu besteht fir die Durchset-
zung von einschléagigen Verbraucherschutzgesetzen gegentuber den von der BaFin beauf-
sichtigten Unternehmen bereits eine ausreichende Rechtsgrundlage in § 4 Absatz la Fi-
nanzdienstleistungsaufsichtsgesetz (FINDAG). Einer speziellen Regelung zu den Inhalten
der PAngV bedarf es hierzu nicht.

Eine Ubertragung der Beaufsichtigung samtlicher von der Verordnung betroffener Adressa-
ten in Bezug auf einzelne Vorgaben der PAngV wirde angesichts der Unterschiedlichkeit
der Aufsichtsobjekte und der dann z.T. lediglich auf einzelne Regelungen der PAngV be-
schrankten Zustandigkeit der BaFin jedoch zu erheblicher Zersplitterung der Uberwachung
insgesamt flhren.

Zudem waren bereits als Vorfragen einer solchen (angedachten) Ubertragung wichtige
Uberlegungen zu klaren, etwa mit Blick auf die verfassungsrechtliche Zulassigkeit bzw. Vo-
raussetzungen einer solchen Ubertragung - auch mit Blick auf die durch Umlagen (allein)
der beaufsichtigten Unternehmen getragenen Finanzierung der BaFin. Damit wére aus
Sicht des Verordnungsgebers die PAngV auch kein geeigneter Regelungsort fiir eine Uber-
tragung der Uberwachungstétigkeit.

Vor diesem Hintergrund erscheint der auf Basis der geltenden Rechtslage von der BaFin
bislang verfolgte Ansatz, in relevanten Fallen eng mit den zustandigen Preisbehérden zu-
sammenzuarbeiten bzw. diese zu informieren (wie auch zum Thema Dispositionskreditzin-
sen aktuell geschehen) bis auf Weiteres vorzugswiirdig.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 werden unter Nutzung der Begriffsbestimmung des Unternehmers aus § 2 Num-
mer 9 die Inhalte des 8§ 6 Absatz 1 PAngV a.F. tibernommen.

Aufgrund einer Anderung der Nummerierung in Absatz 3 ist die Verweisung im letzten Halb-
satz anzupassen.

Zu Absatz 2

In 8 16 Absatz 2 Satz 1 wird das nicht notwendige Wort ,anzugebenden® und die Wérter
,gemafR Absatz 1¢ gestrichen, ohne dass hiermit eine inhaltliche Anderung verbunden ist.
Die erwahnte Anlage wird ohne Anderung aus der PAngV a.F. tbernommen, lediglich die
Verweisung in der Uberschrift der Anlage wird an die geanderte Reihenfolge der
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Paragraphen in der Novelle angepasst. Ansonsten handelt es sich bei § 16 Absatz 2 um
die Ubernahme von § 6 Absatz 2 PAngV a.F.
Zu Absatz 3

In Absatz 3 werden die bisher in Satz 1 erwahnten ,Kosten fir die Vermittlung des Verbrau-
cherdarlehens® zum besseren Verstandnis und zur besseren Auffindbarkeit herausgezogen
und der nachfolgenden Aufzahlung in Satz 2 als Nummer 1 vorangestellt. Auch hier wird
das nicht notwendige Wort ,anzugebenden® gestrichen.

Ansonsten handelt es sich um die wortliche Ubernahme von § 6 Absatz 3 PAngV a.F.
Zu Absatz 4

In Absatz 4 werden die Worter ,soweit zutreffend” gestrichen. Die Formulierung in Nummer
2 wird an Absatz 3 Nummer 2 angepasst. Inhaltliche Anderungen sind damit nicht verbun-
den. Ansonsten handelt es sich bei Absatz 4 um die wortliche Ubernahme von § 6 Absatz
4 PAngV a.F.

Zu Absatz 6

Der \_/_Vortlaut von Absatz 6 wurde klarstellend Uberarbeitet, ohne dass hiermit eine inhaltli-
che Anderung verbunden ist.

Zu 8§ 17 (Werbung fur Verbraucherdarlehen)
Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird die Regelung des § 6a Absatz 1 PAngV a.F. Ubernommen. Die Reihenfolge
der beiden Alternativen am Ende des Satzes wird umgestellt, da das Hauptinteresse der
Verbraucher zunachst die Information Uber die Kosten eines Kredites sein durfte. Es
erfolgen keine inhaltlichen Anderungen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 ist eine wortliche Ubernahme des § 6a Absatz 2 PAngV a.F.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 Satz 1 wird die Formulierung durch die Ersetzung der Worte ,gemafi” und ,zu-
satzlich® durch ,nach® und ,ferner® aktualisiert und dem aktuellen Sprachgebrauch ange-
passt. Ansonsten handelt es sich um die wdrtliche Ubernahme des § 6a Absatz 3 a.F.

Zu Absatz 4

Bei Absatz 4 Satz 1 handelt sich um eine wortliche Ubernahme von § 6a Absatz 4 Satz 1
PANngV a.F. In Satz 2 werden die sprachlichen Beziige zwischen dem Werbenden und den
abzuschlieBenden Vertragen klarstellend Uberarbeitet. Damit wird das Verstéandnis der Re-
gelungsinhalte verbessert. Eine inhaltliche Anderung geht hiermit nicht einher.

Zu den Absatzen 5 bis 6

Es handelt sich um wortliche Ubernahmen von § 6a Abséatze 5 bis 6 PAngV a.F.

Zu Absatz 7
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In Absatz 7 wird das Wort ,gemaR® durch das aktuellere Wort ,nach” ersetzt. In der Formu-
lierung zur Anwendbarkeit der Regelung auf Immobiliar-Verbrauchervertrage nach § 491
Absatz 2 Satz 2 Nummer 5 des Birgerlichen Gesetzbuchs wird der Satzteil ,ist nur Absatz
1 wird durch die klarere Aussage ,sind die Absatze 2 bis 6 nicht [anwendbar]* ersetzt.

Zu § 18 (Uberziehungsmaoglichkeiten)
Es handelt sich um die wortliche Ubernahme der Regelung aus § 6b PAngV a.F.
Zu § 19 (Entgeltliche Finanzierungshilfen)

Es handelt sich um die wortliche Ubernahme der Regelung aus § 6¢c PAngV a.F. Lediglich
die Verweisung innerhalb der PAngV wurde angepasst.

Zu Abschnitt 5 (Ordnungswidrigkeiten)
Zu 8§ 20 (Ordnungswidrigkeiten)

Die BuRgeldnormen der PAngV a.F. stammen in ihrem Ursprung aus dem Jahre 1985 und
sind in Aufbau und Ausgestaltung nicht mehr zeitgemal3. Es entspricht insbesondere nicht
den heutigen Anforderungen an die Ausgestaltung von blankettausfillenden
BufRgeldnormen in Rechtsverordnungen, bei einheitlichen Bezugnahmen auf das
identische Blankett des § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 WiStG 1954 die Tatbestande auf
verschiedene Abséatze zu verteilen. Vielmehr sind diese blankettausfullenden
BuRRgeldnormen unter Aufhebung der bisherigen Absétze in einer einheitlichen
BuRgeldvorschrift darzustellen. Durch die Novellierung der PAngV muss der Paragraph zu
den Ordnungswidrigkeiten an die vorgenommenen systematischen und inhaltlichen
Anderungen angepasst und die Verweisungen aktualisiert werden.

VerstoRe gegen die neuen Regelungen zur Bekanntgabe von PreisermafRigungen fir
Waren und die Angabe des Arbeitspreises fir punktuelles Aufladen an einem o&ffentlich
zuganglichen  Ladepunkt werden als neue Ordnungswidrigkeitentatbestande
aufgenommen.
Zu Nummer 1

In Nummer 1 werden die Verstéf3e zusammengefasst, bei denen durch den Normadressa-
ten eine Angabe oder Auszeichnung nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig gemacht wird.

Zu Nummer 2

In Nummer 2 werden die Verstd3e zusammengefasst, bei denen durch den Normadressa-
ten ein Preisverzeichnis nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig bereitgehalten wird.

Zu Nummer 3

In Nummer 3 werden Versttf3e gegen die Pflicht, bei der Erbringung einer Leistung tber
Bildschirmanzeige und Abrechnung nach Einheiten eine gesonderte Anzeige des Preises
der fortlaufenden Nutzung anzubieten, bebuf3t.

Zu Nummer 4

Nach Nummer 4 handelt ordnungswidrig, wer in Gaststatten oder &hnlichen Betrieben Ver-
brauchern Preisverzeichnisse nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig vor-

legt.

Zu Nummer 5
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Nach Nummer 5 handelt ordnungswidrig, wer entgegen § 16 Absatz 7, den dort geforderten
Hinweis nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig gibt.

Zur Anlage

Die Anlage wird aus der PAngV a.F. nahezu unverandert ibernommen, lediglich der Ver-
weis in der Uberschrift wird aktualisiert und ein Rechtschreibfehler korrigiert.

Zu Artikel 2 (Folgednderungen)

Aufgrund der Neustrukturierung der PAngV durch die Novelle missen in zwei Verordnun-
gen Folgeanderungen zu Verweisungen vorgenommen werden.

Zu Absatz 1

In 8 6 Absatz 1 und 2 Altersvorsorge-Produktinformationsblattverordnung werden die Ver-
weise an die aktuelle Struktur der PAngV angepasst.

Zu Absatz 2

In 8 4 Absatz 2 der Dienstleistungs-Informationspflichten-Verordnung wird bisher fir die
Definition des Begriffes ,Letztverbraucher auf die PAngV verwiesen. Da die PAngV inzwi-
schen auf den Verbraucherbegriff des BGB umgestellt worden ist, wird jetzt auch in die
Dienstleistungs-Informationspflichten-Verordnung ein unmittelbarer Verweis auf § 13 BGB
eingeflgt.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten; AuRerkrafttreten)

Die geanderte Preisangabenverordnung soll entsprechend den Vorgaben der Richtlinie
(EU) 2019/2161 zum 28.05.2022 in Kraft treten. Die vorgesehene Frist gewahrt den durch
die Anderungen der Preisangabenverordnung betroffenen Wirtschaftsakteuren und den
Preisbehérden eine angemessene Ubergangsfrist fur die Anpassung ihrer Geschaftsab-
laufe. Gleichzeitig tritt die Preisangabenverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18.10.2002 (BGBI. | S. 4197), die zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 17.07.2017
(BGBI. I S. 2394) geéandert worden ist, aul3er Kraft.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf einer Verordnung zur Novellierung der Preisangabenverordnung

(NKR-Nr. 5913, BMWi)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-

bens gepriift.

L. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Keine Auswirkungen

Wirtschaft

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Einmaliger Erfiillungsaufwand:

rund 1,9Mio. Euro
rund 14,2 Mio. Euro

Verwaltung

Keine Auswirkungen

Umsetzung von EU-Recht

Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte da-
fiir vor, dass mit dem Vorhaben {iiber eine
1:1 Umsetzung hinausgegangen wird.

KMU-Betroffenheit

Betroffen sind rund 335.000 Klein- und
Kleinstunternehmen. Da die europdischen
Vorgaben einen einheitlichen, flachende-
ckenden Verbraucherschutz erfordern,
sind keine Ausnahmen ftir KMU moglich.

Evaluierung

Die Europédische Kommission legt dem
Européischen Parlament und dem Rat
spdtestens am 28. Mai 2024 einen Bericht
tiber die Anwendung der Richtlinie (EU)
2019/2161 vor. Das Ressort wird der
Européischen Kommission tiber die Er-
fahrungen mit den Neuregelungen in
Deutschland berichten.

Ziele:

Kriterien/Indikatoren:

Datengrundlage:

Erhohung der Transparenz bei der Ausge-
staltung von Preisermafsigungen fiir
Waren

Einschadtzung der Verbraucher zur Trans-

parenz von Preiserméfiigungen; Verande-
rungen bei den am Markt vorzufindenden
Werbemafinahmen.

Abfrage bei den Landerpreisbehtrden
und Verbraucherverbanden
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Nutzen des Vorhabens Das Ressort hat sich mit dem Nutzen des

Vorhabens auseinandergesetzt. Es geht
davon aus, dass die neuen Transparenz-
vorgaben asymmetrische Informationen
tiber die Preisbildung verringern und
dadurch die Marktposition der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher stirken wer-
den.

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags
keine Einwéande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Rege-
lungsentwurf.

II. Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben sollen die Vorgaben fiir die Bekanntgabe einer Preiserméfsi-

gung fiir Waren im Handel der Richtlinie (EU) 2019/2161! (Modernisierungsrichtlinie) in

das deutsche Recht umgesetzt werden.
Héandler werden verpflichtet:

¢ Dbeijeder Bekanntgabe einer PreisermafSigung fiir eine Ware den niedrigsten Ge-
samtpreis der letzten 30 Tage anzugeben,

e im Fall einer schrittweise ansteigenden PreisermafSigung den niedrigsten Gesamt-
preis anzugeben, den sie vor Beginn der PreiserméfSigung von Verbrauchern und

Verbraucherinnen gefordert haben.

In den Anwendungsbereich dieser Regelung fallen alle Erzeugnisse, die Verbrauchern

und Verbraucherinnen von Handlern angeboten werden.

! Richtlinie (EU) 2019/2161 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 zur Ande-
rung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinien 98/6/EG, 2005/29/EG und 2011/83/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates zur besseren Durchsetzung und Modernisierung der Verbraucher-

schutzvorschriften der Union.
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Weitere neue Regelungen sind u.a.:

e eine Pflicht zur Angabe des Arbeitspreises fiir den Bezug von Elektrizitdt durch
elektrisch betriebene Fahrzeuge an 6ffentlich zugénglichen Ladepunkten,
e die Einfithrung des Begriffs der ,Selbstabftillung”,

e die Moglichkeit, den Grundpreis der Ware nach Gewicht anzugeben.

Dartiber hinaus werden Anpassungen und Klarstellungen zur Auszeichnung von Pfand-
betrdgen, zur Positionierung des Grundpreises und zur Preisangabenpflicht in Schaufens-
tern vorgenommen sowie die neu gefassten Sanktionsvorschriften der Richtlinie (EU)
98/6/EG tiber den Schutz der Verbraucher bei der Angabe der Preise der ihnen angebo-

tenen Erzeugnisse (Preisangabenrichtlinie) umgesetzt.
II.1 Erfillungsaufwand

Den Biirgerinnen und Biirgern und der Verwaltung entsteht kein zusitzlicher Erfiil-

lungsaufwand.
Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht aus der Vorgabe, den niedrigsten Grundpreis der letzten 30
Tage bei Bekanntgabe einer Preisermiafligung anzugeben, jahrlicher Erfiillungsaufwand

von rund 1,9 Mio. Euro sowie einmaliger Erfiillungsaufwand von rund 14,2 Mio. Euro.

Laut Ressort entsteht laufender Erfullungsaufwand nur bei kleinen Unternehmen, die die
Kennzeichnung von Hand vornehmen. Grofsere Unternehmen mit entsprechenden Sys-
temen werden die Angaben automatisiert heraussuchen und automatisiert in die Preis-

auszeichnung integrieren.

Von rund 340.000 Einzelhandelsunternehmen sind rund 335.000 Klein- und Kleinstunter-
nehmen (iiber 95%). Bei geschétzt durchschnittlich sechs Rabattaktionen pro Jahr, einem
Lohnsatz von 28,00 Euro/Stunde und einem Zeitaufwand von zwei Minuten pro Fall

entsteht laufender Erfiilllungsaufwand von rund 1,9 Mio. Euro.

Fiir rund 5.000 GrofSunternehmen wird erwartet, dass sie eine ergénzende Softwarelsung
zum bestehenden Warenwirtschaftssystem benotigen werden. Das Ressort geht davon
aus, dass diese Systeme um eine Preishistorie mit entsprechender Zeitraumabfrage er-
ganzt werden konnen. Laut Auskiinften eines vom Statistischen Bundesamt befragten
Dienstleisters kann zuséatzlicher Erfuillungsaufwand von etwa drei Programmiertagen

entstehen. Bei geschitzten Kosten von etwa 1.000 Euro pro Tag ergibt sich einmaliger
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Erfiillungsaufwand von rund 14,2 Mio. Euro, Das Ressort geht davon aus, dass diese
Aufgabe an den IT-Dienstleister vergeben wird, der auch das vorhandene System betreut.
Aus diesem Grund wird kein Zeitaufwand fiir die Beauftragung eines IT-Dienstleisters

erwartet.

Da die Angabe des Arbeitspreises an 6ffentlich zugianglichen Ladepunkten durch
Aufschrift, QR-Code oder eine digitale Anzeige erfolgen kann und die Betreiber diese
Moglichkeiten bereits nutzen, geht das Ressort nachvollziehbar davon aus, dass zusatzli-

cher Erfiillungsaufwand nicht entsteht.
II.2 Umsetzung von EU-Recht

Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte daftir vor, dass mit dem Vorhaben tiber eine 1:1

Umsetzung hinausgegangen wird.
II.3 Begrenzung des einmaligen Erfiillungsaufwands

Der einmalige Erfiillungsaufwand von rund 14,2 Mio. Euro entsteht hauptsachlich fur
Grofsunternehmen, die ihre automatisierten Warenwirtschaftssysteme mit zusatzlicher
Software ausstatten miissen. Da die europédischen Vorgaben einen einheitlichen, fldchen-
deckenden Verbraucherschutz erfordern, sind keine Ausnahmen oder Erleichterungen

moglich.
II.4 KMU-Betroffenheit

Laut Berechnungen des Ressorts betroffen sind rund 335.000 Klein- und Kleinstunter-
nehmen. Das Ressort nimmt nachvollziehbar an, dass diese Unternehmen die Kennzeich-
nung und Ermittlung in den meisten Fillen von Hand vornehmen werden, so dass fiir
diese Unternehmen laufender Erfiillungsaufwand entstehen wird. Da die europdischen
Vorgaben einen einheitlichen, flichendeckenden Verbraucherschutz erfordern, sind keine

Ausnahmen fiir KMU moglich.
II.5 Evaluierung

Die Europédische Kommission legt dem Europédischen Parlament und dem Rat spétestens
am 28. Mai 2024 einen Bericht tiber die Anwendung der Richtlinie (EU) 2019/2161 vor.
Das Ressort wird der Europdischen Kommission tiber die Erfahrungen mit den Neurege-
lungen in Deutschland berichten. Dabei werden als Ziel eine erhohte Transparenz bei der

Ausgestaltung von Preiserméfsigungen fiir Waren und als Indikatoren die Einschitzung
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der Verbraucher zur Transparenz von PreisermiafSigungen sowie die Verdnderungen bei
den am Markt vorzufindenden Werbemafsnahmen herangezogen. Die Daten werden

durch Abfragen bei den Landerpreisbehdrden und Verbraucherverbanden erhoben.
II. 6 Nutzen des Vorhabens

Das Ressort hat sich mit dem Nutzen des Vorhabens auseinandergesetzt. Es geht davon
aus, dass die neuen Transparenzvorgaben asymmetrische Informationen tiber die Preis-
bildung verringern und dadurch die Marktposition der Verbraucherinnen und Verbrau-

cher stirken.

IIl. Ergebnis

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwidnde gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsent-

wurf.

Dr. Johannes Ludewig Prof. Dr. Conny Mayer-Bonde

Vorsitzender Berichterstatterin
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