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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfuhrung der im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik geltenden Konditionalitat

(GAP-Konditionalitaten-Gesetz — GAPKondG)

A. Problem und Ziel

Mit dem 2018 von der Europédischen Kommission vorgelegten Vorschlag einer
Strategieplan-Verordnung und dem Vorschlag einer Horizontalen Verordnung
sind fiir den Forderzeitraum von 2023 bis 2027 neue Regelungen fiir die Gemein-
same Agrarpolitik (GAP) der Europdischen Union vorgesehen. Diese strukturie-
ren unter anderem die bisherige ,,Cross-Compliance* um, bestehend aus den
,,Grundanforderungen an die Betriebsfithrung* (GAB) und den ,,Standards fiir die
Erhaltung von Flachen in gutem landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand*
(GLOZ). Teilnehmende an der flichen- und tierbezogenen EU-Agrarforderung
der ersten und zweiten Séule miissen diese Verpflichtungen — neben den Forder-
voraussetzungen, sofern relevant — erfiillen. Die erste Sdule besteht im Wesentli-
chen aus den Direktzahlungen aus dem Européischen Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft (EGFL). Die zweite Siule umfasst Forderungen aus dem Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER).

Die bisher geltenden ,,Cross-Compliance“-Vorschriften werden zukiinftig unter
dem Begriff ,,Konditionalitdt™ in modifizierter und zum Teil erweiterter Form
fortgefiihrt. In die Konditionalitidt werden auch die bisherigen ,,Greening*-Maf@-
nahmen (Dauergriinlanderhalt, Anbaudiversifizierung und Bereitstellen 6kologi-
scher Vorrangflichen) in modifizierter Form iiberfiihrt. Dadurch ist eine Ande-
rung des nationalen Durchfiihrungsrechts erforderlich. Die ,,Cross-Compliance*-
Vorschriften sind bisher im Agrarzahlungen-Verpflichtungengesetz und iiberwie-
gend in der Agrarzahlungen-Verpflichtungenverordnung geregelt. Vorschriften
zum ,,Greening™ finden sich im Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz und in der
Direktzahlungen-Durchfiihrungsverordnung.

B. Lésung

Erlass des vorliegenden Gesetzes und einer Verordnung. Das GAPKondG 16st das
Agrarzahlungen-Verpflichtungengesetz ab. Es enthélt die wesentlichen zur Kon-
ditionalitét zu treffenden Entscheidungen. Insbesondere werden Verpflichtungen
beziiglich der Umwandlung von Dauergriinland sowie Umwandlungsverbote und
verschiedene Verpflichtungen fiir landwirtschaftliche Fldchen in Feuchtgebieten
und Mooren geregelt. Dariiber hinaus besteht die Pflicht, mindestens 3 Prozent
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der Ackerfliche pro Betrieb als nichtproduktive Flichen oder Landschaftsele-
mente vorzuhalten. Zudem ist die Umwandlung oder das Pfliigen von umweltsen-
siblem Dauergriinland verboten. Dies dient entsprechend den Zielen der EU-Re-
gelung insbesondere der Férderung einer nachhaltigen Entwicklung der Landwirt-
schaft in umwelt- und klimapolitischer Hinsicht.

Die Unionsverordnungen regeln in der neuen Forderperiode das Kontroll- und
Sanktionssystem weniger detailliert. Daher dient das GAPKondG auch einer ein-
heitlichen Fortfithrung des bewahrten Kontroll- und Sanktionssystems im Bereich
der Konditionalitét.

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Durchfiihrung der GAP der EU, die zu
folgenden Zielen fiir die Landwirtschaft, die Umwelt und die 14ndlichen Raume
beitragen soll: die Sicherung der heimischen Nahrungsmittelproduktion durch die
Unterstiitzung tragfahiger Einkommen der Landwirtinnen und Landwirte und eine
finanzielle Absicherung gegen hohe Marktrisiken und Wettbewerbsnachteile
(Honorierung hoherer Standards in der EU), die Unterstiitzung der Entwicklung
landlicher Rdume und damit die Sicherung der Attraktivitit der landlichen
Réume, die Forderung von Klima- Umwelt- und Biodiversitédtsschutz und die Zu-
kunftssicherung auch durch Férderung von Technisierung und Digitalisierung in
der Landwirtschatft.

Die Zahlungen werden nur gewéhrt, wenn grundlegende Anforderungen an die
Betriebsfithrung erfiillt sind. Diese Grundanforderungen ergeben sich aus EU-
Verordnungen und Richtlinien fiir die Bereiche des Natur-, Umwelt- und Tier-
schutzes sowie den GLOZ-Standards. Zukiinftig sollen diese Zahlungen noch
stirker an Umwelt-, Biodiversitits- und Klimaauflagen gekniipft sein.

C. Alternativen

Das GAPKondG fiihrt die Weiterentwicklung der Europdischen Verordnungen
zur Gemeinsamen Agrarpolitik durch und schlie8t ohne Bruch an die bisherigen
Regelungen zu Cross Compliance an. Die Einfiihrung der neuen GLOZ-Standards
ist vom Unionsrecht vorgegeben. Ebenso macht das Unionsrecht grundlegende
Vorgaben fiir die Kontrolle der Konditionalitdt und die Sanktionierung bei Nicht-
einhaltung der Standards, die durch die Mitgliedstaaten ergéinzt werden miissen.
Alternativen zu einzelnen Regelungen des GAPKondG bestehen allenfalls dort,
wo das Unionsrecht den Mitgliedstaaten Gestaltungsspielrdume gewihrt. Beziig-
lich der Kontrolle und Sanktionierung werden hier jedoch die bislang bewéhrten
Regelungen fortgesetzt.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger
Fiir Biirgerinnen und Biirger ergibt sich kein Erfiillungsaufwand.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -3-

Drucksache 19/29489

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von etwa 14 Millio-
nen Euro.

Im jahrlichen Erfiilllungsaufwand enthalten ist eine jahrliche Entlastung von In-
formationspflichten von etwa 36 000 Euro.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung
1. Bund
Dem Bund entsteht kein zusitzlicher Erfiillungsaufwand.

2. Linder

Durch das Gesetz ergibt sich eine einmalige Erhdhung des Erfiillungsaufwands
fiir die Verwaltung der Lénder in Hohe von etwa 4,6 Millionen Euro.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Die vorgesehenen Regelungen sind
nicht mit weitergehenden Belastungen fiir die Wirtschaft und die sozialen Siche-
rungssysteme verbunden.

Der Wirtschaft entgehen jéhrlich Einnahmen von insgesamt etwa 45,5 Millionen
Euro.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 10. Mai 2021
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Durchflihrung der im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik geltenden Konditionalitat
(GAP-Konditionalitadten-Gesetz — GAPKondG)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefligt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 16. April 2021 als besonders eilbedurftig
zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung
der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziglich
nachgereicht.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik geltenden Konditionalitat

(GAP-Konditionalitaten-Gesetz — GAPKondG)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Kapitel 1
Allgemeine Vorschriften

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz dient der Durchfithrung der Rechtsakte der Europdischen Union iiber die Grundanforde-
rungen an die Betriebsfiihrung (GAB) und tiber die Standards fiir die Erhaltung von Flachen in gutem landwirt-
schaftlichen und 6kologischen Zustand (GLOZ) sowie die im Rahmen dieser Rechtsakte und zu ihrer Durchfiih-
rung erlassenen weiteren Rechtsakte der Europdischen Union in der jeweils geltenden Fassung, die die folgenden
Verordnungen und die im Rahmen dieser Verordnungen und zu ihrer Durchfiithrung erlassenen Rechtsakte aufhe-
ben:

1. Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit
Vorschriften iiber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik
und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 352/78, (EG) Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG)
Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 549;
L 130 vom 19.5.2016, S. 9; L 327 vom 9.12.2017, S. 83), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2020/2220
(ABL. L 437 vom 28.12.2020, S. 1) gedndert worden ist,

2. Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit
Vorschriften iiber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsrege-
lungen der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637/ 2008 des Rates
und der Verordnung Nr. 73/ 2009 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 608),

3. Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber
die Forderung der landlichen Entwicklung durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des léandlichen Raums (ELER) und zur Aufhebung der Verordnung Nr. 1698/2005 (ABI. L 347 vom
20.12.2013, S. 487).

Die in Satz 1 genannten Rechtsvorschriften der Europdischen Union werden im Folgenden als Unionsregelung

bezeichnet.

(2) Im Hinblick auf die Zahlungen im Rahmen der MaBinahmen zur landlichen Entwicklung nach der Uni-
onsregelung gilt dieses Gesetz nur, soweit ein Land die jeweilige Zahlung gewéhrt.

§2
Anwendbare Rechtsvorschriften

Dieses Gesetz ist ein Gesetz im Sinne des § 1 Absatz 2 Nummer 4 des Marktorganisationsgesetzes mit den
MaBgaben, dass



Drucksache 19/29489 -8 Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

1. nur die Vorschriften der Abschnitte 1 und 2 und die §§ 33 und 36 des Marktorganisationsgesetzes, soweit
sich diese jeweils auf die Gewdhrung von Vergiinstigungen beziehen, anwendbar sind,

2. Rechtsverordnungen auf Grund der in Nummer 1 bezeichneten Vorschriften stets der Zustimmung des Bun-
desrates bediirfen, es sei denn, sie werden von Landesregierungen oder obersten Landesbehdrden erlassen,

3. Rechtsverordnungen auf Grund der in Nummer 1 bezeichneten Vorschriften auch erlassen werden konnen,
um die Unionsregelung und dieses Gesetz sachgerecht durchzufiihren, einschlieBlich der Wahrnehmung der
in der Unionsregelung enthaltenen Wahlmoglichkeiten fiir die Mitgliedstaaten, soweit die Ausiibung der
Wahlmoglichkeiten fiir die Durchfiihrung der Unionsregelung und dieses Gesetzes sachdienlich ist, es sei
denn, in diesem Gesetz ist etwas anderes geregelt.

§3
Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung, Erhaltung von Flichen in gutem landwirtschaftlichen und
okologischen Zustand

(1) Betriebsinhaber und andere Begiinstigte (Begiinstigte) sind verpflichtet
1. ihren Betrieb nach den in der Unionsregelung bezeichneten GAB zu fiihren und

2. nach Mafigabe der in Kapitel 2 enthaltenen Verpflichtungen und nach MaBigabe der Rechtsverordnungen
nach §§ 9, 12 und 23 MaBnahmen zu ergreifen, um die in der Unionsregelung bezeichneten GLOZ-Standards
einzuhalten.

(2) Die zustindige Behorde iibermittelt dem Begiinstigten die nach der Unionsregelung notwendigen In-
formationen zu den ihn betreffenden Verpflichtungen.

(3) Die fiir die Uberwachung der Einhaltung der in Absatz 1 bezeichneten Verpflichtungen zustéindigen
Behorden (Fachiiberwachungsbehdrden) konnen Ausnahmen von den Verpflichtungen nach Absatz 1 genehmi-
gen:

1. aus Griinden des Umwelt- und Naturschutzes,

2. aus Grinden des Klimaschutzes,

3. aus Griinden des Pflanzenschutzes,

4. um die Errichtung einer baulichen Anlage zu ermoglichen,

5. im Rahmen der Flurneuordnung,

6. aus zwingenden Griinden des iiberwiegenden 6ffentlichen Interesses oder
7. zur Vermeidung einer unzumutbaren Hérte.

Ausnahmen im Sinne des Satzes 1 Nummer 3 bis 7 diirfen nicht gewéhrt werden, sofern Belange des Umwelt-,
des Natur- oder des Klimaschutzes entgegenstehen.

(4) Ein Begiinstigter ist von der Einhaltung der Verpflichtungen nach Absatz 1 insoweit hinsichtlich ein-
zelner landwirtschaftlicher Fliachen befreit, als ihm das Einhalten der Verpflichtungen auf Grund einer behdrdli-
chen Anordnung im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens oder eines behdrdlichen Planungsverfahrens nicht
moglich ist.
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Kapitel 2
GLOZ-Standards

Abschnitt 1
Erhaltung von Dauergrinland

§4
Dauergriinlandanteil auf regionaler Ebene
(1) Die Erhaltung des Anteils des Dauergriinlands an der gesamten landwirtschaftlichen Flache (Dauer-

griinlandanteil) nach dem in der Unionsregelung bezeichneten Standard zur Erhaltung von Dauergriinland wird
nach Maligabe dieses Abschnitts und nach Mallgabe einer Rechtsverordnung auf Grund des § 9 auf regionaler
Ebene sichergestellt.

(2) Region im Sinne des Absatzes 1 ist das Land. Abweichend von Satz 1 bilden die Lander, die Direkt-

zahlungen nach der Unionsregelung iiber eine gemeinsame Zahlstelle durchfiihren, jeweils eine Region.

§5
Genehmigungspflicht fiir Umwandlungen
(1) Dauergriinland darf nur mit Genehmigung umgewandelt werden. Eine Genehmigung wird erteilt:
im Fall von Dauergriinland, das im Rahmen von Agrarumweltmafinahmen nach der Verordnung (EG)
Nr. 1257/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 tiber die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch
den Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) und zur Anderung bzw.
Aufhebung bestimmter Verordnungen (ABIL. L 160 vom 26.06.1999, S.80) oder nach der Verordnung (EG)

Nr. 1698/2005 des Rates oder im Rahmen von Agrarumwelt- und KlimamafBnahmen nach der Verordnung
(EU) Nr. 1305/2013 entstanden ist,

im Fall von anderem Dauergriinland als dem in Nummer 1 genannten, das ab dem 1. Januar 2015 neu ent-
standen ist,

im Fall von anderem Dauergriinland als dem in den Nummern 1 und 2 genannten, wenn in derselben Region
nach § 4 Absatz 2 eine Fliche mit der entsprechenden Hektarzahl als Dauergriinland neu angelegt wird.

(2) Abweichend von Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 ist Dauergriinland, das auf Grund folgender Vorschriften

angelegt wurde, Dauergriinland im Sinne von Absatz 1 Satz 1 Nummer 3:

1.

auf Grund von Vorschriften iiber die Erhaltung des Dauergriinlands bei der Zahlung fiir dem Klima- und
Umweltschutz forderliche Landbewirtschaftungsmethoden zur Durchfithrung von Titel Il Kapitel 3 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1307/2013 oder

auf Grund von Vorschriften {iber die Erhaltung des Dauergriinlands zur Durchfiihrung von Artikel 6 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates vom 19. Januar 2009 mit gemeinsamen Regeln fiir Direktzah-
lungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und mit bestimmten Stiitzungsregelungen fiir Inhaber
landwirtschaftlicher Betriebe und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1290/2005, (EG) Nr. 247/2006,
(EG) Nr. 378/2007 sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 (ABIL L 30 vom 31.1.2009,
S. 16) oder von Artikel 93 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013.

(3) Abweichend von Absatz 1 Nummer 3 wird die Genehmigung ohne Pflicht zur Neuanlage von Dauer-

griinland erteilt, wenn die Nutzung der Flache derart gedndert werden soll, dass die Flache keine landwirtschaft-
liche Flache mehr ist.

1.

(4) Eine Genehmigung nach Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 3, wird nicht erteilt, wenn
andere Rechtsvorschriften einer Umwandlung entgegenstehen,
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2. im Fall der Durchfiihrung eines nach anderen Rechtsvorschriften genehmigungspflichtigen Vorhabens die
erforderliche Genehmigung nicht erteilt ist oder

3. der Begiinstigte Verpflichtungen gegeniiber 6ffentlichen Stellen hat, die einer Umwandlung entgegenstehen.

(5) Eine Genehmigung nach Absatz 1 wird ferner nicht erteilt, wenn das Dauergriinland ein Griinlandle-
bensraumtyp des Anhangs I der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7), die zuletzt durch die
Richtlinie 2013/17/EU (ABI. L 158 vom 10.6.2013, S. 193) geéndert worden ist, auBerhalb der Gebiete ist, die in
die Liste nach Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie 92/43/EWG eingetragen sind. § 12 Absatz 3, 6 und
7 findet auf Dauergriinland nach Satz 1 entsprechende Anwendung.

§6
Umwandlung von Dauergriinland ohne Genehmigungsvorbehalt
Abweichend von § 5 kann Dauergriinland, das ab dem 1. Januar 2021 neu entstanden ist, vorbehaltlich an-
derer rechtlicher Regelungen, ohne Genehmigung umgewandelt werden. Die Umwandlung ist der zustindigen
Behorde anzuzeigen.

§7
Bagatellregelung
(1) Abweichend von § 5 bedarf die Umwandlung von insgesamt bis zu 250 Quadratmetern Dauergriinland
in einer Region je Begiinstigtem und Jahr nicht der Genehmigung.

(2) Absatz 1 findet mit Ablauf des Tages, der auf eine Bekanntmachung nach § 8 Absatz 2 folgt, in der
davon betroffenen Region keine Anwendung.

§8
Bekanntmachung des Referenzanteils; Abnahme des Dauergriinlandanteils

(1) Die zustindige Behorde gibt den nach den Vorgaben der Rechtsverordnung gemill § 9 Absatz 6 zu
bestimmenden maBigeblichen Referenzanteil fiir die Erhaltung des Dauergriinlandanteils im Bundesanzeiger be-
kannt.

(2) Sobald der gemél der Rechtsverordnung nach § 9 Absatz 6 ermittelte Dauergriinlandanteil in einer Re-
gion um mehr als 4 Prozent im Vergleich zu dem nach Absatz 1 bekannt gemachten Referenzanteil abgenommen
hat, gibt die zustindige Behorde dies im Bundesanzeiger bekannt.

(3) Mit Ablauf des Tages, der auf eine Bekanntmachung nach Absatz 2 folgt, diirfen in der betroffenen
Region keine Genehmigungen nach § 5 mehr erteilt werden.

§9
Verordnungserméichtigungen zur Erhaltung des Dauergriinlands

(1) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit fiir die sachgerechte Durchfiihrung der Uni-
onsregelung zur Gewéhrleistung der Erhaltung des Dauergriinlandanteils durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates fiir die Zwecke der Genehmigung nach § 5 Vorschriften zu erlassen tiber

1. erginzende Regelungen fiir die Neuanlage von Dauergriinland in derselben Region nach § 4 Absatz 2, ins-
besondere zum Zeitraum der Neuanlage, sowie
2. das zugehorige Verfahren insbesondere zur Stellung, Priifung und Genehmigung des Antrags.

(2) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit fiir die sachgerechte Durchfiihrung der Uni-
onsregelung zur Gewéhrleistung der Erhaltung des Dauergriinlandanteils durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates Vorschriften iiber das Verfahren der Anzeige nach § 6 Satz 2 zu erlassen.
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(3) Das Bundesministerium fiir Ernidhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit fiir die sachgerechte Durchfiihrung der Uni-
onsregelung zur Gewihrleistung der Erhaltung des Dauergriinlandanteils durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates fiir die Zwecke der Bagatellregelung nach § 7 Vorschriften zu erlassen iiber

1. die Voraussetzungen fiir eine Umwandlung nach § 7 Absatz 1,
2. das zugehorige Verfahren, insbesondere zur Anzeige einer Umwandlung nach § 7 Absatz 1.

(4) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit fiir die sachgerechte Durchfithrung der Uni-
onsregelung zur Gewéhrleistung der Erhaltung des Dauergriinlandanteils durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates

1. festzulegen, in welchen Féllen Dauergriinland abweichend von § 8 Absatz 3 mit einer Genehmigung den-
noch umgewandelt werden darf, und

2. Vorschriften iiber die Erteilung der Genehmigung in diesen Féllen zu erlassen.

Rechtsverordnungen nach Satz 1 konnen fiir die Zwecke der Genehmigung in diesen Féllen insbesondere Vor-
schriften umfassen tiber:

1. die Voraussetzungen fiir die Genehmigung der Umwandlung von Dauergriinland insbesondere fiir die Neu-
anlage von Dauergriinland,

2. die Neuanlage von Dauergriinland in derselben Region nach § 4 Absatz 2, insbesondere zum Zeitraum der
Neuanlage, und

3. das zugehorige Verfahren insbesondere zur Stellung, Priifung und Genehmigung des Antrags.

(5) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit fiir die sachgerechte Durchfiihrung der Uni-
onsregelung zur Gewihrleistung der Erhaltung des Dauergriinlandanteils durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates Vorschriften zu erlassen iiber die Riickumwandlung von Dauergriinlandfldchen nach die-
sem Abschnitt zur Regelung der Fille, in denen

1. die Umwandlung erfolgt ist entgegen
a) §5oder§ 8 Absatz 3 oder
b) einer Rechtsverordnung nach Absatz 1 oder 4, oder

2. der Dauergriinlandanteil in einer Region um mehr als 4 Prozent im Vergleich zum dem nach § 8 Absatz 1
bekannt gemachten Referenzanteil abgenommen hat.

Rechtsverordnungen nach Satz 1 kénnen insbesondere Vorschriften umfassen tiber:

1. die Verpflichtung des Begiinstigten zur Riickumwandlung umgewandelten Dauergriinlands und die weiteren
Voraussetzungen fiir die Verpflichtung zur Riickumwandlung, insbesondere zum Zeitraum der Riickum-
wandlung,

2. die Auswahl und die Ermittlung des Umfangs der riickumzuwandelnden Flidchen im Fall von Satz 1 Num-
mer 2,

3. die Mdoglichkeit einer Neuanlage von Dauergriinland in derselben Region nach § 4 Absatz 2, insbesondere
zum Zeitraum der Neuanlage, sowie

4. das zugehdrige Verfahren insbesondere zur Beteiligung des Begiinstigten.

(6) Das Bundesministerium fiir Eméhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit fiir die sachgerechte Durchfiihrung der Uni-
onsregelung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Methode festzulegen:

1. zur Bestimmung oder Anpassung des Referenzanteils gemif3 § 8 Absatz 1 sowie
2. zur Bestimmung des Dauergriinlandanteils, der nach der Unionsregelung beizubehalten ist.
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Abschnitt 2
Weitere GLOZ-Standards

§ 10
Mindestschutz von Feuchtgebieten und Mooren

(1) Dauergriinland in den in der Rechtsverordnung nach § 23 Absatz 1 Nummer 2 bezeichneten Feuchtge-
bieten und Mooren darf nicht umgewandelt oder gepfliigt werden. Dauerkulturen in den geméal Satz 1 bezeichne-
ten Feuchtgebieten und Mooren diirfen nicht in Ackerland umgewandelt werden.

(2) Auf landwirtschaftlichen Flachen in den in einer Rechtsverordnung nach § 23 Absatz 1 Nummer 2 be-
zeichneten Feuchtgebieten und Mooren diirfen keine Verdnderungen vorgenommen werden durch

1. einen Eingriff in das Bodenprofil mit schweren Baumaschinen,
2. eine Bodenwendung tiefer als 30 Zentimeter oder
3. eine Auf- und Ubersandung.

§11
Mindestanteil von Ackerland an nichtproduktiven Flichen

Der Begiinstigte ist verpflichtet, mindestens 3 Prozent des Ackerlands des Betriebes als nichtproduktive Fla-
che oder als Landschaftselemente vorzuhalten.

§12
Umweltsensibles Dauergriinland; Verordnungsermichtigung
(1) Als umweltsensibel gilt das am 1. Januar 2015 bestehende Dauergriinland, das in Gebieten gelegen ist,
1. diein die Liste nach Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie 92/43/EWG eingetragen sind, oder

2. die nach Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2009/147/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 30. November 2009 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABL L 20 vom 26.01.2010,
S. 7), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2019/101 (ABI. L 170 vom 25.6.2019, S. 115) geéndert worden
ist, als Schutzgebiet ausgewiesen sind.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir Fldchen, die an dem dort genannten Tag Gegenstand einer der folgenden Ver-
pflichtungen waren:

1. Stilllegung nach der Verordnung (EWG) Nr. 2078/1992 des Rates vom 30. Juni 1992 fiir umweltgerechte
und den natiirlichen Lebensraum schiitzende landwirtschaftliche Produktionsverfahren (ABIL. L 215 vom
30.7.1992, S. 85) in der jeweils geltenden Fassung,

Umwandlung von Ackerland in Griinland nach Artikel 39 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 oder

3. Beibehaltung von Griinland, das durch Umwandlung von Ackerland in Griinland entstanden ist und seither
fortlaufend Gegenstand einer Verpflichtung nach der Unionsregelung oder den nachstehend genannten Vor-
schriften ist:

a) der Verordnung (EWG) Nr. 2078/1992,

b) den Artikeln 22 bis 24 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999,

¢) Artikel 39 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 oder

d) Artikel 28 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013.

(3) Umweltsensibles Dauergriinland gemif3 Absatz 1 darf nicht umgewandelt oder gepfliigt werden.
(4) §5 Absatz 1 sowie die §§ 6 und 7 gelten nicht fiir umweltsensibles Dauergriinland nach Absatz 1.
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(5) Die Landesregierungen werden erméchtigt, durch Rechtsverordnung beziiglich der in Absatz 1 Num-
mer 2 genannten Gebiete fiir einzelne Gebiete oder Teile dieser Gebiete aus den folgenden Griinden zu bestim-
men, dass das in ihnen gelegene Dauergriinland nicht als umweltsensibel gilt:

aus Griinden des Umwelt- und Naturschutzes,

aus Griinden des Pflanzenschutzes,

um die Errichtung einer baulichen Anlage zu ermoglichen,

im Rahmen der Flurneuordnung,

aus zwingenden Griinden des iiberwiegenden 6ffentlichen Interesses oder

AN S

aus anderen wichtigen Griinden.

Bestimmungen gemdB Satz 1 Nummer 2 bis 6 diirfen nicht erfolgen, soweit Belange des Umwelt-, des Natur-
oder des Klimaschutzes entgegenstehen.

(6) Beabsichtigt ein Begiinstigter die Nutzung einer Fliche, die als umweltsensibles Dauergriinland im
Sinne des Absatzes 1 nicht umgewandelt oder gepfliigt werden darf, so zu &ndern, dass sie keine landwirtschaft-
liche Flache mehr ist, wird die Bestimmung dieser Flache als umweltsensibel nach Absatz 1 auf seinen Antrag
aufgehoben, wenn

1. im Fall der Durchfiihrung eines nach anderen Rechtsvorschriften genehmigungspflichtigen Vorhabens die
erforderliche Genehmigung erteilt ist,

2. im Fall der Durchfiihrung eines nach Bauordnungsrecht anzeige- oder sonst mitteilungspflichtigen Vorha-
bens die erforderliche Anzeige vorliegt und mit der Ausfilhrung begonnen werden darf,

3. im Fall der Durchfiihrung eines nach § 34 Absatz 6 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes anzeigepflichtigen
Projekts die Anzeige des Begilinstigten innerhalb der nach § 34 Absatz 6 Satz 3 des Bundesnaturschutzge-
setzes einzuhaltenden Frist weder zu einer behordlichen Untersagung des Projekts noch zu einer Beschrén-
kung, die die beabsichtigte Nutzung ausschlie3t, gefiihrt hat, oder

4. in einem anderen als in den Nummern 1 bis 3 genannten Fall

a) Rechtsvorschriften, insbesondere die §§ 33 und 34 des Bundesnaturschutzgesetzes, oder Verpflichtun-
gen gegeniiber 6ffentlichen Stellen der beabsichtigten Nutzung nicht entgegenstehen und

b) die Nutzung mit den fiir das jeweilige Gebiet festgelegten naturschutzrechtlichen Erhaltungszielen ver-
einbar ist.

Der Antrag auf Aufthebung der Bestimmung einer Flache als umweltsensibel ist zusammen mit dem Antrag auf
Genehmigung der Umwandlung des Dauergriinlands nach § 5 zu stellen. Wird einer der beiden Antrdge abgelehnt,
gilt der andere Antrag ebenfalls als abgelehnt.

(7) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, zur sachgerechten Durchfiihrung der Uni-
onsregelung zur Gewihrleistung des umweltsensiblen Dauergriinlands, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates Vorschriften {iber das Verfahren im Falle des Absatzes 6 zu erlassen.

(8) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, zur sachgerechten Durchfiihrung der Uni-
onsregelung zur Gewéhrleistung des umweltsensiblen Dauergriinlands durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates Vorschriften zu erlassen tiber:

1. die Verpflichtung des Begiinstigten zur Riickumwandlung von Dauergriinland, das entgegen Absatz 3 um-
gewandelt oder umgepfliigt wurde,
2. die weiteren Voraussetzungen fiir die Verpflichtung zur Riickumwandlung und

3. das zugehorige Verfahren.
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Kapitel 3
Verwaltungs-, Kontroll- und Sanktionssystem

Abschnitt 1
Verwaltungs- und Kontrollsystem

§13
Anwendung des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems

Das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem nach der Unionsregelung wird zum Zwecke der Einhaltung
und der Durchfiihrung der Konditionalitdt angewendet.

§ 14
Kontrollen

(1) Die zustindige Behorde priift die Einhaltung der GAB gemif § 3 Absatz 1 Nummer 1 und der GLOZ-
Standards gemél § 3 Absatz 1 Nummer 2 durch Kontrollen vor Ort. Zur Durchfithrung der Kontrollen kénnen
auch Mittel der Fernerkundung, des Fldchenmonitoringsystems oder andere geeignete Technologien eingesetzt
werden.

_(2) Verwaltungskontrollen sind in der Regel nicht durchzufiihren. Abweichend hiervon konnen fur einzelne
GLOZ-Standards Verwaltungskontrollen in der nach § 23 Absatz 1 Nummer 3 zu erlassenden Rechtsverordnung
festgelegt werden.

(3) Fir Begiinstigte mit einer beantragten landwirtschaftlichen Flache von bis zu 5 Hektar wird ein verein-
fachtes Kontrollsystem zur Durchfithrung der Kontrollen fiir diese Betriebe angewendet.

§15
Antragsablehnung bei einer Verhinderung von Kontrollen

Ein Sammelantrag nach der Unionsregelung wird abgelehnt, wenn der Begiinstigte, die vertretungsberech-
tigten Personen oder Organe, die Arbeitnehmer oder sonstige im Betrieb mitarbeitende Personen, die Durchfiih-
rung einer Kontrolle vor Ort verhindern. Dies gilt nicht im Falle hoherer Gewalt oder des Vorliegens auBerge-
wohnlicher Umsténde.

§16
Mindestkontrollsatz; Kontrollstichproben

(1) Die Kontrollbehorde fiihrt im Bereich der in ihre Zustindigkeit fallenden GAB und GLOZ-Standards
Kontrollen vor Ort bei mindestens 1 Prozent aller in ihre Zustindigkeit fallenden Begiinstigten durch.

(2) Die Auswahl der Stichprobe der gemil3 Absatz 1 zu kontrollierenden Begiinstigten durch die zustdndige
Kontrollbehorde umfasst einen Risiko- und einen Zufallsanteil.

§17
Zeitraum der Kontrollen

Die Kontrollen werden in dem Kalenderjahr durchgefiihrt, in dem die Sammelantrdge nach der Unionsrege-
lung gestellt werden.
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§18
Kontrollbericht; Information des Begiinstigten

(1) Die zustindige Kontrollbehorde erstellt einen Kontrollbericht flir jede im Rahmen dieses Abschnitts
durchgefiihrte Kontrolle vor Ort.

(2) Der Begiinstigte wird nach Abschluss der Kontrolle, spitestens innerhalb von drei Monaten, iiber jeden
festgestellten VerstoB3 informiert.

Abschnitt 2
Verwaltungssanktionen

§19
Zurechnung von Verstofien

Der Begiinstigte hat einen Versto3 gegen die Verpflichtungen gemédf3 § 3 Absatz 1 Nummer 1 und 2 durch
seine Arbeitnehmer im Betrieb und der Personen, derer er sich zur Erfiillung dieser Verpflichtungen bedient, in
gleichem Umfang zu vertreten wie einen eigenen Verstof3.

§20
Sanktionierung bei Ubertragung
(1) Wird im Laufe des Kalenderjahres eine landwirtschaftliche Fléche tibertragen, ergeht die Verwaltungs-
sanktion gegen denjenigen an der Ubertragung Beteiligten, der einen Sammelantrag nach der Unionsregelung fiir
die landwirtschaftliche Flache gestellt hat. Wenn derjenige Beteiligte, dem der Versto unmittelbar zuzurechnen
ist, selbst einen Sammelantrag nach der Unionsregelung stellt, ist die Verwaltungssanktion gegen diesen Betei-
ligten zu richten.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend bei der Ubertragung anderer Betriebsteile.

§21
Begrenzung der Verwaltungssanktionen
Die Gesamthohe der Verwaltungssanktionen ohne Beriicksichtigung einer mdglichen Verzinsung in einem
Kalenderjahr iibersteigt nicht den Gesamtbetrag der an den Begilinstigten gewéhrten Direktzahlungen und Zah-

lungen nach den MafBnahmen zur ldndlichen Entwicklung nach der Unionsregelung, soweit diese dem Geltungs-
bereich der Konditionalitdt unterliegen.

§22
Ausnahmen von Verwaltungssanktionen
(1) Kommt der Begiinstigte den in § 3 Absatz 1 genannten Verpflichtungen aufgrund von hoherer Gewalt

oder auBergewdhnlichen Umsténden nicht nach, so werden keine Verwaltungssanktionen nach diesem Kapitel
angewandt.

(2) Félle hoherer Gewalt oder auBBergewohnliche Umstédnde hat der Begiinstigte der zustdndigen Behdrde
innerhalb von fiinfzehn Werktagen ab dem Zeitpunkt, ab dem er hierzu in der Lage ist, mitzuteilen und nachzu-
weisen.
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Kapitel 4
Erméchtigungen

§23
Verordnungserméichtigungen

(1) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit,
zur sachgerechten Durchfithrung nach der Unionsregelung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates zu regeln:

1. die ndheren Einzelheiten der GAB gemél § 3 Absatz 1 Nummer 1,
2. die niheren Einzelheiten der GLOZ-Standards gemiB § 3 Absatz 1 Nummer 2,

3. die ndheren Einzelheiten des Systems zur Kontrolle und Sanktion beziiglich der GAB gemél3 § 3 Absatz 1
Nummer 1 und der GLOZ-Standards gemiB § 3 Absatz 1 Nummer 2,

4. die ndheren Einzelheiten zur Bestimmung der Region nach § 4 Absatz 2.

(2) Vorschriften im Sinne des Absatzes 1 Nummer 3 kénnen insbesondere betreffen:

die Kriterien zur Auswahl der zu kontrollierenden Begiinstigten,

die Festlegung von Verwaltungskontrollen fiir einzelne GLOZ-Standards nach § 14 Absatz 2 Satz 2,
das vereinfachte Kontrollsystem nach § 14 Absatz 3,

die Durchfiihrung der Kontrollen einschlieBlich der Auswahl der zu kontrollierenden Begiinstigten,
den Kontrollbericht und

die Durchfiihrung der Verwaltungssanktionen.

SV kWb

(3) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates

1. Verweisungen auf Vorschriften der Unionsregelung zu #ndern, soweit es zur Anpassung an Anderungen
dieser Vorschriften erforderlich ist, oder

2. Vorschriften dieses Gesetzes oder der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen zu strei-
chen oder in ihrem Wortlaut einen verbleibenden Anwendungsbereich anzupassen, soweit sie durch den
Erlass entsprechender Vorschriften in Verordnungen der Europiischen Union unanwendbar geworden sind.

(4) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft kann die Erméchtigung nach Absatz 1 durch
Rechtsverordnung auf die Landesregierungen iibertragen, soweit dies erforderlich ist, um besonderen regionalen
Gegebenheiten Rechnung zu tragen. Die Landesregierungen konnen die Ermichtigungen nach Satz 1 durch
Rechtsverordnung auf oberste Landesbehorden libertragen.

(5) Die obersten Landesbehorden konnen nach Mal3gabe ihres jeweiligen Landesorganisationsrechts die

Aufgaben der Fachiiberwachungsbehorden ihres Landes nach § 3 Absatz 3 einer Zahlstelle oder einer anderen
Behorde ihres Landes tibertragen.

§24
Inkrafttreten
(1) Die§§1,9,12 Absatz 5, 7 und 8 sowie § 23 treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz an dem Tag in Kraft, der auf den Tag folgt, an dem die Europdische
Kommission den Durchfiihrungsbeschluss mit der Genehmigung des durch den Europdischen Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft und den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums zu
finanzierenden Strategieplanes fiir Deutschland gefasst hat. Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft gibt den Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes im Bundesgesetzblatt bekannt.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -17- Drucksache 19/29489

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Am 1. Juni 2018 hat die Européische Kommission einen Vorschlag fiir die GAP fiir den Zeitraum ab 2023 vor-
gelegt (Dok. Nr. 9645/18 + ADD 1). Kernstiick des Vorschlags ist der von den Mitgliedstaaten zu erstellende und
von der Europdischen Kommission zu genehmigende GAP-Strategieplan. Die Inhalte des vorliegenden Gesetzes
bilden die Basis fiir den zu erstellenden nationalen Strategieplan. Dieser ist der Europdischen Kommission bis
spatestens 01.01.2022 zur Genehmigung vorzulegen.

Am 19./20. Oktober 2020 wurden Anderungen des Verordnungsvorschlags in Form einer Allgemeinen Ausrich-
tung des Rates der Europdischen Union beschlossen (Dok. Nr. 12148/20 + ADD 1). Das Européische Parlament
hat seinen Beschluss am 23. Oktober 2020 gefasst (EP-Dok. P9-TA-(2020)0287). Mit Stand April 2021 laufen
die Verhandlungen zwischen Rat, Européischer Kommission und Europédischem Parlament (Trilog). Dem Gesetz-
entwurf liegen die Bestimmungen in der vom Rat der Européischen Union unter deutscher Prisidentschaft be-
schlossenen Allgemeinen Ausrichtung zugrunde, die sich im Trilog absehbar verfestigen. Soweit sich im Ergebnis
des Trilogs Anderungen zu einzelnen GLOZ-Standards oder etwa zu einer mdglichen sozialen Konditionalitit mit
Auswirkung auf den Gesetzentwurf ergeben sollten, sind diese im Verfahren einzubringen. Unberiihrt bleibt der
Anwendungsvorrang des EU-Rechts.

Im Rahmen der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik werden die bisher in der ,,Cross-Compliance* geltenden
Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung (GAB) und die Standards fiir die Erhaltung von Flichen in gutem
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand (GLOZ) neu geregelt. Zusitzlich wird das bisherige ,,Greening*
in die ,,Cross-Compliance® integriert. Die so entstehenden erweiterten Grundanforderungen und Standards wer-
den unter dem Begriff der ,,Konditionalitit™ zusammengefasst.

Bisher sind die Vorschriften zur ,,Cross-Compliance® im Agrarzahlungen-Verpflichtungengesetz und in der Ag-
rarzahlungen-Verpflichtungenverordnung geregelt. Vorschriften zum ,,Greening* finden sich vor allem im Di-
rektzahlungen-Durchfiihrungsgesetz und der Direktzahlungen-Durchfiihrungsverordnung. Diese finden sich nun-
mehr in den GLOZ-Standards wieder und werden groBtenteils im GAPKondG und der noch zu erlassenden Ver-
ordnung fortgesetzt. Zur Anpassung an die Rechtsvorschriften iiber die Konditionalitét in Rechtsakten der Euro-
pdischen Union, die die diesbeziiglichen Vorschriften der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Européischen Par-
laments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften iiber die Finanzierung, die Verwaltung und das
Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Authebung der Verordnungen (EWG) Nr. 352/78, (EG)
Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG) Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 des Rates in der
jeweils geltenden Fassung sowie der im Rahmen dieser Verordnung und zu ihrer Durchfiihrung erlassenen Rechts-
akte der Europidischen Union autheben, sollen die Vorschriften gebiindelt im Gesetz zur Durchfiihrung der im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik geltenden Konditionalitit GAPKondG neu gefasst werden. Dieses Gesetz
soll so die Durchfiihrung der ,,Konditionalitdt™ in der neuen Forderperiode ab dem 01.01.2023 sicherstellen.

Der fiir sehr kleine Unternehmen durch die Durchfithrung der Vorschriften entstehende Mehraufwand wird
dadurch reduziert, dass in den Regelungen Erleichterungen z. B. bei den durchzufiihrenden Kontrollen festgelegt
werden.

Die in diesem Gesetz festgelegten Regelungen flieen in den Entwurf des GAP-Strategieplans fiir Deutschland
ein. Die zukiinftige Unionsregelung verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, den nationalen GAP-Strategieplan einer
Ex-ante-Evaluierung zu unterziehen. Zudem ist fiir den GAP-Strategieplan eine Strategische Umweltpriifung
(SUP) erforderlich. Aufgrund des Einreichungsdatums bis spatestens 1. Januar 2022 werden diese Prozesse fort-
gesetzt und die Ergebnisse bei der weiteren Aufstellung des GAP-Strategieplans beriicksichtigt werden.
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1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die ,,Konditionalitdt kennzeichnet die im Rahmen der flachen- und tierbezogenen EU-Agrarforderung neben
den jeweiligen Forderkriterien zusitzlich zu beachtenden Verpflichtungen. Bei Antragstellern, die diese Ver-
pflichtungen nicht beachten, werden die im Rahmen der fldchen- und tierbezogenen EU-Agrarférderung gewahr-
ten Zahlungen gekiirzt oder sogar ganz gestrichen.

Die Konditionalitét besteht aus den Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung (GAB) sowie den Standards fiir
die Erhaltung von Flichen in gutem landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand (GLOZ). Im Rahmen dieser
Grundanforderungen und Standards wird es durch die Rechtsvorschriften iiber die Konditionalitét in Rechtsakten
der Europiischen Union, die die diesbeziiglichen Vorschriften der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften iiber die Finanzierung, die Verwaltung
und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 352/78,
(EG) Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG) Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 des Rates
in der jeweils geltenden Fassung aufheben sowie in den im Rahmen dieser Verordnung und zu ihrer Durchfiihrung
erlassenen Rechtsakte der Europiischen Union zu wesentlichen Anderungen kommen. Diese Anderungen sollen
national durch das GAPKondG sowie eine auf Grundlage dieses Gesetzes zu erlassende Verordnung umgesetzt
werden. Im Gesetz werden dabei nur die wesentlichen Grundsitze fiir die Ausgestaltung der GLOZ-Standards
festgelegt. Nédhere Detailregelungen zu diesen Standards werden in die Verordnung aufgenommen. Regelungen
zu den GAB sind in der Verordnung nicht notwendig, da diese bereits durch EU-Recht sowie dieses durchfiih-
rende nationale Recht ausreichend konkretisiert sind. Hier reicht die Verpflichtung zur Einhaltung der Anforde-
rungen im Gesetz aus.

Wesentliche Anderungen, die national durch das GAPKondG umgesetzt werden, sind auf Ebene der GLOZ-Stan-
dards die Uberfiihrung und Modifizierung der bisherigen Greening-Regelungen zur Erhaltung von Dauergriinland
und zum umweltsensiblen Dauergriinland. In Feuchtgebieten und Mooren gilt dariiber hinaus ein Umwandlungs-
verbot fiir Dauergriinland, ein Verbot fiir die Umwandlung von Dauerkulturen in Ackerland sowie verschiedene
Verpflichtungen fiir die Bearbeitung aller landwirtschaftlichen Fldchen. Zudem sind mindestens 3 Prozent der
Flache pro Betrieb als nichtproduktive Fldche oder Landschaftselemente vorzuhalten.

111. Alternativen

Das GAPKondG setzt die Weiterentwicklung der Europdischen Verordnungen zur Gemeinsamen Agrarpolitik
um und schlieft ohne Bruch an die bisherigen Regelungen zu Cross Compliance an. Die Einfithrung der neuen
GLOZ-Standards ist vom Unionsrecht vorgegeben. Ebenso macht das Unionsrecht grundlegende Vorgaben fiir
die Kontrolle der Konditionalitidt und die Sanktionierung bei Nichteinhaltung der Standards. Alternativen zu ein-
zelnen Regelungen des GAPKondG bestehen allenfalls dort, wo das Unionsrecht den Mitgliedstaaten Gestal-
tungsspielrdume gewihrt. Beziiglich der Kontrolle und Sanktionierung werden im Gesetzentwurf und in der Ver-
ordnung jedoch die bislang bewdhrten Regelungen fortgesetzt.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 17 (Férderung der land-
und forstwirtschaftlichen Erzeugung) des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzesentwurf dient der Durchfiihrung von Rechtsakten der Europdischen Union, die die diesbeziiglichen
Vorschriften der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013, der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 sowie der Verordnung
(EU) Nr. 1305/2013 in der zuletzt geltenden Fassung sowie der im Rahmen dieser Verordnungen und zu ihrer
Durchfiihrung erlassenen Rechtsakte der Européischen Union aufheben. Die gesetzlichen Bestimmungen sind mit
dem Unionsrecht vereinbar.
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VL Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die Einfiihrung neuer GLOZ-Standards ergibt sich ein wesentlicher rechtlicher Durchfiihrungsbedarf. Der
damit verbundene nationale Durchfithrungsspielraum wird auch zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung ge-
nutzt. Positive Effekte flir die Verwaltungsvereinfachung sind unter anderem mit der Einbindung der neuen An-
forderungen in das bestehende Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) verbunden. Weiter ist mit
der Anwendung des InVeKoS die grundsitzlich ausschlieBlich elektronische Abwicklung des Verwaltungsver-
fahrens verbunden. Auch hierdurch wird es, insbesondere bei der Kommunikation mit dem Férderungsempfanger,
zu Vereinfachungen kommen.

Zusitzlich wird die Moglichkeit zur Anwendung des automatisierten Flaichenmonitoringsystems zu Vereinfa-
chungen fiithren, da hierdurch Kontrollen durch Priifer auf der Fldche vor Ort reduziert werden kdnnen. Ebenso
wird sich der Zeitaufwand fiir die noch verbleibenden Kontrollen reduzieren.

Auch die konkrete Durchfiihrung der GLOZ-Standards beriicksichtigt das Ziel einer solchen Vereinfachung. So
wird bspw. beim GLOZ-Standard ,,Mindestanteil Ackerland an nichtproduktiven Flichen auf die komplizierte
Anerkennung produktiver Flichen mit Beriicksichtigung von Zwischenfriichten und Leguminosen sowie die auf-
wendige Gewichtung bestimmter Flichen und Elemente verzichtet. Dies ermoglicht eine einfachere Verwaltung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Regelungen sind im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie tragfihig. Die Kontrollen und Sanktionen
der im Rahmen der Konditionalitét einzuhaltenden Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung sowie der Stan-
dards fiir die Erhaltung von Flachen in gutem landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand tragen zur umwelt-
vertrdglicheren Landbewirtschaftung, der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen bei und erhdhen die
Landschaftsqualitdt. Dadurch wird sowohl dem Nachhaltigkeitsziel 2 ,,Den Hunger beenden, Erndhrungssicher-
heit und eine bessere Erndhrung erreichen und eine nachhaltige Landwirtschaft fordern® als auch dem Prinzip
einer nachhaltigen Entwicklung 4 c) der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, wonach eine nachhaltige Landwirt-
schaft nicht nur produktiv und wettbewerbsfahig, sondern gleichzeitig umweltvertraglich sein muss, Rechnung
getragen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

4. Erfiillungsaufwand

Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Den Biirgerinnen und Biirgern entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft entsteht ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von etwa 14 Millionen Euro.

Im jéhrlichen Erfiillungsaufwand enthalten ist eine jéhrliche Entlastung von Informationspflichten von etwa
36 000 Euro.

Der Gesetzentwurf setzt die Vorgaben der EU-Rechtsakte 1:1 um. Der zusétzliche jéhrliche Erfiillungsaufwand
fiir die Wirtschaft ist deshalb nicht relevant fiir die One in, one out-Regel der Bundesregierung.

Die bisher EU-weit geltenden Verpflichtungen zum sogenannten ,,Greening™ und zu Cross Compliance werden
zukiinftig von der Konditionalitét in erweiterter Form fortgefiihrt. Diese besteht aus einzelnen, auf EU-Ebene
festgelegten und von den Landwirten einzuhaltenden Standards zum guten landwirtschaftlichen und 6kologischen
Zustand der Flichen (GLOZ) sowie den Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung (GAB). Sie geht in ihren
Bestimmungen teilweise {iber das bisherige Greening hinaus. Das GAPKondG regelt die nationale Durchfiihrung
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dieser unmittelbar geltenden unionsrechtlichen Verpflichtungen. Das Gesetz enthilt die wesentlichen Verpflich-
tungen fiir die unionsrechtlich vorgegebenen GLOZ-Standards ,,Erhaltung von Dauergriinland*, ,,Mindestschutz
von Feuchtgebieten und Mooren*, ,,Mindestanteil Ackerland an nichtproduktiver Flichen* und ,,umweltsensibles
Dauergriinland®. Diese Verpflichtungen erzeugen zuséitzlichen Erfiillungsaufwand.

Die GLOZ-Standards ,,Mindestschutz von Feuchtgebieten und Mooren* und ,,umweltsensibles Dauergriinland
untersagen die Umwandlung und das Pfliigen vor allem von Dauergriinland. Normiert ist eine Unterlassungs-
pflicht, die vom betroffenen Begiinstigten keine weiteren Aufwendungen bspw. fiir Erhalt oder Bewirtschaftung
der Flachen erfordert. Da bereits in der Vergangenheit aus EU-Recht eine Verpflichtung zum Dauergriinlanderhalt
und die Verpflichtung, eine Umwandlung im Einzelfall genehmigen zu lassen, bestand, &ndert sich hier zukiinftig
grundsétzlich nichts.

Die nun neu eingefiihrte Anzeigepflicht bei der Umwandlung von Dauergriinland stellt zwar an sich einen gerin-
gen neuen Erfiillungsaufwand dar. Im Gegenzug entfallt das bisher geltende aufwindigere Genehmigungsverfah-
ren fiir diese Flachen. Das neue Verfahren tragt zu einer Vereinfachung und einer geringen Arbeitseinsparung fiir
den Landwirt bei, da bisherige Anreize zum Umbruch von Dauergriinland in Entstehung entfallen.

Beim GLOZ-Standard , Mindestanteil Ackerland an nichtproduktiven Flichen wird der Begiinstigte verpflichtet,
einen Mindestanteil von 3% seines Ackerlandes als nichtproduktive, stillgelegte Flachen (Brachfldchen) oder
Landschaftselemente vorzuhalten. Diese Regelung 16st einen Teil der bisher bestehenden EU-Regelungen zum
,,areening* ab (Erbringen 6kologischer Vorrangfldchen, davon ein Teil der Flichen als Brachflichen). Damit
verbunden ist auch eine Vereinfachung, da die Auswahlmoglichkeiten im Antragsverfahren eingeschriankt sind
auf Brachfldchen und Landschaftselemente.

Weiterer Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft kann durch die Ausiibung der im Gesetz enthaltenen Verordnungs-
ermichtigungen entstehen, da im Rahmen dieser Verordnung weiteres zu den GLOZ-Standards geregelt wird.
Der Erfiillungsaufwand daraus ldsst sich derzeit nur sehr grob abschétzen, wie in der folgenden Tabelle in der
letzten Zeile dargelegt wird.

Der KMU-Test-Leitfaden wurde angewendet: Die weitaus iiberwiegende Mehrzahl der landwirtschaftlichen Be-
triebe sind KMU, die die Regelungen durchfiihren miissen, sofern sie eine Agrarforderung beantragen. Durch die
Durchfithrung der gegeniiber der letzten Forderperiode erweiterten Anforderungen wird ein Erfiillungsaufwand
fiir die Wirtschaft von mehr als 100 Euro pro Unternehmen und Jahr ausgelost. Dieser Aufwand ist zur Erreichung
der Ziele der GAP unvermeidbar. Jedoch wird dieser Aufwand durch die zu gewihrenden Direktzahlungen iiber-
kompensiert. Bei der Flichenférderung werden kleine Unternehmen zudem davon profitieren, dass kiinftig nicht
nur die ersten 46 ha, sondern die ersten 60 ha zusétzlich bei der Férderung beriicksichtigt werden. D. h. hier
profitieren kleine Betriebe stirker. Dariiber hinaus ist vorgesehen, ein vereinfachtes Kontrollsystem fiir kleine
Betriebe anzuwenden.

Den folgenden Berechnungen liegt die Lohnkostentabelle 2018 zugrunde. Bei den Kosten werden die Lohnkosten
fiir die Landwirtschaft/hohes Qualifikationsniveau (36,20 Euro pro Stunde) verwendet.

Direkte Kosten fiir Herrichten der Stilllegungsfld- | Greening-Stilllegungsflachen bisher: ca. 1,8 %
chen: Keine der Ackerflichen. Wird ab 2023 abgeldst von
GLOZ 9 der Konditionalitit mit Verpflichtung,
3% der Ackerflichen stillzulegen. Gesamt-
Ackerflache in Deutschland: 11 900 000 ha. Die
Ackerflichen miissen bearbeitet werden, gleich-
giiltig, ob danach eine Feldfrucht darauf angebaut
wird oder ob sie stillgelegt werden. Es fillt daher
fiir die Flachenstilllegung kein direkter zusitzli-
cher Erfiillungsaufwand an.




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

21—

Antrag auf

(GLOZ 1)

Dauergriinlandumwandlung

Erlduterung der Verfahren:

Fiir Flachen, die vor 2021 bereits Dauergriinland
wurden und umgewandelt werden sollen, muss
der Landwirt einen Antrag auf Umwandlungsge-
nehmigung bei der zustindigen Behdrde stellen.
Aufwand je Antrag auf Dauergriinlandumwand-
lung: 0,5h zu 36,20 Euro mit Fldchenangaben
(Lage, GroBe) und ggf. Angaben zu Ersatzfla-
chen: 18,10 Euro. Fiir ab 2021 neu entstehendes
Dauergriinland muss der Landwirt nur noch eine
Anzeige bei der Behorde einreichen, bei der Fla-
chengréfie und deren Lage angegeben sind. Auf-
wand je Anzeige Umwandlung von ab 2021 ent-
stehendem Dauergriinland: 0,4 h zu 36,20 Euro
mit Flichenangaben (Lage, Grof3e), ohne Ersatz-
flichen: 14,48 Euro. Zukiinftig wird der Aufwand
also etwas geringer sein. Diese Flachen sollen nur
bei tatsdchlichem Bedarf, und nicht wie bisher
spatestens alle 5 Jahre umgewandelt werden, was
negative Umweltwirkungen hatte.

Parallel werden weiter in der Mehrzahl die auf-
wéandigeren Antrage auf Umwandlungsgenehmi-
gung flir dlteres Dauergriinland eingereicht wer-
den. Beim angenommenen Verhiltnis 80 (An-
trage) zu 20 (Anzeigen) ergeben sich Einsparun-
gen von 4 % bei o.g. Kosten. Ausgehend von
durchschnittlich 50 000 Antrdgen auf Umwand-
lungsgenehmigung im Jahr bisher, davon zukiinf-
tig 10 000 Umwandlungsanzeigen entstiinden bei
13 Zahlstellen bundesweit Einsparungen von rund
36 000 Euro pro Jahr fiir alle Landwirte bundes-
weit.

Weitere, gegebenenfalls in der Verordnung zu re-
gelnde Anforderungen der Konditionalitit

Pufferstreifen: Die einzurichtenden Pufferstreifen
wiirden in DE ca. 120 000 ha Fliche betreffen.
Bereits jetzt gibt es fiir 82 320 ha Fldchen fiir Puf-
ferstreifen an Gewéssern Landerregelungen (Diin-
geverordnung und AgrarZahlVerpflV), die damit
aus der folgenden Berechnung herausfallen. Die
restlichen 37 680 ha zukiinftig ggf. zu begriin-
dende Flachen wiren von der Regelung neu be-
troffen. Die Vorgabe zur Anlage von Pufferstrei-
fen sieht jedoch keine Verpflichtung zur aktiven
Begriinung vor. Daher entsteht hier kein zusétzli-
cher Aufwand fiir die Landwirtschaft.

Kiinftig Fruchtwechsel statt bisher Anbauverhalt-
nis: Fiir die Landwirte dndert sich vom Aufwand
her nichts: In beiden Féllen muss der Landwirt fiir
seine Flichen Uberlegungen zur Anbauplanung
anstellen und die Kennzeichnung an den Flichen
im Forderantrag vornehmen. Dies verursacht je-
weils den gleichen Zeitaufwand.

Drucksache 19/29489
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Mindestbodenbedeckung (in sensibelsten Zeiten,
d. h. Giber Winter) — auch Selbstbegriinung, Stop-
peln stehen lassen (z. B. nach Mais, Getreide) und
Mulchauflage (z. B. Zuckerriibenblétter nach der
Ernte der Zuckerriiben) sind mdglich: Bereits jetzt
gelten weitreichende Begriinungspflichten, z. B.
fiir stillgelegte Flachen und 6kologische Vorrang-
flachen iber Winter. Berechnung: Ggf. wéren von
dieser Regelung kiinftig zwar einige Flichen be-
troffen. Auf den allermeisten von ihnen wird kein
zusitzlicher Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
anfallen, da u. a. aus Kostengriinden einfach die
Stoppeln stehen gelassen (Getreidefldchen, Mais),
die Pflanzenreste als Mulchauflage liegen gelas-
sen (Zuckerriiben), die Flichen der Selbstbegrii-
nung iiberlassen werden oder bereits vorher Zwi-
schenfriichte eingesit sind, was unabhingig von
der Regelung geschieht. Es wird davon ausgegan-
gen, dass es sich um maximal 1 % der Ackerfla-
chen handeln wird, die hier noch aktiv begriint
werden: Das sind ca. 120 000 ha von rund 12 Mil-
lionen ha Ackerflichen bei Kosten von ca.
120 Euro/ha und Jahr: 14 Millionen Euro/Jahr.
Das wiren bei 300 000 Betrieben: 48 Euro/Be-
trieb und Jahr.

Erfiilllungsaufwand der Verwaltung
1. Bund
Keiner.

2. Linder
Fiir die Lander entsteht ein Erfiillungsaufwand von einmalig circa 4,6 Millionen Euro.

Die Einfiihrung des neuen GLOZ-Standards ,,Mindestschutz von Feuchtgebieten und Mooren* im Rahmen der
EU-Gesetzgebung zwingt die Lander eine entsprechende flachengenaue Kulisse dieser Gebiete zu erstellen. We-
gen des unterschiedlichen Anteils von Mooren und Feuchtgebieten in den Léndern wird dies zu unterschiedlich
hohem, zusitzlichem Aufwand insbesondere im IT-Bereich in den Verwaltungen der Lénder fiihren.

Weitere I1T-Kapazititen sind bei den GLOZ-Standards ,,Erhaltung von Dauergriinland und ,umweltsensibles
Dauergriinland* fiir die relativ geringfiigigen Anpassungen bestehender Kulissen einzuplanen. Hier ist eine kom-
plette neue Erfassung nicht notwendig. Zusitzliche Programmierarbeiten sind weiter notwendig, um die von der
EU-Gesetzgebung geforderten 3 Prozent Stilllegungsfldache korrekt zu berechnen. Auch hier kann auf vorhandene
Kapazititen zuriickgegriffen werden.

Den folgenden Berechnungen liegt die ein durchschnittlicher Stundenlohn von 40,30 Euro zugrunde (Lander-
durchschnitt laut Leitfaden):

Einrichten der Kulisse fiir ab 2021 entstehendes | Einmalig: 5 Arbeitstage zu 8 h x 13 Zahlstellen x
Dauergriinland (GLOZ 1); ggf. Aktualisierung der | 40,30 Euro, ergibt ca. 20 100 Euro.
Natura-2000-Kulissen fiir umweltsensibles Dau-
ergriinland (GLOZ10)

Einrichten der Kulisse fiir Feuchtgebiete und | Kartierungsarbeiten in unterschiedlichem Um-
Moore fang je Land; Erstellen der Kulissen, Abéin-
dern/Anpassen bestehender Kulissen, technische
Implementierung im System.
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Die einzelnen Lénder sind in unterschiedlichem
Umfang betroffen, je nachdem, wie viele Moor-
flichen/Feuchtgebiete im jeweiligen Land vor-
handen sind, ob in den vergangenen Jahren bereits
Vorarbeiten geleistet wurden in Form von Kartie-
rungen oder Erstellen von Kulissen in groferen
MaBstaben.

Fiinf Lander verfiigen iiber bedeutende Moor- und
Feuchtflachen, sind also in stiarkerem Umfang be-
troffen: Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein, Brandenburg und Bay-
ern verfiigen iiber Moorflachen zwischen 150 000
und 430 000 ha.

Aus bestehenden Auftrigen an Dritte und bereits
erfolgten Durchfithrungen wurde fiir jedes dieser
5 Léander ein Betrag von ca. 0,7 Millionen Euro
ermittelt bis zur vollstindigen Implementierung
der Kulisse, so dass sich insgesamt ca. 3,5 Millio-
nen Euro Aufwand einmalig ergeben.

Die Liander Nordrhein-Westfalen, Sachsen-An-
halt und Baden-Wiirttemberg verfligen jeweils
iiber ca. 50 000 ha Moorflachen. Aus den oben ge-
nannten Zahlen ergeben sich hier Kosten von etwa
250 000 Euro pro Land, also ca. 750 000 Euro ins-
gesamt fiir alle 3 Lander.

Rheinland-Pfalz, Thiiringen, Sachsen, Saarland
und Hessen verfiigen nur iiber geringe Moorflé-
chen (je unter 5 000 ha), so dass sich die Kosten
fiir die Kulissenerstellung auf unter 50 000 Euro
je Land (250 000 Euro gesamt) belaufen werden.

D. h. insgesamt {iber alle Lander wird mit einem
einmaligen Gesamtbetrag von etwa 4,5 Millionen
Euro zur Einrichtung der Kulisse gerechnet.

Anpassung des elektronischen Antrags an die
neuen Vorgaben (GLOZ 1, GLOZ 2, GLOZ 9,
GLOZ 10)

Einmalig: Einrichten neuer Flichenkennzeich-
nungen, Anpassung der Berechnungen: 3 Arbeits-
tage zu 8 h x 13 Zahlstellen x 40,30 Euro ergibt
ca. 13 000 Euro.

Anpassung des elektronischen Antrags an die iib-
rigen neuen GLOZ-Standards

Einmalig: 1) Einrichten neuer Flichenkennzeich-
nungen, Anpassung der Berechnungen: 5 Arbeits-
tage zu 8 h x 13 Zahlstellen x 40,30 Euro ergibt
ca. 21 000 Euro 2)
Anpassen/Einrichten der notwendigen Flachenku-
lissen (Gewasserrand, Bodenbedeckung): Fiir 2
Kulissen je 10 Arbeitstage zu 8 h x 13 Zahlstellen
x 40,30 Euro ergibt ca. 84 000 Euro.

Anzeige Dauergriinlandumbruch

Einmalig: Einrichten des Verfahrens durch An-
passung der Formulare, technische Umsetzung in
der Flachenerfassung ca. 2 Arbeitstage x 8 h x
13 Zahlstellen x 40,30 Euro ergibt ca. 8 000 Euro.

Drucksache 19/29489
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5. Weitere Kosten

Durch das Gesetz erhdhen sich die Kosten flir Verbraucher nicht. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

Der Wirtschaft entgehen jéhrlich Einnahmen dadurch, dass sie mehr Fldchen als bisher stilllegen muss.

Berechnung: Gesamt-Ackerfldche in Deutschland in Hohe von 11 900 000 ha. Bisherige ,,Greening*-Verpflich-
tungen zur Stilllegung betrafen 1,8 % der Ackerflachen, d. h. 214 200 ha multipliziert mit entgangenem durch-
schnittlichem Deckungsbeitrag je ha von 320 Euro ergibt entgangene Einnahmen in Héhe von 68,5 Millionen
Euro. Zukiinftig sind 3 % der Ackerfldche, d. h. 357 000 ha, stillzulegen. Dies verursacht entgangene Einnahmen
in Hohe von rund 114 Millionen Euro. D. h. kiinftig entgehen durch die erweiterte Stilllegungsverpflichtung zu-
sitzliche Einnahmen in Hohe von 45,5 Millionen Euro pro Jahr fiir alle Landwirte in Deutschland zusammen.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind nicht zu erwarten, da das GAPKondG keine Rege-
lungen enthélt, die die spezifische Lebenssituation von Frauen und Méannern beeinflussen. Demografische Aus-
wirkungen sind ebenfalls nicht zu erwarten.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes wird nicht vorgeschlagen, da das zugrundeliegende Unionsrecht nicht befristet ist.
Evaluierung:

Nach dem sogenannten ,,Neuen Umsetzungsmodell“ (NDM) wird die GAP kiinftig unter Verwendung eines ein-
zelnen GAP-Strategieplans pro Mitgliedstaat ergebnisorientiert umgesetzt. In diesem von der Europdischen Kom-
mission zu genehmigenden nationalen Strategieplan legen die Mitgliedstaaten ihre Ziele fiir die Férderung der
Landwirtschaft, der umwelt- und klimaschutzbezogenen Mallnahmen sowie der ldndlichen Raume wéhrend einer
Forderperiode gegeniiber der Européischen Kommission und der Offentlichkeit dar. In einem jihrlich vorzule-
genden, umfangreichen Leistungsbericht miissen die Mitgliedstaaten die Fortschritte hinsichtlich Zielerreichung
nachweisen. Der Leistungsbericht enthélt die wichtigsten qualitativen und quantitativen Informationen iiber er-
zielte Outputs, getitigte Ausgaben, erzielte Ergebnisse und den Abstand zu den jeweiligen Zielwerten. Die Aus-
gaben werden unter bestimmten Bedingungen gekiirzt, wenn die Outputs des Mitgliedstaats nicht den vereinbarten
Standards entsprechen.

Spezifische Ziele der GAP nach 2020:

- Modernisierung durch Férderung von Wissen, Innovation und Digitalisierung in der Landwirtschaft und in
landlichen Gebieten und Férderung von deren Verbreitung;

- Forderung tragfahiger landwirtschaftlicher Einkommen sowie der Krisenfestigkeit in der gesamten Union
zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit

- Verstirkung der Ausrichtung auf den Markt und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, auch durch einen
starkeren Schwerpunkt auf Forschung, Technologie und Digitalisierung

- Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zu nachhaltiger Energie

- Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen wie
Wasser, Boden und Luft

- Beitrag zum Schutz der Biodiversitit, Verbesserung von Okosystemleistungen und Erhaltung von Lebens-
rdumen und Landschaften

- Steigerung der Attraktivitdt fiir Junglandwirte und Erleichterung der Unternehmensentwicklung in 14ndli-
chen Gebieten

- Forderung von Beschéftigung, Wachstum, sozialer Inklusion sowie der lokalen Entwicklung in l&ndlichen
Gebieten, einschlieBlich Biowirtschaft und nachhaltige Forstwirtschaft

- Verbesserung der Art und Weise, wie die Landwirtschaft in der EU gesellschaftlichen Erwartungen in den
Bereichen Erndhrung und Gesundheit — einschlielich sicherer, nahrhafter und nachhaltiger Lebensmittel —
sowie Tierschutz gerecht wird.
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Diese Ziele werden unter anderem anhand der folgenden Kriterien/Indikatoren evaluiert:

- Anteil von Wissensaustausch und Innovation am GAP-Haushalt

- Entwicklung der landwirtschaftlichen Einkommen im Vergleich zur Gesamtwirtschaft

- Steigerung der landwirtschaftlichen Produktivitdt: Totale Faktorproduktivitit

- Importe und Exporte im Agrar- und Lebensmittelhandel

- Wertschopfungsanteil fiir Primérerzeuger in der Lebensmittelversorgungskette

- Verringerung der Treibhausgasemissionen und der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft

- ErhShung des Gehalts an organischem Kohlenstoff im Boden

- Erzeugung erneuerbarer Energien aus der Land- und Forstwirtschaft

- Anteil der Flichen mit mittlerer und schwerer Bodenerosion auf landwirtschaftlichen Fldchen

- Bruttondhrstoftbilanz auf landwirtschaftlichen Flachen

- Nitrat im Grundwasser — Anteil der Grundwassermessstellen mit einer Stickstoffkonzentration von mehr als
50 mg/1 (Nitratrichtlinie)

- Wasserverbrauchsindex

- Feldvogelindex

- Anteil der mit der Landwirtschaft im Zusammenhang stehenden Arten und Lebensrdume von gemeinschaft-
lichem Interesse, die stabil bleiben oder sich positiv entwickeln

- Anteil der landwirtschaftlich genutzten Fliche mit Landschaftselementen

- Entwicklung der Anzahl neuer Betriebsinhaber (Junglandwirte)

- Entwicklung der Beschiftigungsquote, des Pro-Kopf-BIP und des Armutsindexes in iberwiegend landlichen
Gebieten

- Bessere Verteilung der GAP-Unterstiitzung

- Verkiufe/Verwendung bei der Lebensmittelerzeugung dienenden Tieren

- Verringerung der Risiken und Auswirkungen von Pestiziden

- Wert der Erzeugung im Rahmen von Qualitdtsregelungen der EU (einschl. 6kologische/biologische Erzeug-
nisse).

Die Datengrundlagen fiir Leistungsberichte und Evaluationen bilden die in den Mitgliedstaaten in Datenbanken

erfassten umfangreichen Zahlen und Fldchendaten aus den Agrarforderantrigen sowie zu durchgefiithrten Kon-

trollen, Daten aus durchgefiihrten Veranstaltungen (Beratung, Weiterbildung etc.), den nationalen Systemen zur

Erfassung der Auszahlungen und weiteren Zahlen z. B. zum Tierbestand (Tierdatenbank), die {iber spezifische

Auswertungen den jeweiligen Zielen zugeordnet werden.

Die vorgesehenen Ex ante- und Ex post-Evaluierungen erfolgen auf Ebene der Mitgliedstaaten durch externe
unabhéngige Sachverstindige. Auf Ebene der Europdischen Kommission wird eine Zwischenevaluierung auf der
Grundlage der Erkenntnisse, die aus den Evaluierungen der GAP, einschlieBlich der Evaluierungen der
GAP-Strategiepline, sowie anderen einschldgigen Informationsquellen gewonnen werden, bis zum 31.
Dezember 2025 durchgefiihrt.

B. Besonderer Teil

Zu§1

Absatz 1 legt den Anwendungsbereich des Gesetzes fest.

Nach Absatz 1 dient das Gesetz der Durchfithrung von Rechtsakten der Europdischen Union, die die diesbeziig-
lichen Vorschriften der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013, der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 sowie der Verord-
nung (EU) Nr. 1305/2013 in der zuletzt geltenden Fassung sowie der im Rahmen dieser Verordnungen und zu
ihrer Durchfiihrung erlassenen Rechtsakte der Europdischen Union auftheben (Unionsregelung).

Absatz 2 bezieht ELER-Mafinahmen der in Absatz 1 genannten Unionsregelung, die grundsétzlich freiwillig sind
und national ausschlieBlich auf Landesrecht beruhen, im Rahmen des Zuldssigen in den Anwendungsbereich des
Gesetzes ein.
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Zu §2

§ 2 legt fest, dass dieses Gesetz ein Gesetz im Sinne des § 1 Absatz 2 Nummer 4 des Marktorganisationsgesetzes
ist. Daraus folgt, dass bestimmte Regelungen des Marktorganisationsgesetzes anwendbar sind, entsprechende Re-
gelungen im vorliegenden Gesetz daher nicht erfolgen. Anwendbar sind damit insbesondere die §§ 6 und 8, die
Verordnungserméichtigungen fiir das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft enthalten. Dabei wird
die Anwendbarkeit des Marktorganisationsgesetzes auf die einschldgigen Vorschriften beschrinkt (Nummer 1).
Des Weiteren wird in Nummer 2 fiir Rechtsverordnungen auf Grund des Marktorganisationsgesetzes im Anwen-
dungsbereich dieses Gesetzes grundsitzlich die Zustimmung des Bundesrates geregelt. Eine Zustimmung ist na-
tiirlich nicht erforderlich, wenn aufgrund von Subdelegation Verordnungen durch die Lander erlassen werden.
Eilverordnungen ohne Zustimmung des Bundesrates werden nicht vorgesehen.

Zu§3

Absatz 1 legt die Verpflichtungen aus der Konditionalitit des Antragstellers bzw. Empféngers von Zahlungen
nach der Unionsregelung fest. Hier wird der Begriff Betriebsinhaber und andere Begiinstigte (Begiinstigte) ver-
wendet, da Begilinstigte von Forderungen in der zweiten Séule der EU-Agrarforderung aus dem Europiischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) auch Nicht-Betriebsinhaber sein kon-
nen. Da das GAPKondG auch Maflnahmen der zweiten Sdule regelt, ist neben den Betriebsinhabern auch ein
Verweis auf andere Begiinstigte erforderlich.

Absatz 2 weist den zustindigen Behorden wie bisher die Verpflichtung zu, den Begilinstigten die in der Unions-
regelung (bisher Artikel 95 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013) aufgefiihrten Informationen zukommen zu las-
sen, die ihre Verpflichtungen betreffen.

In Absatz 3 werden die jeweils zustindigen Behorden erméchtigt, in begriindeten Féllen Ausnahmen von den
Verpflichtungen aus Absatz 1 zu erlassen. Ein Abweichen von diesen Vorgaben kann unter anderem aus natur-
schutzfachlichen oder phytosanitiren Griinden oder aus Griinden der Flurneuordnung geboten sein. Neu einge-
fiihrt wurde die Moglichkeit, aus Griinden des Klimaschutzes Abweichungen zu erlassen. Zudem wurde die Mog-
lichkeit, des Abweichens aufgrund von unzumutbarer Hérte aufgenommen. Diese Moglichkeit kann, nach Abwa-
gung aller Interessen im Einzelfall, beispielsweise bei einem erheblichen wirtschaftlichen Schaden zur Anwen-
dung kommen. Allerdings hier entsprechend Satz 3 in allen Féllen darauf zu achten, dass keine Belange des Um-
welt-, Natur- oder Klimaschutzes entgegenstehen und die Abweichung somit nicht dem Zweck des Gesetzes zu-
widerlauft.

Die Verpflichtungen nach Absatz 1 miissen nach Absatz 4 grundsétzlich nicht eingehalten werden, fiir den Fall,
dass dies dem Begiinstigten auf Grund einer behoérdlichen Anordnung im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens
oder eines behordlichen Planungsverfahrens nicht moglich ist.

Zu § 4

Absatz 1 weist entsprechend der bis Ende des Jahres 2022 geltenden Regelung im Direktzahlungen-Durchfiih-
rungsgesetz den Landern die Aufgabe zu, dafiir zu sorgen, dass der Anteil des Dauergriinlandes an der gesamten
landwirtschaftlichen Fliche bezogen auf das in der Unionsregelung nach § 1 Absatz 1 benannte Referenzjahr
nicht um mehr als einem im Unionsrecht vorgegebenen Prozentsatz abnimmt. Diese Verpflichtung wird aufgrund
der Optionsregelung im Unionsrecht auf regionaler Ebene umgesetzt.

Nach Absatz 2 Satz 1 bildet grundsétzlich jedes Land eine Region. Nach Absatz 2 Satz 2 kénnen einige Lander
aufgrund regionaler Vereinbarungen bestimmte Verwaltungsaufgaben auch fiir das Gebiet eines anderen Landes
wahrnehmen. In diesen Fillen bezieht sich die Verpflichtung zur Erhaltung von Dauergriinland auf das Gebiet
dieser Lander zusammen. So wird eine gemeinsame statistische Auswertung fiir das gesamte Gebiet ermdglicht.
Wird dabei ein bedeutender Riickgang des Dauergriinlandanteils festgestellt, ergreifen dieser Lander die erforder-
lichen MaBnahmen. Die Einzelheiten hierzu werden in einer Rechtsverordnung nach § 23 festgelegt.
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Zu §5

Derzeit wird im Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz bei den Vorschriften zum Dauergriinlanderhalt die im
Rahmen des Greening bestehende europarechtliche Wahlmoglichkeit eines Genehmigungsverfahrens fiir die Um-
wandlung geregelt. Diese Regelungen werden groBtenteils durch das GAPKondG im Rahmen der GLOZ-Stan-
dards fortgefiihrt. In Absatz 1 Satz 1 wird geregelt, dass Dauergriinland nur mit Genehmigung umgewandelt wer-
den darf. Des Weiteren wird in Absatz 1 Satz 2 geregelt, in welchen Féllen die Genehmigung zur Umwandlung
erteilt wird. Eine Genehmigung wird grundsatzlich erteilt, wenn in derselben Region eine entsprechend grof3e
Flache als Dauergriinland angelegt wird. Hierdurch soll ein Absinken des Dauergriinlandanteils in einer Region
verhindert werden.

Es wird eine Genehmigung ohne Anlage neuen Dauergriinlands erteilt, wenn das Dauergriinland im Rahmen von
AgrarumweltmaBnahmen der zweiten Séule der Gemeinsamen Agrarpolitik oder ab dem 1. Januar 2015 neu ent-
standen ist. Dies dient zum einen dem Vertrauensschutz, insbesondere, wenn Landwirte im Vertrauen auf die
Greening-Regelungen ab dem 1. Januar 2015 Dauergriinland haben entstehen lassen. Zudem soll hiermit auch die
Neuentstehung von Dauergriinland begiinstigt werden.

Absatz 2 stellt eine Ausnahme zu Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 dar. Hiernach muss fiir die Umwandlung bestimmter
Dauergriinlandflichen auch dann eine Ersatzfliche geschaffen werden, wenn das Dauergriinland nach dem 1.
Januar 2015 entstanden ist. Bei dem hier betroffenen Dauergriinland handelt es sich um solches, das entweder im
Rahmen von Vorschriften iiber die Erhaltung des Dauergriinlands bei der Zahlung fiir dem Klima- und Umwelt-
schutz forderliche Landbewirtschaftungsmethoden als Ersatzflache angelegt wurde oder um solches Dauergriin-
land, das wéhrend der vergangenen Forderperioden als Ersatzflache fiir Umbriiche im Rahmen der Regelungen
zum guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand angelegt wurde.

Nach Absatz 3 wird eine Genehmigung ohne Neuanlage einer Ersatzflache erteilt, wenn die Nutzung der Flache
derart geéndert werden soll, dass keine landwirtschaftliche Tétigkeit mehr auf ihr stattfindet. Der Verzicht auf die
Neuanlage von Dauergriinland rechtfertigt sich dadurch, dass eine Umwandlung in eine nichtlandwirtschaftliche
Flache dazu fiihrt, dass der Betriebsinhaber fiir diese Flache keine Direktzahlungen mehr erhilt (mit Ausnahme
bestimmter umweltvertréglicher Aufforstungen).

Umwandlungsgenehmigungen nach Absatz 1 oder Absatz 3 konnen nach Absatz 4 nur erteilt werden, soweit
keine anderen Vorschriften, also weder Vorschriften des EU-Rechts noch des innerstaatlichen Rechts, entgegen-
stehen. Zudem darf die Genehmigung nicht erteilt werden, wenn bei der Durchfiihrung eines anderen genehmi-
gungspflichtigen Verfahrens die Genehmigung noch nicht erteilt ist oder der Betriebsinhaber Verpflichtungen
gegeniiber 6ffentlichen Stellen hat, die der Genehmigung entgegenstehen.

Neben diesen formalen Kriterien ist nach Absatz 5 die Umwandlung besonders schutzbediirftiger Griinlandle-
bensraumtypen nach Anhang I der FFH-Richtlinie auch auerhalb von FFH-Gebieten nicht genehmigungsfihig.
Damit soll erreicht werden, dass qualitativ hochwertiges Dauergriinland nicht verloren geht. Diesem Erfordernis
tragt die entsprechende Anwendung von § 11 Absatz 3 Rechnung, indem die Umwandlung und das Pfliigen in
Griinlandlebensraumtypen nach Anhang I der FFH-Richtlinie verboten sind. Die entsprechende Anwendung von
§ 11 Absatz 6 und Absatz 7 ist erforderlich, um ausnahmsweise eine Statusdnderung des Dauergriinlands ebenso
wie bei umweltsensiblem Dauergriinland zu ermoglichen, wenn dieses nicht mehr als landwirtschaftliche Flache
genutzt werden soll.

Zu§é6

§ 6 sieht eine Ausnahme zum Genehmigungsvorbehalt nach § 5 vor. Beziiglich der Umwandlung von Dauergriin-
land, das ab dem 1. Januar 2021 neu entstanden ist, ist hiernach keine Einholung einer Genehmigung nach § 5
Absatz 1 Satz 1 notwendig. Dementsprechend miissen auch die Voraussetzungen nach § 5 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3
nicht eingehalten werden, nach welchen bei Bestehen des Genehmigungsvorbehaltes dem Grundsatz nach die
Bereitstellung einer Ersatzflache notwendig wére.

Die Ausnahmeregelung wirkt der héaufig stattfindenden Umwandlung von Griinland kurz vor Entstehung von
Dauergriinland entgegen und dient daher vor allem auch dem Ziel des Klimaschutzes.
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Zu§7

§ 7 Absatz 1 filihrt die im Jahr 2019 eingefiihrte Bagatellregelung in modifizierter Weise fort (derzeit § 16 a Di-
rektzahlungen-Durchfiihrungsgesetz). Nunmehr bedarf die Umwandlung von insgesamt 250 Quadratmetern Dau-
ergriinland pro Region und Jahr keiner Genehmigung nach § 5 Absatz 1 und damit auch nicht der Anlage einer
Ersatzflache. Eingefiihrt wurde die Ausnahmeregelung im Jahr 2019 zur Vermeidung eines erheblichen Verwal-
tungsaufwands bei der Nachverfolgung kleinerer Flachen, welcher angesichts des eher geringen Flichenumfangs
nicht gerechtfertigt erscheint. Infolge der additiven Wirkung dieser Regelung war jedoch eine Reduzierung der
genehmigungsfrei umwandelbaren Flache geboten; gleichzeitig war aus Vereinfachungsgriinden eine Betrachtung
je Region sinnvoll. Fachrechtliche Anforderungen oder anderweitige Verpflichtungen des Begiinstigten gegen-
iiber 6ffentlichen Stellen, die einer Umwandlung entgegenstehen, bleiben von dieser Bagatellregelung unberiihrt.

Nach Absatz 2 kommt die Bagatellregelung geméf3 Absatz 1 nicht zur Anwendung, wenn der Dauergriinlandanteil
in einer Region unter 4 Prozent gesunken ist und dies geméf § 8 Absatz 2 im Bundesanzeiger bekannt gemacht
wurde.

Dauergriinland, das aufgrund der Bagatellregelung nach § 7 umgewandelt wurde, ist bei der jahrlichen Ermittlung
des Dauergriinlandanteils zu beriicksichtigen und wird in der Statistik nicht mehr als Dauergriinland gewertet.
Sollten in einer Region Verpflichtungen zur Riickumwandlung ausgesprochen werden, wiirden auch Flachen, die
im Rahmen der Bagatellregelung umgewandelt worden sind, nach den geltenden Vorschriften einbezogen werden.

Zu § 8
Absatz 1 bestimmt, dass die zustindige Behorde den nach § 9 Absatz 6 zu bestimmenden maBigeblichen Refe-
renzanteil fiir die Erhaltung des Dauergriinlandanteils im Bundesanzeiger bekannt macht.

Absatz 2 bestimmt, dass die zustidndige Behorde im Bundesanzeiger bekannt macht, wenn der Dauergriinlandan-
teil in einer Region um mehr als 4 Prozent im Vergleich zum dem in der Unionsregelung nach § 1 Absatz 1
genannten Referenzjahr abgenommen hat.

Absatz 3 sieht vor, dass in der betroffenen Region ab dem Tag, der dieser Bekanntmachung folgt, keine Geneh-
migungen nach § 5 mehr erteilt werden. Durch Rechtsverordnung auf Grund des § 9 Absatz 4 kénnen hiervon
abweichende Regelungen getroffen werden.

Zu §9

§ 9 regelt Ermichtigungen des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates weitere Vorschriften zu treffen, um die mitgliedstaatlichen Verpflichtungen zur Erhaltung
des Dauergriinlandanteils durchfiihren zu kénnen.

Absatz 1 erméchtigt, durch Rechtsverordnung die in § 5 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 vorgesehene Neuanlage von
Dauergriinland zu regeln.

Absatz 2 erméchtigt, durch Rechtsverordnung das Anzeigeverfahren nach § 6 Absatz 2 ndher auszugestalten.

Absatz 3 ermichtigt, durch Rechtsverordnung die Durchfithrung der Bagatellregelung nach § 7 néher zu regeln.
Dies umfasst insbesondere Voraussetzungen, damit die Bagatellregelung nicht zu einem iiberméBigen Riickgang
des Dauergriinlands und damit einhergehenden negativen Auswirkungen auf die Umwelt fiihrt.

Absatz 4 erméchtigt zum einen, durch Rechtsverordnung Voraussetzungen festzulegen, unter welchen Bedingun-
gen entgegen § 8 Absatz 3 trotz der Unterschreitung des Dauergriinlandanteils um 4 Prozent die Genehmigung
einer Umwandlung von Dauergriinland méglich ist. Des Weiteren erméichtigt Absatz 3 durch Rechtsverordnung
Vorschriften zur Erteilung der Genehmigung in diesen Fillen zu erlassen.

Absatz 5 ermichtigt, durch Rechtsverordnung Vorschriften {iber die Riickumwandlung von Dauergriinland zu
erlassen. Die Vorschriften kdnnen insbesondere die Voraussetzungen der Riickumwandlung konkretisieren und
Malgaben flir deren Durchfiihrung vorsehen.

Mit Absatz 6 wird das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft erméchtigt, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates zur Bestimmung und Anpassung des Referenzanteils Regelungen zu erlassen sowie die
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genaue Methode zur Bestimmung des jéhrlich festzustellenden Anteils von Dauergriinland an der gesamten land-
wirtschaftlichen Fldache zu bestimmen. Damit wird, soweit das EU-Recht in dem noch ausstehenden Basisrechts-
akt Gestaltungsspielraum lisst, Bundeseinheitlichkeit gewéhrleistet.

Zu§10

§ 10 setzt die grundlegende Verpflichtung des Standards ,,Mindestschutz von Feuchtgebieten und Mooren* der
GAP 2023 um. Hiernach darf Dauergriinland, das in Feuchtgebieten und Mooren liegt, nicht umgewandelt oder
gepfliigt werden. Dauerkulturen, die in Feuchtgebieten und Mooren liegen, diirfen lediglich in Dauergriinland,
nicht aber in Ackerland umgewandelt werden. Ein weitergehendes Umwandlungsverbot in andere Nutzungsarten
wie beispielsweise in Bauland ist nicht Bestandteil der GLOZ; dies ist im jeweiligen Fachrecht zu regeln.

Absatz 2 regelt die Einschrankungen beziiglich Verinderungen des Bodenprofils auf landwirtschaftlichen Fldchen
in Feuchtgebieten und Mooren. Diese Regelungen sind notwendig, da die aufgefiihrten Eingriffe und Tatigkeiten
Emissionen in erheblichem Umfang freisetzen konnen und dies im Sinne eines héheren Klimaschutzes zu ver-
meiden ist. Zudem werden Auf- und Ubersandung in diesen Gebieten verboten, da sie die Feuchtigkeit der Boden
beeinflussen.

Die technischen Einzelheiten zur Erstellung der Kulisse nach diesem Paragraphen werden in einer Rechtsverord-
nung nach § 23 Absatz 1 Nummer 2 geregelt. Dabei ist wesentlich, dass diese zwar bundeseinheitlich festgelegt
wird, aber den spezifischen Verhiltnissen in den Lindern angemessen Rechnung tragt und gleichzeitig eine fach-
lich ambitionierte Durchfithrung ermdglicht. Die Erarbeitung der Kulisse selbst erfolgt durch die Lander. Es wird
davon ausgegangen, dass bei der Erarbeitung auf Landesebene eine angemessene Beteiligung der obersten Natur-
schutzbehorden der Lander gewihrleistet wird.

Zu§ 11

§ 11 setzt die grundlegenden Verpflichtungen des Standards ,,Mindestanteil Ackerland an nichtproduktiven Fla-
chen® der GAP 2023 um. In Ausiibung der Optionsregelung des Unionsrechts miissen mindestens 3 Prozent der
Ackerflache eines Betriebs in Form von nichtproduktiven Fliachen oder Landschaftselementen erbracht werden.
Diese Option des Unionsrechts wurde gewéhlt, um ein hoheres Natur- und Umweltschutzniveau zu gewéhrleisten.
Bei der anderen Option hitten Zwischenfriichte und Eiwei3pflanzen angerechnet werden kdnnen (dann mit einem
Mindestanteil von 5 % der Flache). Daher ist die gewéhlte Option im Hinblick auf die Verbesserung der Biodiver-
sitdt auf landwirtschaftlichen Betrieben zu bevorzugen.

Zu§ 12

§ 12 setzt die grundlegenden Verpflichtungen des GLOZ-Standards ,,Verbot der Umwandlung oder des Pfliigens
von designiertem umweltsensiblem Dauergriinland in Natura 2000-Gebieten der GAP 2023 um. Absatz 1 legt in
Durchfiihrung des Unionsrechts fest, dass Dauergriinland, welches in Gebieten liegt, die aufgrund der Richtlinien
92/43/EWG und 2009/147/EG als Schutzgebiete gelistet beziehungsweise dazu erklirt worden sind, grundsétzlich
als umweltsensibel gilt. Dies betrifft wie bisher Dauergriinland, das in FFH-Gebieten gelegen ist. Um ein hdheres
Schutzniveau fiir die Biodiversitit zu gewéhrleisten, wurden die bislang nicht enthaltenen Vogelschutzgebiete
hinzugenommen.

Absatz 2 regelt, dass Absatz 1 fiir diejenigen Flachen nicht gilt, die am 01. Januar 2015 aufgrund von bestimmten
Verpflichtungen im Rahmen von MaBinahmen der zweiten Séule der Gemeinsamen Agrarpolitik zur langfristigen
Stilllegung oder von seit der Erstverpflichtung zur Umwandlung von Ackerland fortlaufenden Verpflichtungen,
in der Regel in AgrarumweltmaBnahmen, Griinland sind. Diese Regelung beriicksichtigt das Vertrauen der Land-
wirte bei Eingehen dieser MaBnahmen darauf, dass sie die Flichen nach deren Beendigung wieder als Ackerland
nutzen konnen.

Nach Absatz 3 darf Dauergriinland, das in den in Absatz 1 bezeichneten Gebieten liegt, nicht umgewandelt oder
gepfliigt werden.

Absatz 4 nimmt das umweltsensible Dauergriinland nach Absatz 1 von den Regelungen nach § 5 Absatz 1, §§ 6
und 7 aus. Damit wird klargestellt, dass die Regelungen zur Genehmigung einer Umwandlung von Dauergriinland
einschlieBlich der Bagatellregelung, nicht auf umweltsensibles Dauergriinland anzuwenden sind.
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Nach Absatz 5 kdnnen die Lander durch Rechtsverordnung fiir einzelne Gebiete oder Teile dieser Gebiete von
der Bestimmung des Dauergriinlands als umweltsensibel nach Absatz 1 Nummer 2 abweichen. Eine Abweichung
kommt aus Griinden des Umwelt- und Naturschutzes oder Pflanzenschutzes, zur Errichtung einer baulichen An-
lage, im Rahmen der Flurneuordnung oder aus zwingenden Griinden des {iberwiegenden 6ffentlichen Interesses,
in Betracht. Die Abweichungsmdglichkeit dient zum Beispiel dazu, die Wiederherstellung von durch {iberwin-
ternden Zugvogeln beschddigtem Dauergriinland zu erméglichen. Eine Abweichung aus anderen wichtigen Griin-
den soll als Auffangtatbestand dienen. Die von Absatz 1 Nummer 2 umfassten Vogelschutzgebiete sind zum Teil
sehr groBflachig. Sie enthalten in Teilgebieten auch Dauergriinlandflichen, bei denen die mit dem Status ,,um-
weltsensibel“ verbundenen Verpflichtungen nicht in nennenswertem MaBe zu den Zielen des GLOZ-Standards
beitragen wiirden und aus Griinden der Biodiversitit nicht in gleichem Male schiitzenswert sind, wie dies bei-
spielsweise bei Dauergriinland in FFH-Gebieten der Fall ist. Daher sollen die Lander die Mdglichkeit haben, diese
Dauergriinlandfldchen von der Bestimmung als umweltsensibel auszunehmen. Satz 2 stellt allerdings die Abwei-
chungsgriinde unter den Vorbehalt, dass keine Griinde des Umwelt-, Natur- oder Klimaschutzes entgegenstehen.
Hierdurch sollen negative Auswirkungen auf die genannten Schutzgiiter ausgeschlossen werden.

In Absatz 6 wird die Moglichkeit fortgefiihrt, die Bestimmung einer Fliche als umweltsensibel nach Absatz 1 auf
Antrag eines Begiinstigten im Einzelfall aufzuheben (bisher § 2a Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz). Der
Begiinstigte kann hiernach einen Antrag auf Aufhebung der Bestimmung nach Absatz 1, verbunden mit dem ge-
mél Absatz 6 Satz 2 erforderlichen Antrag auf Umwandlung nach § 5 Absatz 1, stellen. Dem Antrag auf Aufhe-
bung der Bestimmung nach Absatz 1 wird stattgegeben, wenn die mit der Umwandlung bezweckte Mafinahme
auf der jeweiligen Fliche erlaubt ist und die in Absatz 6 Satz 1 Nummer 1 bis 4 beschriebenen etwaigen baurecht-
lichen und umwelt- und naturschutzrechtlichen Anforderungen an ein Vorhaben eingehalten werden.

Dem Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft wird dariiber hinaus in Absatz 7 die Erméachtigung
erteilt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, durch
Rechtsverordnung Verfahrensvorschriften zur Durchfithrung der Regelungen nach Absatz 6 zu erlassen.

Absatz 8 erméchtigt das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft, im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften fiir die Riickamwandlung von Dauergriinland, das entgegen der Verpflichtungen der
Absitze 1 bis 3 gepfliigt oder umgewandelt wurde, zu treffen.

Zu§13

§ 13 ermdglicht die Anwendung des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems zum Zwecke der Einhaltung
und Durchfiihrung der Konditionalitéit. Dies betrifft insbesondere den im InVeKoS vorgesehenen Sammelantrag
und das System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen.

Zu § 14
§ 14 regelt die Kontrollen im Rahmen der Konditionalitat.

Grundsétzlich ist die Kontrolle gemél Absatz 1 Satz 1 durch eine Kontrolle vor Ort umzusetzen. Im Rahmen
dieser Kontrolle vor Ort sind die jeweils relevanten GABs und GLOZ-Standards zu kontrollieren. Satz 2 ermog-
licht es den zusténdigen Stellen der Lander, im Rahmen der Kontrollen Mittel der Fernerkundung, des Flachen-
monitoringsystems oder andere geeignete Technologien (z.B. geo-markierte Fotos) einzusetzen. Die Regelung
dient ebenfalls der Verwaltungsvereinfachung, da sie die Durchfiihrung der Kontrolle vor Ort erleichtern soll. So
kann beispielsweise durch Anwendung des Flichenmonitoringsystems und Auswertung der hierdurch erzeugten
Satellitenbilder ein Besuch auf der Fldche vermieden werden. Der Aufwand der Kontrollen wird hierdurch redu-
ziert. Die zu wihlende Kontrollmethode muss dem Kontrollgegenstand angemessen sein.

Fiir gewdhnlich priifen Verwaltungskontrollen im Rahmen des InVeKoS, ob die Antrdge vollstindig, giiltig und
fristgerecht eingereicht wurden. Als Gegenkontrolle nehmen sie unter anderem einen Abgleich mit Datenbanken
vor. Absatz 2 stellt klar, dass beziiglich der Konditionalitét in der Regel keine Verwaltungskontrollen durchzu-
filhren sind. Grund hierfiir ist, dass die wesentlichen Verpflichtungen der Konditionalitét sich aus praktischen
Griinden, beispielsweise im Bereich Tierschutz, im Wesentlichen nur durch Kontrollen vor Ort iiberpriifen lassen.
Im Ubrigen werden im Rahmen des integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem im Hinblick auf die Beihilfe-
fahigkeit der einzelnen MaBnahmen umfangreiche Verwaltungskontrollen durchgefiihrt. Auch in den vergange-
nen Forderperioden sind keine Verwaltungskontrollen im Bereich der Cross Compliance durchgefiihrt worden.
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Dies hat nach bisherigen Erfahrungen die Effektivitdt und Wirksamkeit der Kontrollen nicht beeintrachtigt. Die
Moglichkeit von Verwaltungskontrollen fiir bestimmte GLOZ-Standards dennoch Gebrauch zu machen wird
durch Absatz 2 Satz 2 erdffnet. Hintergrund ist, dass bei den bisherigen ,,Greening“-Regelungen Verwaltungs-
kontrollen beim Erhalt des Dauergriinlands und bei umweltsensiblem Dauergriinland durchgefiihrt wurden. Um
eine bundeseinheitliche Anwendung der Verwaltungskontrollen fiir bestimmte GLOZ-Standards festzulegen,
werden die nidheren Einzelheiten hierzu in einer Rechtsverordnung nach § 22 Absatz 1 Nummer 3 geregelt.

Das EU-Recht ermoglicht es, ein vereinfachtes Kontrollsystem fiir kleine Betriebe einzufiihren. Nach Absatz 3
wird ein solches, vereinfachtes Kontrollsystem fiir kleine Betriebe in Deutschland eingefiihrt. Die Einzelheiten
des vereinfachten Kontrollsystems werden in einer Rechtsverordnung auf der Grundlage von § 22 festgelegt.

Zu § 15

Dieser Paragraph regelt den Umgang mit Kontrollverweigerungen. Die drohende Ablehnung des Sammelantrags
soll als effektives Mittel dienen, Kontrollverweigerungen zu verhindern und die Durchfiihrung von Kontrollen zu
gewihrleisten. Die Einbeziehung weiterer Personen — neben dem Begiinstigten — in den Anwendungsbereich der
Norm trigt dem Umstand der arbeitsteiligen Landwirtschaft Rechnung. Kontrollverweigerungen kdnnen bei-
spielsweise auch durch befugte Familienangehorige oder Arbeitnehmer erfolgen und sollen daher dem Begiins-
tigten zugerechnet werden. Satz 2 beriicksichtigt Ausnahmen (hohere Gewalt oder auergewdhnliche Umsténde),
die bei einer strikten Anwendung des Grundsatzes entstehen konnen.

Zu§ 16

Gemél Absatz 1 betrdgt der Mindestkontrollsatz 1 Prozent. Das bedeutet, dass die zustindige Kontrollbehorde
mindestens 1 Prozent aller Antragsteller auf die Einhaltung der GAB oder GLOZ-Standards kontrollieren muss.
Der Kontrollsatz kann bezogen auf alle GAB und GLOZ-Standards gesammelt erreicht werden. Gleichzeitig ist
es aber auch moglich, ihn fiir jeden einzelnen GAB und GLOZ-Standard getrennt zu erreichen. Diese Moglichkeit
und weitere Einzelheiten zum Kontrollsatz werden nicht im Gesetz, sondern in der zu erlassenden Verordnung
geregelt. Das Gesetz stellt nur den geltenden Grundsatz dar, der Ausgangspunkt fiir abweichende Regelungen in
der Verordnung ist.

Absatz 2 enthélt den Grundsatz, dass die Kontrollstichprobe der zu iiberpriifenden Begiinstigten einen Zufalls-
und einen Risikoanteil enthalten muss. Ein Zufallsanteil ist erforderlich, um ein reprisentatives Bild zur Einhal-
tung der Verpflichtungen zu gewinnen. Durch eine Risikoauswahl eines Teils der zu Kontrollierenden erhdht
sich die Wirksamkeit der Kontrollen.

Zu § 17

Dieser Paragraph regelt den Zeitraum, in welchem Kontrollen durchgefiihrt werden miissen. Die Kontrollen sind
in dem Kalenderjahr durchzufiihren, in dem die Sammelantrige gestellt werden. Wann und wie die Kontrollen
innerhalb dieses Zeitraums durchgefiihrt werden miissen, wird nicht im Gesetz geregelt. Dies wird in der zu er-
lassenden Verordnung erfolgen.

Zu § 18

Absatz 1 verpflichtet zur Erstellung eines Kontrollberichts fiir jede durchgefiihrte Kontrolle vor Ort. Detaillierte
Regelungen zum Inhalt des Kontrollberichts werden durch die Verordnung getroffen.

Absatz 2 regelt die Informationspflicht der Kontrollbehdrde. Diese hat den kontrollierten Begiinstigten innerhalb

von drei Monaten nach dem Zeitpunkt der Kontrolle zu informieren. Die Informationspflicht gilt aber nur, wenn
VerstoBe festgestellt wurden. Sind keine VerstoBe festgestellt worden, muss eine Information nicht erfolgen.

Zu§19

§ 19 regelt die Zurechnung von VerstdBen, welche nicht durch den Begiinstigten selbst begangen werden. Die
Notwendigkeit dieser Regelung ergibt sich aus der zunehmenden arbeitsteiligen Aufgabenwahrnehmung in der
Landwirtschaft. In der Vergangenheit kam es immer wieder zu Fillen, in denen der Begilinstigte nicht sanktioniert
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werden konnte, da der Verstofl nicht durch ihn selbst, sondern durch seine Arbeitnehmer oder Lohnarbeiter be-
gangen wurde. Bislang konnte dies nur als Verstof3 des Begiinstigten sanktioniert werden, wenn die Auswahl des
Dritten, dessen Uberwachung oder die ihm gegebenen Anweisungen urséchlich fiir den VerstoB waren. Diese
weitgehende Exkulpationsmoglichkeit soll kiinftig nicht mehr bestehen, da sie die Wirksamkeit der Konditiona-
litat stark einschrankt. Daher kommt es nunmehr fiir die Zurechnung auch auf das Handeln derjenigen Personen
an, derer sich der Begiinstigte zur Erfiillung seiner Verpflichtungen aus der Konditionalitdt bedient.

Zu §20

§ 20 betrifft die Zuordnung der Verwaltungssanktion, wenn eine landwirtschaftliche Fldche oder ein anderer Be-
triebsteil im laufenden Kalenderjahr {ibertragen wird. Ankniipfend an eine in der Forderperiode 2014 bis 2022
geltende Regelung wird zwischen zwei Fillen unterschieden. Grundsétzlich richtet sich die Verwaltungssanktion
gegen denjenigen an einer Ubertragung Beteiligten, dessen Sammelantrag die iibertragene Fliche oder den iiber-
tragenen Betriebsteil umfasst. Es wird hierbei nicht auf die Zurechenbarkeit des Verstof3es, sondern ausschliefSlich
auf den Antragsteller abgestellt. Sollte jedoch derjenige Beteiligte, dem der Versto3 unmittelbar zurechenbar ist,
selbst einen Sammelantrag stellen, so richtet sich die Verwaltungssanktion gegen diesen. Hiermit wird die vom
Unionsrecht geforderte faire und gerechte Zuordnung der Sanktionierung sichergestellt.

Zu §21

Diese Regelung begrenzt die Gesamthdhe der Verwaltungssanktionen in einem Kalenderjahr. Sie darf den Ge-
samtbetrag an gewidhrten Direktzahlungen oder Zahlungen nach den MaBBnahmen zur lédndlichen Entwicklung,
nicht tibersteigen. Letztere umfassen die Zahlungen aus dem ELER aufgrund von ,,Umwelt-, Klima- und andere
Bewirtschaftungsverpflichtungen®, Zahlungen aufgrund ,,naturbedingter oder anderer gebietsspezifischer Be-
nachteiligungen® sowie Zahlungen aufgrund ,,gebietsbezogener Benachteiligungen, die sich aus bestimmten ver-
pflichtenden Anforderungen ergeben. Dies dient der verhéltnisméBigen Ausgestaltung von Verwaltungssankti-
onen.

Zu § 22

Absatz 1 setzt die Vorgabe des Unionsrechts um, nach welcher Sanktionen fiir VerstoBe gegen die Konditionalitét
im Falle von héherer Gewalt oder aulergewohnlichen Umsténden nicht zu verhdngen sind. Das Unionsrecht ent-
hélt eine nicht abschlieBende Aufstellung moglicher Anwendungsfille fiir hohere Gewalt oder aulergewohnliche
Umstédnde.

In Absatz 2 wird die Ausnahme der Sanktionierung von einer Ausschlussfrist abhidngig gemacht. Hiernach muss
der Fall von hoherer Gewalt oder auergewdhnlichen Umstidnden innerhalb von 15 Werktagen ab dem Zeitpunkt,
ab welchem dies dem Begiinstigten moglich ist, der zustdndigen Behorde mitgeteilt werden. Hierdurch wird eine
starke Verzdgerung des Verfahrens vermieden und die Uberpriifbarkeit der Umstiinde, die zu hoherer Gewalt oder
aullergewohnlichen Umstidnden fiihren, sichergestellt.

Zu § 23

Absatz 1 erméchtigt das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft, im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit und dem Bundesministerium der Finanzen
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die nihere Ausgestaltung der GAB und GLOZ-Stan-
dards vorzunehmen. Dariiber hinaus konnen die Kontrolle und die Sanktionierung bei Nichteinhaltung der ge-
nannten Vorgaben in einer Rechtsverordnung néher bestimmt werden. Die Erméchtigung umfasst auch Bestim-
mungen zur Region nach § 4 Absatz 2. Dies ist erforderlich, da einzelne Lander ihre Direktzahlungen iiber ge-
meinsame Zahlstellen durchfithren. Welche Lénder eine Region bilden, wird daher in einer Rechtsverordnung
geregelt.

Absatz 2 konkretisiert die Regelung zu den Vorschriften in Bezug auf das System zur Kontrolle und Sanktionie-
rung.

Absatz 3 eroffnet die Moglichkeit, im Bedarfsfall kurzfristig die hier maBBgeblichen Vorschriften an gednderte
unionsrechtliche Vorgaben anzupassen.
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Absatz 4 eroffnet die Moglichkeit, Ermachtigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen im Wege einer Rechts-
verordnung auf die Landesregierungen zu iibertragen.

Die Lander konnen geméll Absatz 5 nach Mafigabe ihres Landesorganisationsrechts bestimmte Aufgaben der
Fachiiberwachungsbehdrden auf die Zahlstellen iibertragen, soweit die Ubertragung von Aufgaben der Fachiiber-
wachungsbehorden auf die Zahlstellen unionsrechtlich zuléssig ist.

Zu § 24

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten am Tag nach der Verkiindung fiir einen Teil der Vorschriften, insbesondere Ver-
ordnungsermichtigungen fiir das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft. Denn zahlreiche Einzel-
heiten zur Durchfiihrung der Konditionalitit miissen ergénzend im Verordnungswege als Teil des Strategieplans
ebenfalls vor der Genehmigung durch die Europédische Kommission geregelt werden.

Absatz 2 regelt das Inkrafttreten der {ibrigen Vorschriften. Die neue GAP der Europdischen Union sieht vor, dass
die von den Mitgliedstaaten bis zum 01.01.2022 vorzulegenden Strategieplidne von der Européischen Kommission
zu genehmigen sind. Die Genehmigung erfolgt mittels Durchfithrungsbeschluss der Europdischen Kommission.
Nach der Unionsregelung erhélt der Strategieplan erst durch die Genehmigung durch die Europdische Kommis-
sion Rechtswirksamkeit. Daher konnen die davon betroffenen Vorschriften dieses Gesetzes erst nach dieser Ge-
nehmigung in Kraft treten. Das Inkrafttreten ist vom Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft im
Bundesgesetzblatt bekanntzumachen.

Aufgrund der Abhéngigkeit von der Genehmigung des Strategieplans kann der Vorgabe des Programms zum
Biirokratieabbau, nach welcher Gesetze jeweils gesammelt zum Ersten eines Quartals in Kraft treten, nicht ent-
sprochen werden.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes liber die im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik gel-
tende Konditionalitat (NKR-Nr. 5788, BMEL)

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens

geprduft.

l. Zusammenfassung

Burgerinnen und Blrger

Keine Auswirkungen.

Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Darin enthalten Entlastung von
Informationspflichten:

durchschnittl. pro Betrieb p.a.:

rund 14 Mio. Euro

rund -36.000 Euro
48 Euro

Verwaltung (Lander)

Einmaliger Erfillungsaufwand:

rund 4,6 Mio. Euro

Weitere Kosten

Insgesamt jahrlich entgangene Einnah-
men (Landwirtschaft):

Im Einzelfall (pro Hektar)

45,5 Mio. Euro
320 Euro

Umsetzung von EU-Recht

Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte dafr vor,
dass mit dem Vorhaben uber eine 1:1 Umset-
zung hinausgegangen wird.

KMU-Betroffenheit

Der KMU-Test wurde angewendet. Bei landwirt-
schaftlichen Betrieben handelt es sich Uberwie-
gend um KMU. Die Ziele der Gemeinsamen Ag-
rarpolitik lassen sich nur dann erreichen, wenn
auch KMUs von den wesentlichen Verpflichtun-
gen umfasst sind. Kleinere Betriebe profitieren
jedoch von Pramien-Leistungen, die proportional
héher sind als die Betriebe aus einer héheren
GroRenkategorie.

Evaluierung

Die EU-Kommission wird die zugrundeliegenden
EU-Rechtsakte der Gemeinsamen Agrarpolitik
bis zum 31.12.2031 evaluieren. Bis zum
31.12.2025 wird die EU-Kommission eine Zwi-
schenevaluation durchfihren. Die Evaluierun-
gen erfolgen auf Ebene der Mitgliedstaaten
durch externe unabhangige Sachverstandige
sowie Uber den jahrlichen Leistungsbericht der
Mitgliedstaaten.

Ziele der GAP:

- Forderung tragfahiger landwirtschaftlicher
Einkommen sowie der Krisenfestigkeit in
der gesamten Union zur Verbesserung der
Erndhrungssicherheit;

- Verstarkung der Ausrichtung auf den Markt
und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit,

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -35- Drucksache 19/29489

auch durch einen starkeren Schwerpunkt
auf Forschung, Technologie und Digitalisie-
rung;

- Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpas-
sung an den Klimawandel sowie zu nach-
haltiger Energie;

- Foérderung der nachhaltigen Entwicklung
und der effizienten Bewirtschaftung natrli-
cher Ressourcen wie Wasser, Boden und
Luft;

- Beitrag zum Schutz der Biodiversitat, Ver-
besserung von Okosystemleistungen und
Erhaltung von Lebensrdumen und Land-
schaften;

-  Steigerung der Attraktivitat fur Jungland-
wirte und Erleichterung der Unternehmens-
entwicklung in landlichen Gebieten;

- Forderung von Beschaftigung, Wachstum,
sozialer Inklusion sowie der lokalen Ent-
wicklung in landlichen Gebieten, einschlief3-
lich Biowirtschaft und nachhaltige Forstwirt-
schaft;

- Verbesserung der Art und Weise, wie die
Landwirtschaft in der EU gesellschaftlichen
Erwartungen in den Bereichen Ernahrung
und Gesundheit — einschlieBlich sicherer,
nahrhafter und nachhaltiger Lebensmittel —
sowie Tierschutz gerecht wird.

Kriterien / Indikatoren | Vorher-Nachher-Vergleiche

- Entwicklung der landwirtschaftlichen Ein-
kommen im Vergleich zur Gesamtwirtschaft;

- Steigerung der landwirtschaftlichen Produk-
tivitat: Totale Faktorproduktivitat;

- Importe und Exporte im Agrar- und Lebens-
mittelhandel;

- Erhéhung des Wertschopfungsanteils fir
Primarerzeuger in der Lebensmittelversor-
gungskette;

- Verringerung der Treibhausgasemissionen
und der Ammoniakemissionen aus der Land-
wirtschaft;

- Erhoéhung des Gehalts an organischem Koh-
lenstoff im Boden;

- Erhéhung des Anteils von erneuerbaren
Energien aus der Land- und Forstwirtschaft;

- Verringerung des Anteils der Flachen mit
mittlerer und schwerer Bodenerosion auf
landwirtschaftlichen Flachen;

- Bruttonahrstoffbilanz auf landwirtschaftli-
chen Flachen;

- Verringerung von Nitrat im Grundwasser —
Anteil der Grundwassermessstellen mit einer
Stickstoff-konzentration von mehr als 50
mg/l (Nitratrichtlinie);

- Anteil der mit der Landwirtschaft im Zusam-
menhang stehenden Arten und Lebens-
raume von gemeinschaftlichem Interesse,
die stabil bleiben oder sich positiv entwi-
ckeln;
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- Anteil der landwirtschaftlich genutzten Fla-
che mit Landschaftselementen;

- Entwicklung der Anzahl neuer Betriebsinha-
ber (Junglandwirte);

- Entwicklung der Beschaftigungsquote, des
Pro-Kopf-BIP und des Armutsindexes in
Uberwiegend landlichen Gebieten;

- Verringerung der Risiken und Auswirkungen
von Pestiziden;

- Wert der Erzeugung im Rahmen von Quali-
tatsregelungen der EU (einschl. o©kologi-
sche/biologische Erzeugnisse).

Datengrundlage: | Die Datengrundlagen fir Leistungsberichte und
Evaluationen bilden die in den Mitgliedstaaten in
Datenbanken erfassten Zahlen und Flachenda-
ten aus den Agrarférderantragen (InVeKoS-Da-
ten, 1.und 2. Saule) sowie zu durchgefihrten
Kontrollen, Daten aus durchgeflihrten Veranstal-
tungen (Beratung, Weiterbildung...), den natio-
nalen Systemen zur Erfassung der Auszahlun-
gen und weiteren Zahlen z. B. zum Tierbestand
(Tierdatenbank), die Uber spezifische Auswer-
tungen den jeweiligen Zielen zugeordnet wer-
den.

Nutzen des Vorhabens Das Ressort hat sich mit dem Nutzen des Vor-
habens auseinandergesetzt und diesen wie folgt
beschrieben (Zusammenfassung):

Das Vorhaben gewahrleistet weit hdhere Um-
weltschutz-, Tierschutz- und Verbraucherschutz-
standards als in Nicht-EU-Staaten. Zudem for-
dert das Vorhaben die Attraktivitat landlicher
Raume und die Nahrungssicherheit in der EU.
Der Nutzen wird durch auskommliche Aus-
gleichszahlungen an die Landwirtschaft abgesi-
chert, die die Wettbewerbsnachteile der EU-
Landwirtschaft ausgleichen sollen.

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsent-
wurf.

Fir die Beteiligung von Landern und Verbanden betrug die Anhorungsfrist lediglich drei
Werktage. Der NKR erkennt an, dass die zeitlichen Friktionen vor allem durch die erhebli-
chen Verzdogerungen der Verhandlungen der zugrundeliegenden Rechtsakte auf EU-Ebene
und die gleichzeitige Notwendigkeit zuriickzufiihren sind, dass die Bundesregierung der
EU-Kommission bis zum 31.12.2021 Strategieplane vorlegt. Vor dem Hintergrund der Be-
deutung, die die Gesetzentwirfe zur Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik der Euro-
paischen Union fur die Betroffenen haben, ist die Kiirze der Beteiligungsfrist jedoch nicht
akzeptabel.

Der NKR weist darauf hin, dass die vorgesehene Evaluation durch die EU-Kommission eine
Komplexitat aufweist, die das Ziel einer effizienten Steuerung erschwert.
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Il Im Einzelnen

Ziel des Gesetzentwurfes ist es, die neuen Regelungen der Europaischen Union (EU) fir die
gemeinsame Agrarpolitik (GAP) in nationales Recht umzusetzen.

Voraussetzung fur die Gewahrung flachen- und tierbezogener EU-Agrarférdermittel der ers-
ten und zweiten Saule1 ist bisher, dass sog. Cross-Compliance Verpflichtungen erfillt wer-
den. Die bisher geltenden Cross-Compliance Verpflichtungen sehen vor, dass bestimmte Auf-
lagen in den Bereichen Umweltschutz, Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tier- und
Pflanzengesundheit sowie beim Tierschutz und beim Erhalt der landwirtschaftlichen Flachen
in einem guten Bewirtschaftungs- und Umweltzustand erflllt werden.

Die EU hat fur die neue Forderperiode der Jahre 2023 bis 2027 einen Strategiewechsel vor-
genommen. Das neue Vorgehen raumt den Mitgliedstaaten gréfRere Spielrdume bei der Um-
setzung ein, indem die Vorgaben der EU-Ebene sich kinftig starker auf Ziele beschranken
und fir die Wege zur Zielerreichung Korridore vorsehen. Die bisher geltenden ,Cross-Com-
pliance-Vorschriften“ bestehend aus den ,Grundanforderungen an die Betriebsfliihrung*
(GAB) und den ,Standards fir die Erhaltung von Flachen in gutem landwirtschaftlichem und
dkologischem Zustand* (GLOZ) werden zukiinftig unter dem Begriff ,Konditionalitat* in modi-
fizierter und zum Teil erweiterter Form fortgefuhrt. In die Konditionalitdt werden auch die bis-
herigen ,Greening-MaRRnahmen®, das sind Landbewirtschaftungsmethoden, die den Klima-
und Umweltschutz férdern, in modifizierter Form tiberfiihrt (neu: Okoregelungen).

Diese Anderungen auf EU-Ebene machen auch eine Anderung der nationalen Durchfiih-
rungsregelungen erforderlich. Das vorliegende Regelungsvorhaben enthalt die wesentlichen
Entscheidungen zur Konditionalitat und I16st damit das Agrarzahlungen-Verpflichtungengesetz
ab.

Der Gesetzentwurf setzt insbesondere die neuen Vorgaben fiir die Umwandlung von Dauer-
grinland und fiir das Verbot der Umwandlung von Dauergriinland in Moor- und Feuchtgebie-
ten um. Darlber hinaus ist die Umwandlung oder das Umpfliigen von umweltsensiblem Dau-
ergrinland kinftig verboten. Ferner gibt es klnftig die Pflicht, mindestens drei Prozent der
Ackerflache pro Betrieb als nichtproduktive Flachen oder Landschaftselemente vorzuhalten
sowie auf bestimmten Flachen fur eine Begrinung wahrend sensibelster Zeiten, wie z. B. im
Winter, zu sorgen.

II.1.  Erflllungsaufwand

Das Ressort hat den Erfillungsaufwand auf der Grundlage des Leitfadens der Bundesregie-
rung zum Erfullungsaufwand, Statistiken und auf Auskunften und Erfahrungen aus der Praxis
(Zahlstellen) geschatzt.

Fir Burgerinnen und Burger entsteht kein zusatzlicher Erfillungsaufwand.

Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entsteht im Saldo insgesamt zusatzlicher jahrlicher Erflllungsaufwand von
rund 14 Mio. Euro.

Die jahrliche Entlastung die dadurch entsteht, dass ab 2023 die Landwirte bei neu entstehen-
dem Dauergriinland nur noch eine Anzeige statt des bisher erforderlichen Genehmigungsan-
trags bei der Behorde einreichen miissen, beziffert das Ressort nachvollziehbar mit insge-
samt 36.000 Euro (jahrl. Fallzahl 10.000, eingesparte Bearbeitungszeit im Einzelfall 3,6 Mi-
nuten, Stundensatz 36,20 Euro gem. Leitfaden).

' Die GAP beruht auf zwei ,S&ulen”. Die erste Saule umfasst Direktzahlungen an Landwirte sowie die ge-

meinsamen Marktordnungen fur einzelne Agrarerzeugnisse. Die zweite Saule erganzt die GAP seit 1999
und zielt auf die Entwicklung des landlichen Raums.
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Der Landwirtschaft entsteht durch die neue Vorgabe, fir eine Mindestbodenbedeckung in
sensibelsten Zeiten, wie z. B. im Winter zu sorgen, ein zusatzlicher jahrlicher Erfillungsauf-
wand von insgesamt 14 Mio. Euro. Dazu missen die Landwirte bestimmte Flachen kinftig
begriinen. Grundséatzlich gibt es bereits entsprechende Begriinungspflichten z. B. fur stilige-
legte Flachen und Okologische Vorrangflachen iiber den Winter. Die neue Vorgabe bezieht
zwar mehr Flachen als bisher in die Begrinungspflichten ein, insgesamt etwa 15 Prozent
Ackerflache (Gesamt in DEU: 12 Mio. Hektar). Da die Begrunungspflicht jedoch auch dadurch
erfiillt werden kann, dass die Stoppeln nach der Mais- oder Getreideernte stehen gelassen
werden, geht das Ressort auf der Grundlage einer Landerauskunft bzw. Erfahrungswerten
aus der Praxis davon aus, dass die Uberwiegende Zahl der Landwirte diese aufwandsarme
Variante wahlen wird. Das Ressort schatzt deshalb, dass voraussichtlich etwa ein Prozent
der neu betroffenen Ackerflache (120.000 Hektar) durch Bearbeitung und Aussaat zu begru-
nen ist. Den zusatzlichen Erfillungsaufwand, der pro Hektar fir die Begrinung z. B. durch
Bodenbearbeitung, die Anschaffung von Saatgut und das Einarbeiten des Saatguts anfallt,
beziffert das Ressort mit durchschnittlich etwa 120 Euro pro Hektar (ha) und Jahr. Das Res-
sort weist dabei darauf hin, dass es dabei um einen geschatzten Durchschnittswert handelt,
in den zahlreiche Variable einflieen und der deshalb mit zahlreichen Unwagbarkeiten ver-
bunden ist. Denn einerseits ist die Qualitat der Boden unterschiedlich und damit auch die
Intensitat ihrer Bearbeitung bzw. des erforderlichen Aufwands. Andererseits variiert auch der
Anschaffungspreis des in Frage kommenden Saatguts. Fir einen einzelnen durchschnittli-
chen Betrieb (Gesamtzahl 305.000) ergibt sich aus dieser Vorgabe ein zusatzlicher jahrlicher
Erfillungsaufwand von etwa 48 Euro.

Aus der neuen Vorgabe, mehr Pufferstreifen an Gewasserrandern als bisher anzulegen,
ergibt sich kein zusatzlicher Erfillungsaufwand fir die Landwirtschaft. Denn eine Bearbeitung
oder Begriinung des Bodens ist nicht notwendig, um die Vorgabe zu erfiillen.

Durch die Verpflichtung, mindestens drei Prozent der Flachen pro Betrieb stillzulegen, ent-
steht der Landwirtschaft voraussichtlich kein zusatzlicher Erflllungsaufwand, da eine Stillle-
gung keine zusatzliche Bearbeitung erfordert (zu den entgangenen Einnahmen s.u. 11.2. Wei-
tere Kosten).

Verwaltung (Lander)

Fir die Landerverwaltung ergibt sich ein einmaliger Erfillungsaufwand von insgesamt
4,6 Mio. Euro. Dieser einmalige Aufwand entsteht durch das Erfordernis, fiur Umwandlung von
Dauergriinland sowie die Umwandlungsverbote von Dauergrinland in Moor- und Feuchtge-
bieten Gebietskulissen zu erstellen und entsprechende Kartierungsarbeiten durchzufiihren.
Die Gebietskulisse ist ein Begriff aus der Raumplanung und bezeichnet ein abgegrenztes
Gebiet, das aus einzelnen Teilgebieten besteht, die in geografischer und naturschutzfachli-
cher Hinsicht homogen sind.

Den einmaligen Erflllungsaufwand flr das Erstellen von Gebietskulissen zum Dauergriinland
beziffert das Ressort nachvollziehbar mit rund 21.000 Euro (5 Arbeitstage im Einzelfall, Ge-
samtfallzahl 13 (entspricht Anzahl der Zahistellen in DEU), Stundensatz 40,30 Euro gem.
Leitfaden).

Das Ressort schatzt nachvollziehbar, dass der einmalige Erfullungsaufwand fir das Erstellen
von Gebietskulissen zu Mooren bzw. Feuchtgebieten insgesamt etwa 4,5 Mio. Euro betragt.
Der Aufwand fir die Kartierungsarbeiten, das Anpassen vorhandener Gebietskulissen, etc.
variiert bei den Landern je nachdem, wie viele Moor- und Feuchtgebiete sie jeweils haben
und wie viel Vorarbeit in den letzten Jahren bereits auf anderer Basis geleistet wurde. Finf
Lander verfligen uber bedeutende Moor- und Feuchtflachen, sind also in starkerem Umfang
betroffen: Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Brandenburg und
Bayern verfiigen tUber Moorflachen zwischen 150 000 und 430 000 ha. Auf der Grundlage von
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Erfahrungswerten und Auskunften der Lander schatzt das Ressort hierzu, dass der einmalige
Erflllungsaufwand pro Land bei etwa 700.000 Euro liegt (insgesamt 3,5 Mio. Euro). Die Lan-
der Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Baden-Wirttemberg verfligen jeweils Uber ca.
50.000 ha Moorflachen. Das Ressort schatzt, dass der einmalige Aufwand pro Land bei etwa
250.000 Euro liegt (insgesamt. 750 000 Euro). Rheinland-Pfalz, Thiringen, Sachsen, Saar-
land und Hessen verfligen nur Uber geringe Moorflachenanteile (je unter 5 000 ha). Das Res-
sort beziffert den einmaligen Erfullungsaufwand fir die Lander mit jeweils max. 50.000 Euro
(250.000 Euro insgesamt).

Den einmaligen Erfullungsaufwand fur die Anpassung des elektronischen Antragsformulars
an die neuen GLOZ-Standards beziffert das Ressort insgesamt mit insgesamt rund
118.000 Euro (insgesamt 30 Arbeitstage pro Zahistelle, Gesamtfallzahl 13, Stundensatz ge-
mal Leitfaden 40,30 Euro).

Den einmaligen Erfullungsaufwand fur die Anpassung des elektronischen Antragsformulars
fir das kinftige Anzeigeverfahren zum Dauergriinland beziffert das Ressort mit etwa
8.000 Euro (2 Arbeitstage pro Zahlstelle, Gesamtfallzahl 13, Stundensatz 40,30 Euro gemaf
Leitfaden).

I.2.  Weitere Kosten

Das Ressort schatzt nachvollziehbar, dass den Landwirten Weitere Kosten in Form von ent-
gangenen Einnahmen von insgesamt jahrlich rund 45,5 Mio. Euro entstehen.

Das Ressort schatzt auf der Grundlage von statistischen Daten, dass eine Flache von etwa
143.000 ha zusatzlich von den Stilllegungen betroffen sein wird. Die Hohe der entgangenen
Einnahmen pro ha schatzt das Ressort auf der Grundlage von Auskunften der Datenbank des
Kuratoriums fir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL) sowie der Landwirt-
schaftskammer Rheinland-Pfalz auf etwa 320 Euro.

I1.3. Bewertung der Schatzungen / Beteiligung von Landern und Verbanden

Die beteiligten Léander und Verbande haben in ihren Stellungnahmen weit Giberwiegend keine
Aussagen zum Erfilllungsaufwand getroffen. Die vereinzelten Stellungnahmen, die sich auf
den Erfillungsaufwand bezogen, enthalten ausschlielich allgemeine Hinweise, jedoch keine
konkreten Schatzungen, etc. Da die Schatzungen nach Angaben des Ressorts Uberwiegend
auf Statistiken und Erfahrungswerten aus der bisherigen Praxis beruhen, erscheinen sie
grundsatzlich plausibel.

Sowohl Lander als auch Verbande haben die kurze Zeitspanne fir die Beteiligung bemangelt
(3 Werktage). Der NKR erkennt an, dass die zeitlichen Friktionen vor allem durch die erheb-
lichen Verzdgerungen der Verhandlungen der zugrundeliegenden Rechtsakte auf EU-Ebene
und die gleichzeitige Notwendigkeit zuriickzufiihren sind, dass die Bundesregierung der EU-
Kommission bis zum 31.12.2021 Strategieplane vorlegt. Vor dem Hintergrund der Bedeutung,
die die Gesetzentwirfe zur Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik der Europaischen
Union fur die Betroffenen haben, ist die Kirze der Beteiligungsfrist jedoch nicht akzeptabel.

[I.4. Umsetzung von EU-Recht

Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte dafir vor, dass mit dem Vorhaben uber eine 1:1 Um-
setzung hinausgegangen wird.

I1.5. KMU-Test

Der KMU-Test-Leitfaden wurde angewendet: Die weitaus iberwiegende Mehrzahl der land-
wirtschaftlichen Betriebe sind KMU, die die Regelungen umzusetzen haben, sofern sie eine
Agrarférderung beantragen. Durch die Umsetzung der gegenuber der letzten Forderperiode
erweiterten Grundanforderungen wird ein Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft von mehr als
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100 Euro pro Unternehmen/Jahr ausgel6st. Dieser Aufwand ist zur Erreichung der Ziele der
GAP unvermeidbar, hier gibt es keine Abweichungsméglichkeiten fiir kleine Betriebe. Jedoch
wird dieser Aufwand zum einen durch Auszahlung der Flachenbeihilfen (ca. 180 Euro/ha)
Uberkompensiert. Zum anderen wurde versucht, an anderer Stelle fir kleine Betriebe einen
Ausgleich zu schaffen: Kleine Unternehmen werden kinftig bei der Flachenférderung noch
starker berlcksichtigt als bisher. Die Pramiensatze fir die ersten 60 ha (bisher 46 ha) eines
Betriebes werden kinftig mit hdheren Pramiensatzen gefordert (genaue Betrage werden noch
abgestimmt). D. h. hier profitieren kleine Betriebe starker.

Dariber hinaus wird die Moglichkeit verhandelt, bei den Kontrollen zur Einhaltung der Kondi-
tionalitat kleine Betriebe unter 10 ha teilweise von diesen Kontrollen auszunehmen, wenn das
Risiko eines VerstoRRes in dem betreffenden Kontrollbereich gering ist.

Die neue Begrunungspflicht fuhrt fir einen landwirtschaftlichen Betrieb (Gesamtzahl 300.000)
durchschnittlich zu einer zusatzlichen jahrlichen Belastung von etwa 48 Euro.

.6  Evaluierung

Nach dem sogenannten ,Neuen Umsetzungsmodell“ (NDM) wird die GAP kiinftig unter Ver-
wendung eines einzelnen GAP-Strategieplans pro Mitgliedstaat ergebnisorientiert umgesetzt.
In diesem von der Kommission zu genehmigenden nationalen Strategieplan legen die Mit-
gliedstaaten ihre Ziele fir die Férderung der Landwirtschaft, der Agrarumwelt- und Klimamaf-
nahmen sowie der landlichen Raume wahrend einer Férderperiode gegenuber der Europai-
schen Kommission und der Offentlichkeit dar. In einem jahrlich vorzulegenden, umfangrei-
chen Leistungsbericht mussen die Mitgliedstaaten die Fortschritte hinsichtlich Zielerreichung
nachweisen. Der Leistungsbericht enthalt die wichtigsten qualitativen und quantitativen Infor-
mationen Uber erzielte Outputs, getatigte Ausgaben, erzielte Ergebnisse und den Abstand zu
den jeweiligen Zielwerten. Die Ausgaben werden gekirzt, wenn die Outputs des Mitglied-
staats nicht den vereinbarten Standards entsprechen.

Spezifische Ziele der GAP nach 2020 sind:

ol Modernisierung durch Férderung von Wissen, Innovation und Digitalisierung in der Land-
wirtschaft und in Iandlichen Gebieten und Forderung von deren Verbreitung;

ol Foérderung tragfahiger landwirtschaftlicher Einkommen sowie der Krisenfestigkeit in der
gesamten Union zur Verbesserung der Ernahrungssicherheit;

ol Verstarkung der Ausrichtung auf den Markt und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit,
auch durch einen starkeren Schwerpunkt auf Forschung, Technologie und Digitalisie-
rung;

ol Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zu nachhaltiger
Energie;

ol Foérderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten Bewirtschaftung natirlicher
Ressourcen wie Wasser, Boden und Luft;

ol Beitrag zum Schutz der Biodiversitét, Verbesserung von Okosystemleistungen und Er-
haltung von Lebensraumen und Landschaften;

o[l Steigerung der Attraktivitat fur Junglandwirte und Erleichterung der Unternehmensent-
wicklung in landlichen Gebieten;

ol Forderung von Beschéaftigung, Wachstum, sozialer Inklusion sowie der lokalen Entwick-
lung in landlichen Gebieten, einschlieBlich Biowirtschaft und nachhaltige Forstwirtschaft;

oll Verbesserung der Art und Weise, wie die Landwirtschaft in der EU gesellschaftlichen
Erwartungen in den Bereichen Erndhrung und Gesundheit — einschlieRlich sicherer,
nahrhafter und nachhaltiger Lebensmittel — sowie Tierschutz gerecht wird;

Diese Ziele werden anhand der folgenden Kriterien/Indikatoren evaluiert:
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o[l Anteil von Wissensaustausch und Innovation am GAP-Haushalt;

oll Entwicklung der landwirtschaftlichen Einkommen im Vergleich zur Gesamtwirtschaft;
ol Steigerung der landwirtschaftlichen Produktivitat: Totale Faktorproduktivitat

ol Importe und Exporte im Agrar- und Lebensmittelhandel;

oll Wertschopfungsanteil fir Primarerzeuger in der Lebensmittelversorgungskette;

oll Verringerung der Treibhausgasemissionen und der Ammoniakemissionen aus der Land-
wirtschaft;

oll Erhéhung des Gehalts an organischem Kohlenstoff im Boden
oll Erzeugung erneuerbarer Energien aus der Land- und Forstwirtschaft

ol Anteil der Flachen mit mittlerer und schwerer Bodenerosion auf landwirtschaftlichen Fla-
chen;

o[l Bruttonahrstoffbilanz auf landwirtschaftlichen Flachen;

o[l Nitrat im Grundwasser — Anteil der Grundwassermessstellen mit einer Stickstoff-kon-
zentration von mehr als 50 mg/l (Nitratrichtlinie);

o[l Wasserverbrauchsindex;

o Feldvogelindex;

ol Anteil der mit der Landwirtschaft im Zusammenhang stehenden Arten und Lebensraume
von gemeinschaftlichem Interesse, die stabil bleiben oder sich positiv entwickeln;

ol Anteil der landwirtschaftlich genutzten Flache mit Landschaftselementen;

ol Entwicklung der Anzahl neuer Betriebsinhaber (Junglandwirte);

o[l Entwicklung der Beschéaftigungsquote, des Pro-Kopf-BIP und des Armutsindexes in
Uberwiegend landlichen Gebieten;

o[l Bessere Verteilung der GAP-Unterstiitzung;
ol Verkaufe/Verwendung bei der Lebensmittelerzeugung dienenden Tieren;
ol Verringerung der Risiken und Auswirkungen von Pestiziden;

o[l Wert der Erzeugung im Rahmen von Qualitatsregelungen der EU (einschl. 6kologi-
sche/biologische Erzeugnisse)

Die Datengrundlagen fir Leistungsberichte und Evaluationen bilden die in den Mitgliedstaa-
ten in Datenbanken erfassten umfangreichen Zahlen und Flachendaten aus den Agrarférder-
antragen (InVeKoS-Daten, 1.und 2. Saule) sowie zu durchgefiihrten Kontrollen, Daten aus
durchgefiihrten Veranstaltungen (Beratung, Weiterbildung...), den nationalen Systemen zur
Erfassung der Auszahlungen und weiteren Zahlen z. B. zum Tierbestand (Tierdatenbank), die
Uber spezifische Auswertungen den jeweiligen Zielen zugeordnet werden.

Evaluierungen erfolgen auf Ebene der Mitgliedstaaten durch externe unabhangige Sachver-
standige sowie Uber den jahrlichen Leistungsbericht. Auf Ebene der Europaischen Kommis-
sion wird eine Zwischenevaluierung auf der Grundlage der Erkenntnisse, die aus den Evalu-
ierungen der GAP, einschliellich der Evaluierungen der GAP-Strategieplane, sowie anderen
einschlagigen Informationsquellen gewonnen werden, bis zum 31. Dezember 2025 durchge-
fuhrt.

Der NKR weist darauf hin, dass die vorgesehene Evaluation durch die EU-Kommission eine
Komplexitat aufweist, die das Ziel einer effizienten Steuerung erschwert.

1.7 Nutzen des Vorhabens

Das Ressort hat sich mit dem Nutzen des Vorhabens auseinandergesetzt und diesen wie folgt
beschrieben:
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Der Nutzen der Regelungen liegt darin, dass die Direktzahlungen an die Landwirte pauschal
gesellschaftliche Leistungen der Landwirtschaft, die nicht Gber den Markt entgolten werden,
entgelten. Sie dienen als finanzieller Ausgleich fiir hohe Standards, denn die Landwirte in
Deutschland und der EU wirtschaften unter weit hdheren Umweltschutz-, Tierschutz- und Ver-
braucherschutzstandards als Landwirte in manchen Nicht-EU-Staaten. Durch ihre Arbeit si-
chern sie die Erndhrung der Bevdlkerung, erhalten und pflegen wertvolle Kulturlandschaften
und naturliche Ressourcen, erhéhen als Arbeitgeber die Attraktivitat und Besiedelung landli-
cher Raume und erzeugen nachwachsende Rohstoffe fiir andere Wirtschaftsbereiche.

Die Zahlungen werden nur gewahrt, wenn grundlegende Anforderungen an die Betriebsfiih-
rung erflllt sind. Diese Grundanforderungen ergeben sich aus EU-Verordnungen und Richtli-
nien fur die Bereiche des Natur-, Umwelt- und Tierschutzes sowie Standards fiir die Erhaltung
von Flachen in "gutem landwirtschaftlichen und dkologischen Zustand" (GLOZ). Zukiinftig sol-
len diese Zahlungen noch starker an Umwelt-, Biodiversitats- und Klimaauflagen geknipft
sein. Daher werden voraussichtlich 20% (oder mehr) der ausgezahlten Mittel zur Umsetzung
so genannter Oko-Regelungen eingesetzt, das sind in Deutschland 900 Mio. Euro jéhrlich.

Der weitere Nutzen aufgrund der neuen Ausrichtung der GAP liegt in einer starkeren Verant-
wortlichkeit der Mitgliedstaaten fur die Erreichung der von ihnen selbst anhand der Verhalt-
nisse vor Ort gesteckten Ziele und der dafir ausgewahlten umzusetzenden MalRnahmen. Der
Kommission obliegt hauptsachlich die Uberwachung der Zielerreichung. ,Der neue jahrliche
Leistungsabschluss spiegelt den Ubergang von der Regelkonformitat des einzelnen Begiins-
tigten zur Leistung der Politik in den Mitgliedstaaten wider.”

Il. Ergebnis

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Ein-
wande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Fur die Beteiligung von Landern und Verbanden betrug die Anhérungsfrist lediglich drei Werk-
tage. Der NKR erkennt an, dass die zeitlichen Friktionen vor allem durch die erheblichen Ver-
zogerungen der Verhandlungen der zugrundeliegenden Rechtsakte auf EU-Ebene und die
gleichzeitige Notwendigkeit zuriickzuflihren sind, dass die Bundesregierung der EU-Kommis-
sion bis zum 31.12.2021 Strategieplane vorlegt. Vor dem Hintergrund der Bedeutung, die die
Gesetzentwirfe zur Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik der Européaischen Union fur
die Betroffenen haben, ist die Kiirze der Beteiligungsfrist jedoch nicht akzeptabel.

Der NKR weist darauf hin, dass die vorgesehene Evaluation durch die EU-Kommission eine
Komplexitat aufweist, die das Ziel einer effizienten Steuerung erschwert.

Dr. Ludewig Storr-Ritter
Vorsitzender Berichterstatterin
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