Bundesrat Drucksache 639/1/21

03.09.21

Empfehlungen R-K
der Ausschusse

zu Punkt ... der 1008. Sitzung des Bundesrates am 17. September 2021

Verordnung uber die Aufbewahrung und Speicherung von
Justizakten (Justizaktenaufbewahrungsverordnung - JAktAV)

1. Der Ausschuss fur Kulturfragen,

empfiehlt dem Bundesrat,

der Verordnung gemald Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes mit folgender
MalRgabe zuzustimmen:

Zu 8 2 Absatz 3 —neu —,

8§ 3 Absatz 4 Satz 2a — neu —,
Anlage Nummer 2910.4, 2920.2 JAktV

Dem § 2 ist folgender Absatz anzufiigen:

»(3) Die Akten, Aktenregister, Karteien, Namens- und sonstige Verzeich-
nisse sind nach Ablauf der Aufbewahrungs- und Speicherungsfristen dem
zustandigen staatlichen Archiv nach den jeweiligen archivrechtlichen Vor-
schriften zur Ubernahme anzubieten. Die Anbietung der Akten erfolgt nach
Ablauf der kirzeren, fur die Akten geltenden Aufbewahrungs- und Speiche-
rungsfristen. Stellt das zustandige staatliche Archiv den bleibenden Wert
fest, sind die Akten mit den Urteilen und Beschliissen zu tbergeben. Die
Anbietung der dauernd aufzubewahrenden Register nach den Num-
mer 1114.1, 1114.2, 1114.4 und 1114.5 der Anlage sowie der Akten nach
der Nummer 2100.0 der Anlage erfolgt nach Ablauf einer Frist von 50 Jah-
ren. Werden die Register und die Akten vom zustandigen staatlichen Archiv
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b)

c)

ubernommen, so wird die Pflicht zur dauernden Aufbewahrung durch die-
ses erfullt.”

In 8 3 Absatz 4 ist nach Satz 2 folgender Satz einzufiigen:

»oind die zugehorigen Register, Akten oder Aktenteile vom zustandigen
staatlichen Archiv Glbernommen worden, so endet die Pflicht zur dauernden
Aufbewahrung mit Erstellung entsprechender digitaler ErschlieBungsinfor-
mationen.*

In der Anlage sind die Nummern 2910.4 und 2920.2 zu streichen.

Begrindung:
Zu Buchstabe a:

Der vorgeschlagene § 2 Absatz 3 Satz 1 JAktAV ist zwar deklaratorisch, hat
jedoch gleichwohl Bedeutung fur die praktische Arbeit der Archive. Die Erfah-
rung zeigt immer wieder, dass das mit Aussonderungsarbeiten betraute Perso-
nal mit den archivgesetzlichen Regelungen nicht vertraut ist. Der Satz stellt da-
her den Regelungszusammenhang mit den Archivgesetzen des Bundes und der
Lander her.

8 2 Absatz 3 Satz 2 und 3 JAKtAV stellen sicher, dass die bleibend wertvollen
Verfahrensakten vollstdndig dem zustdndigen staatlichen Archiv bergeben
werden und sollen einen mdglichen Widerspruch zwischen unterschiedlichen
Aufbewahrungsfristen auflésen. So ist zum Beispiel in der Anlage Num-
mer 1112.1 Buchstabe b fur bestimmte Akten eine Aufbewahrungsfrist von 30
Jahren festgelegt, wéhrend fir die darin enthaltenen Urteile, Beschllsse, Proto-
kolle und Beurkundungen eine Aufbewahrungsfrist von 70 Jahren gesetzt ist.
Daraus konnte abgeleitet werden, dass die Unterlagen nach Anlage Num-
mer 1112.1 Buchstabe ¢ und d den Akten entnommen und den Archiven somit
unvolistandige Akten nach Anlage Nummer 1112.1 Buchstabe b (bergeben
werden. Das wird verhindert, wenn bei archivischerseits festgestelltem blei-
bendem Wert der Akten geregelt wird, dass auch die Urteile und Beschlisse
den Archiven zu tbergeben sind. Die Justiz ist durch die Regelung ebenfalls
abgesichert, da Akten von bleibendem Wert in den Archiven nicht vernichtet,
sondern auf Dauer gesichert und aufbewahrt werden.

8 2 Absatz 3 Satz 4 und 5 bestimmen, dass auch dauernd aufzubewahrende Re-
gister nach Ablauf von 50 Jahren den Archiven zur Ubernahme anzubieten
sind, was der bisherigen Praxis entspricht. Es geht darum, wertvolle Uberliefe-
rung fir eine zukinftige archivische Nutzung zu bilden, die ohne entsprechen-
de Regelung nicht an die Archive ausgesondert werden durfte. Sofern die Ar-
chive diese Register als archivwirdig bewerten, kénnen diese Stiicke nach 50
Jahren Gbernommen werden. Die Pflicht zur dauernden Aufbewahrung resul-
tiert dann aus der Bewertungsentscheidung und wird durch die Archive ge-
wahrleistet. Die sachliche Zustandigkeit, Aufzeichnungen 6ffentlicher Stellen
zur Erfallung primarer Zwecke auf Dauer zu verwahren, wird durch das Ar-
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chivrecht als Querschnittsmaterie den offentlichen Archiven zugewiesen. Aus-
nahmen bedurfen einer ausdriicklichen Regelung im Fachrecht.

Zu Buchstabe b:

In 8 3 Absatz 4 ist nach Satz 2 ein neuer Satz einzufiigen, der die in den S&tzen
1 und 2 festgelegte dauernde Aufbewahrung von Hilfsmitteln zu dauernd auf-
zubewahrenden Akten und Registern an die Bedingungen einer Archivierung
anpasst. Fur den Fall einer Archivierung der Akten und Register muss es mog-
lich sein, dass die Archive auch die dazu gefihrten Hilfsmittel von den Gerich-
ten und Justizbehorden ubernehmen dirfen. Andererseits sind diese Hilfsmittel
gegebenenfalls obsolet, sobald die Archive selbst entsprechende Erschlie-
Rungsinformationen erstellt haben. Als Archivgut Gbernommene Aufzeichnun-
gen werden von den staatlichen Archiven in einem archivischen Fachinforma-
tionssystem erschlossen. Mit der ErschlieBung werden die in 8 3 Absatz 4
JAKtAV benannten Hilfsmittel in der Regel entbehrlich. In diesem Fall sollten
diese Hilfsmittel durch die Archive entweder vernichtet oder an die Justizstel-
len zuriickgegeben werden dirfen, da ihnen keine relevante Funktion mehr zu-
kommt.

Zu Buchstabe c:

Hier wird eine besondere Bedeutung von Unterlagen als Entscheidungsmalistab
festgelegt, die den Archivgesetzen zufolge nur den zusténdigen staatlichen Ar-
chiven obliegt.

Der Tatbestand setzt die Feststellung eines bleibenden Wertes voraus. Eine
solche Feststellung obliegt nach den Archivgesetzen des Bundes und der L&n-
der jedoch den zustandigen staatlichen Archiven, nicht aber der 6ffentlichen
Stellen, bei der die Aufzeichnungen entstanden sind. Diese von Bundes- und
Landesgesetzgebern vorgenommene Zustandigkeitsverteilung soll ein Hochst-
mal an Unparteilichkeit bei der Entscheidung sicherstellen. Selbst wenn es
sich um Uberlieferung auf Bundesebene handelt, geht es hier insofern auch da-
rum, zu vermeiden, dass die archivische Kompetenzen den 6ffentlichen Stellen,
bei denen Akten entstanden sind, Gbertragen wird.

B.

2. Der federfihrende Rechtsausschuss
empfiehlt dem Bundesrat,

der Verordnung gemal Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.



