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Gesetzentwurf
durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des
Produktsicherheitsgesetzes und zur Neuordnung des Rechts der
uberwachungsbedirftigen Anlagen

A. Problem und Ziel

Die Verordnung (EU) 2019/1020 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Juni 2019 Uber Marktiberwachung und die Konformitat von Produkten sowie zur An-
derung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU)
Nr. 305/2011 gilt in Deutschland ab dem 16. Juli 2021 unmittelbar. Zur Durchfuhrung die-
ser EU-Verordnung wurde bereits ein Marktiiberwachungsgesetz (MUG) in die Gesetzes-
abstimmung eingebracht. Das MUG erganzt die Vorschriften der Verordnung (EU)
2019/1020, z. B. mit Regelungen fiir nicht harmonisierte Produkte. Da im MUG auch Vor-
schriften aufgehen, die bisher im Produktsicherheitsgesetz (ProdSG) verortet waren, soll
das bisherige ProdSG durch eine Neufassung (Artikel 1 des vorliegenden Gesetzes) ab-
geldst werden.

DarUber hinaus soll das ProdSG auch um Regelungen bereinigt werden, die nicht die
Produktsicherheit betreffen, sondern die Sicherheit von Anlagen im Betrieb; Normadressat
ist hier nicht der Hersteller oder der Einflihrer, sondern der Betreiber der betreffenden
Anlagen.

B. Losung

Durch Artikel 1 des vorliegenden Gesetzes wird das bisherige ProdSG durch eine Neu-
fassung abgeldst und an die Verordnung (EU) 2019/1020 und das bereits in das Gesetz-
gebungsverfahren eingebrachte MUG angepasst. Mit Artikel 3 des Gesetzes wird das
neue Gesetz iber Uiberwachungsbedirftige Anlagen (UANIG) im Hinblick auf den sicheren
Betrieb solcher Anlagen erlassen. Mit den Artikeln 2 und 4 bis 35 werden notwendige An-
passungen in anderen Rechtsvorschriften vorgenommen.

C. Alternativen

Die Anpassung des ProdSG an die Verordnung (EU) 2019/1020 und an das MUG ist
zwingend, daher gibt es hierzu keine Alternative. Die Bereinigung des ProdSG um die
Vorschriften zum sicheren Betrieb von Anlagen ist nicht zwingend, im Sinne rechtssyste-
matischer Klarheit jedoch geboten.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.
E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Burger

Es entsteht kein Erflllungsaufwand fir Blurgerinnen und Birger.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Das Gesetz verursacht keinen Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft. Die Anderungen des
ProdSG bereinigen das Gesetz lediglich im Hinblick auf die kunftig unmittelbar geltenden
Marktiiberwachungsregelungen der Verordnung (EU) 2019/1020. Das neue UANIG verur-
sacht ebenfalls keinen Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft, da es die bestehenden Rege-
lungen des Abschnitts 9 ProdSG zwar redaktionell neu fasst, inhaltlich jedoch unverandert
fortflhrt.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Das Gesetz verursacht keine Burokratiekosten aus Informationspflichten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Das Gesetz verursacht keinen Erfullungsaufwand fur die Verwaltungen des Bundes, der
Lander und der Kommunen.

Der Erfullungsaufwand der fir die Marktiberwachung und die Feststellung der Konformi-
tat von Produkten zustandigen Lander richtet sich kunftig nach der Verordnung (EU)
2019/1020 und dem MUG, das ProdSG wird lediglich um entsprechende Regelungen
bereinigt. Ein zusatzlicher Erflllungsaufwand der Lander fir den Vollzug des UANIG ent-
steht ebenfalls nicht, weil das Gesetz lediglich die bisher entsprechenden Regelungen
des Abschnitts 9 ProdSG tbernimmt. Durch die Ubernahme von Regelungen, die bisher
in Landerverordnungen getroffen sind, und durch den Wegfall entsprechender auf die
Lander ausgestellter Verordnungsermachtigungen kann von einer Entlastung der Voll-
zugsbehorden der Lander ausgegangen werden.

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten entstehen nicht. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
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Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tbersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Produktsicherheitsgesetzes und
zur Neuordnung des Rechts der tiberwachungsbedirftigen Anlagen

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Mit freundlichen GriufRen
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Produktsicherheitsgeset-
zes und zur Neuordnung des Rechts der iUberwachungsbedurftigen

Anlagen

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

sen:

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Inhaltstibersicht

Gesetz Uber die Bereitstellung von Produkten auf dem Markt (Produktsicher-
heitsgesetz — ProdSG)

Anderung des Produktsicherheitsgesetzes
Gesetz uiber liberwachungsbediirftige Anlagen (UANIG)

Anderung der Verordnung Uber das Inverkehrbringen von Heizkesseln und Ge-
raten nach dem Bauproduktengesetz

Anderung des Bauproduktengesetzes

Anderung des Atomgesetzes

Anderung der Betriebssicherheitsverordnung

Anderung des Verbraucherinformationsgesetzes

Anderung der Medizinischer Bedarf Versorgungssicherstellungsverordnung
Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Anderung der Verordnung zur Begrenzung der Emissionen fliichtiger organi-
scher Verbindungen beim Umflllen oder Lagern von Ottokraftstoffen, Kraft-

stoffgemischen oder Rohbenzin

Anderung der Verordnung zur Begrenzung der Kohlenwasserstoffemissionen
bei der Betankung von Kraftfahrzeugen

Anderung der Verordnung zur Begrenzung der Emissionen fliichtiger organi-
scher Verbindungen bei der Verwendung organischer Lésemittel in bestimmten
Anlagen

Anderung der Geréate- und Maschinenlarmschutzverordnung

Anderung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes

Anderung der Elektro- und Elektronikgerate-Stoff-Verordnung

Anderung des Kohlendioxid-Speicherungsgesetzes

Anderung des Sprengstoffgesetzes
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Artikel 19  Anderung des Pflanzenschutzgesetzes

Artikel 20  Anderung der Verordnung tiber elektrische Betriebsmittel

Artikel 21 Anderung der Verordnung tiber die Sicherheit von Spielzeug
Artikel 22 Anderung der Verordnung uiber einfache Druckbehalter

Artikel 23 Anderung der Maschinenverordnung

Artikel 24 Anderung der Verordnung tiber Sportboote und Wassermotorrader
Artikel 25  Anderung der Explosionsschutzprodukteverordnung

Artikel 26 Anderung der Aufzugsverordnung

Artikel 27 Anderung der Aerosolpackungsverordnung

Artikel 28  Anderung der Druckgerateverordnung

Artikel 29 Anderung des Seilbahndurchfiihrungsgesetzes

Artikel 30  Anderung des Gasgeratedurchfiihrungsgesetzes

Artikel 31 Anderung des PSA-Durchfiihrungsgesetzes

Artikel 32 Anderung des Gesetzes uiber die Errichtung eines Kraftfahrt-Bundesamtes
Artikel 33 Anderung der EG-Fahrzeuggenehmigungsverordnung

Artikel 34 Anderung der Binnenschiffs-Abgasemissionsverordnung

Artikel 35  Anderung des Seeaufgabengesetzes

Artikel 36  Inkrafttreten

Artikel 1

Gesetz Uber die Bereitstellung von Produkten auf dem Markt

(Produktsicherheitsgesetz — ProdSG)”

") Dieses Gesetz dient der Umsetzung

1. der Richtlinie 75/324/EWG des Rates vom 20. Mai 1975 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten Uber Aerosolpackungen (ABI. L 147 vom 9.6.1975, S. 40; L 220 vom 20.8.1978, S. 22), die
zuletzt durch die Richtlinie (EU) 2016/2037 (ABI. L 314 vom 22.11.2016, S. 11) geéndert worden ist,

2. der Richtlinie 2000/14/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 8. Mai 2000 zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber umweltbelastende Gerdauschemissionen von zur Verwen-
dung im Freien vorgesehenen Geraten und Maschinen (ABI. L 162 vom 3.7.2000, S.1; L 311 vom
12.12.2000, S. 50), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2019/1243 (ABI. L 198 vom 25.7.2019, S. 241)
geandert worden ist,

3. der Richtlinie 2001/95/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 3. Dezember 2001 Uber die
allgemeine Produktsicherheit (ABl. L 11 vom 15.1.2002, S. 4), die zuletzt durch die Verordnung (EG)
596/2009 (ABI. L 188 vom 18.7.2009, S. 14) geandert worden ist,

4. der Richtlinie 2006/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2006 iber Maschinen
und zur Anderung der Richtlinie 95/16/EG (ABI. L 157 vom 9.6.2006, S. 24; L 76 vom 16.3.2007, S. 35), die
zuletzt durch die Verordnung (EU) 2019/1243 (ABI. L 198 vom 25.7.2019, S. 241) geandert worden ist,
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Inhaltstibersicht

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

Anwendungsbereich
Begriffsbestimmungen

Abschnitt 2

oraussetzungen fir die Bereitstellung von Produkten auf dem
Markt sowie fiir das Ausstellen von Produkten

Allgemeine Anforderungen an die Bereitstellung von Produkten auf dem Markt
Harmonisierte Normen
Normen und andere technische Spezifikationen
Zusétzliche Anforderungen an die Bereitstellung von Verbraucherprodukten auf dem Markt
CE-Kennzeichnung
Erméachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

Abschnitt 3

Bestimmungen Uber die Befugnis erteilende Behodrde

Aufgaben der Befugnis erteilenden Behorde

§10 Anforderungen an die Befugnis erteilende Behorde

§11 Befugnisse der Befugnis erteilenden Behdrde

10.

11.

12.

des Beschlusses Nr. 768/2008/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 tiber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fur die Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung des Beschlusses
93/465/EWG des Rates (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 82),

der Richtlinie 2009/48/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2009 Uber die Sicher-
heit von Spielzeug (ABI. L 170 vom 30.6.2009, S. 1; L 355 vom 31.12.2013, S. 92), die zuletzt durch die
Richtlinie (EU) 2019/1929 (ABI. L 299 vom 20.11.2019, S. 51) geandert worden ist,

der Richtlinie 2013/53/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. November 2013 tber
Sportboote und Wassermotorrader und zur Aufhebung der Richtlinie 94/25/EG (ABI. L 354 vom 28.12.2013,
S. 90; L 297 vom 13.11.2015, S.9),

der Richtlinie 2014/29/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 zur Harmo-
nisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung einfacher Druckbehélter auf
dem Markt (ABI. L 96 vom 29.3.2014, S. 45),

der Richtlinie 2014/34/EU des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 zur Harmo-
nisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Gerate und Schutzsysteme zur bestimmungsgema-
Ben Verwendung in explosionsgefahrdeten Bereichen (ABI. L 96 vom 29.3.2014, S. 309),

der Richtlinie 2014/35/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 zur Harmo-
nisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Bereitstellung elektrischer Betriebsmittel zur
Verwendung innerhalb bestimmter Spannungsgrenzen auf dem Markt (ABI. L 96 vom 29.3.2014, S. 357),
der Richtlinie 2014/33/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber Aufziige und Sicherheitsbauteile fir Aufziige (ABI. L
96 vom 29.3.2014, S. 251),

der Richtlinie 2014/68/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Harmonisie-
rung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten ber die Bereitstellung von Druckgeraten auf dem Markt
(ABI. L 189 vom 27.6.2014, S. 164; L 157 vom 23.6.2015, S. 112).
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Notifizierung von Konformitatsbewertungsstellen
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§24 Pflichten des Herstellers und des Einfuihrers
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beitsmedizin und Ausschuss fur Produktsicherheit
§25 Markttiberwachung
§ 26 Aufgaben der Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
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Abschnitt 7
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§28 BuRgeldvorschriften

8§29 Strafvorschriften

Anlage Gestaltung des GS-Zeichens
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Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz ist anzuwenden, wenn im Rahmen einer Geschéaftstatigkeit Pro-
dukte auf dem Markt bereitgestellt, ausgestellt oder erstmals verwendet werden.

(2) Dieses Gesetz ist nicht anzuwenden auf
1. Antiquitaten,

2. gebrauchte Produkte, die vor ihrer Verwendung instandgesetzt oder wiederaufgearbei-
tet werden missen, sofern der Wirtschaftsakteur denjenigen, an den sie abgegeben
werden, dartuber ausreichend unterrichtet,

3. Produkte, die ihrer Bauart nach ausschlieR3lich zur Verwendung fur militérische Zwecke
bestimmt sind,

4. Lebensmittel, Futtermittel, lebende Pflanzen und Tiere, Erzeugnisse menschlichen Ur-
sprungs und Erzeugnisse von Pflanzen und Tieren, die unmittelbar mit ihrer kiinftigen
Reproduktion zusammenhéngen,

5. Medizinprodukte im Sinne von Artikel 2 Nummer 1 der Verordnung (EU) 2017/745 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2017 Uber Medizinprodukte, zur
Anderung der Richtlinie 2001/83/EG, der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 und der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1223/2009 und zur Aufhebung der Richtlinien 90/385/EWG und
93/42/EWG des Rates (ABI. L 117 vom 5.5.2017, S. 1; L 117 vom 3.5.2019, S. 9; L 334
vom 27.12.2019, S. 165), die durch die Verordnung (EU) 2020/561 (ABI. L 130 vom
24.4.2020, S. 18) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung und im Sinne
des 8 3 Nummer 4 des Medizinproduktegesetzes in der bis einschliel3lich 25. Mai 2021
geltenden Fassung,

6. UmschlieBungen, wie ortsbewegliche Druckgerate, Verpackungen und Tanks, fur die
Beforderung gefahrlicher Guter, soweit diese verkehrsrechtlichen Vorschriften unterlie-
gen, und

7. Pflanzenschutzmittel im Sinne des Artikels 2 Absatz 1l der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009
Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und zur Aufhebung der Richtli-
nien 79/117/EWG und 91/414/EWG des Rates (ABI. L 309 vom 24.11.2009, S. 1; L 45
vom 18.2.2020, S. 81), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2019/1009 (ABI. L 170
vom 25.6.2019, S. 1) gedndert worden ist.

(3) Die Vorschriften dieses Gesetzes sind nicht anzuwenden, soweit

1. esin anderen Rechtsvorschriften spezielle Bestimmungen zu den von diesem Gesetz
erfassten Produkten gibt und

2. diese anderen Rechtsvorschriften bestimmte Aspekte der Bereitstellung auf dem Markt
konkreter regeln.
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(4) Dieses Gesetz findet im Rahmen der Vorgaben des Seerechtsibereinkommens

der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 (BGBI. 1994 II S. 1799) auch in der aus-
schlief3lichen Wirtschaftszone Anwendung.

10.

82
Begriffsbhestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes bedeutet

Akkreditierung die Bestéatigung durch eine nationale Akkreditierungsstelle, dass eine
Konformitatsbewertungsstelle die in harmonisierten Normen festgelegten Anforderun-
gen und gegebenenfalls zusatzliche Anforderungen, einschliel3lich solcher in relevan-
ten sektoralen Akkreditierungssystemen, erfillt, um eine spezielle Konformitatsbewer-
tungstatigkeit durchzufthren,

Ausstellen das Aufstellen oder Vorfuihren von Produkten zu Zwecken der Werbung,
Aussteller jede natirliche oder juristische Person, die ein Produkt ausstellt,

Bereitstellung auf dem Unionsmarkt jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines
Produkts zum Vertrieb, zum Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Unionsmarkt im
Rahmen einer Geschaftstatigkeit,

bestimmungsgemalle Verwendung

a) die Verwendung, fur die ein Produkt nach den Angaben derjenigen Person, die es
in den Verkehr bringt, vorgesehen ist oder

b) die Ubliche Verwendung, die sich aus der Bauart und der Ausfuhrung des Produkts
ergibt,

Bevollmachtigter jede in der Europaischen Union anséssige naturliche oder juristische
Person, die vom Hersteller schriftlich beauftragt wurde, in seinem Namen bestimmte
Aufgaben in Erfullung der einschlagigen Harmonisierungsrechtsvorschriften der Euro-
paischen Union oder der Anforderungen dieses Gesetzes wahrzunehmen,

CE-Kennzeichnung die Kennzeichnung, durch die der Hersteller erklart, dass das Pro-
dukt den geltenden Anforderungen geniigt, die in den Harmonisierungsrechtsvorschrif-
ten der Europaischen Union festgelegt sind, die die Anbringung der CE-Kennzeichnung
vorschreiben,

Einfuhrer jede in der Europaischen Union ansassige naturliche oder juristische Person,
die ein Produkt aus einem Drittstaat auf dem Unionsmarkt in Verkehr bringt,

Einfuhr die Anmeldung eines Produktes zum zollrechtlich freien Verkehr, um das Pro-
dukt in Verkehr zu bringen; dabei werden gebrauchte Produkte wie neue Produkte be-
handelt,

ernstes Risiko, dass ein Produkt ein Risiko birgt, bei dem das Verhaltnis zwischen der
Eintrittswahrscheinlichkeit einer Gefahr, die einen Schaden verursacht, und der
Schwere des Schadens auf der Grundlage einer Risikobewertung und unter Bertck-
sichtigung der normalen und vorhersehbaren Verwendung des Produkts ein rasches
Eingreifen der Marktiberwachungsbehdérden erforderlich macht, auch wenn das Risiko
keine unmittelbare Auswirkung hat,



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Fulfilment-Dienstleister jede natirliche oder juristische Person, die im Rahmen einer
Geschéftstatigkeit mindestens zwei der folgenden Dienstleistungen anbietet: Lagerhal-
tung, Verpackung, Adressierung und Versand von Produkten, an denen sie kein Eigen-
tumsrecht hat, ausgenommen Postdienste im Sinne von Artikel 2 Nummer 1 der Richt-
linie 97/67/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 1997
Uber gemeinsame Vorschriften fur die Entwicklung des Binnenmarktes der Postdienste
der Gemeinschaft und die Verbesserung der Dienstequalitat (ABI. L 15 vom 21.1.1998,
S. 14; ABI. L 23 vom 30.1.1998, S. 39), die zuletzt durch die Richtlinie 2007/6/EG (ABI.
L 52 vom 27.2.2008, S. 3) geandert worden ist, Paketzustelldienste im Sinne von Acrti-
kel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/644 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 18. April 2018 Uber grenziiberschreitende Paketzustelldienste (ABI. L 112
vom 2.5.2018, S. 19) und alle sonstigen Postdienste oder Frachtverkehrsdienstleistun-
gen,

GS-Stelle eine Konformitatsbewertungsstelle, der von der Befugnis erteilenden Be-
horde die Befugnis erteilt wurde, das GS-Zeichen zuzuerkennen,

Héandler jede natlrliche oder juristische Person in der Lieferkette, die ein Produkt auf
dem Markt bereitstellt, mit Ausnahme des Herstellers und des Einfihrers,

harmonisierte Norm eine Norm im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 Buchstabe c der
Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 25.
Oktober 2012 zur europaischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG
und 93/15/EWG des Rates sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG,
97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG und 2009/105/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des Beschlusses
87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nummer 1673/2006/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates (ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 12), die durch die
Richtlinie (EU) 2015/1535 (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1) gedndert worden ist,

Hersteller jede natiirliche oder juristische Person, die ein Produkt herstellt oder entwi-
ckeln oder herstellen lasst und dieses Produkt in ihnrem eigenen Namen oder unter ihrer
eigenen Handelsmarke vermarktet; als Hersteller gilt auch jeder, der

a) geschaftsmaRig seinen Namen, seine Handelsmarke oder ein anderes unterschei-
dungskraftiges Kennzeichen an einem Produkt anbringt und sich dadurch als Her-
steller ausgibt oder

b) ein Produkt wiederaufarbeitet oder die Sicherheitseigenschaften eines Verbrau-
cherprodukts beeinflusst und dieses anschliel3end auf dem Markt bereitstellt,

Inverkehrbringen die erstmalige Bereitstellung eines Produkts auf dem Unionsmarkt,
Konformitatsbewertung das Verfahren zur Bewertung, ob spezifische Anforderungen
an ein Produkt, ein Verfahren, eine Dienstleistung, ein System, eine Person oder eine

Stelle erfillt worden sind,

Konformitatsbewertungsstelle eine Stelle, die Konformitatsbewertungstétigkeiten ein-
schlie3lich Kalibrierungen, Prifungen, Zertifizierungen und Inspektionen durchfiihrt,

notifizierte Stelle eine Konformitatsbewertungsstelle,
a) der die Befugnis erteilende Behdrde die Befugnis erteilt hat, Konformitatsbewer-

tungsaufgaben nach den Rechtsverordnungen nach 8§ 8 Absatz 1, die erlassen
wurden, um Rechtsvorschriften der Europaischen Union umzusetzen oder durch-
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

zufiihren, wahrzunehmen, und die von der Befugnis erteilenden Behdrde der Eu-
ropaischen Kommission und den anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union
notifiziert worden ist oder

b) die der Européaischen Kommission und den anderen Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union von einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum auf Grund
eines europaischen Rechtsaktes als notifizierte Stelle mitgeteilt worden ist,

Notifizierung die Mitteilung der Befugnis erteilenden Behorde an die Européische Kom-
mission und die anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union, dass eine Konformi-
tatsbewertungsstelle Konformitatsbewertungsaufgaben geman den nach 8§ 8 Absatz 1
zur Umsetzung oder Durchfiihrung von Rechtsvorschriften der Europaischen Union er-
lassenen Rechtsverordnungen wahrnehmen kann,

Produkt eine Ware, ein Stoff oder ein Gemisch, das durch einen Fertigungsprozess
hergestellt worden ist,

Risiko die Kombination aus der Eintrittswahrscheinlichkeit einer Gefahr, die einen
Schaden verursacht, und der Schwere des mdglichen Schadens,

Ricknahme vom Markt jede Mal3nahme, mit der verhindert werden soll, dass ein in der
Lieferkette befindliches Produkt, auf dem Unionsmarkt bereitgestellt wird,

Ruckruf jede Malinahme, mit der verhindert werden soll, dass ein in der Lieferkette
befindliches Produkt, auf dem Markt bereitgestellt wird,

Verbraucherprodukt ein neues, gebrauchtes oder wiederaufgearbeitetes Produkt, das
fur Verbraucherinnen und Verbraucher bestimmt ist oder unter Bedingungen, die nach
verninftigem Ermessen vorhersehbar sind, von Verbraucherinnen und Verbrauchern
verwendet werden kann, selbst wenn es nicht fur diese bestimmt ist; als Verbraucher-
produkt gilt auch ein Produkt, das der Verbraucherin oder dem Verbraucher im Rahmen
einer Dienstleistung zur Verfligung gestellt wird,

verwendungsfertig, wenn ein Produkt bestimmungsgema&i verwendet werden kann,
ohne dass weitere Teile eingefligt werden muissen; verwendungsfertig ist ein Produkt
auch, wenn

a) alle Teile, aus denen es zusammengesetzt werden soll, zusammen von einer Per-
son in den Verkehr gebracht werden,

b) es nur noch aufgestellt oder angeschlossen werden muss oder

c) es ohne die Teile in den Verkehr gebracht wird, die tUblicherweise gesondert be-
schafft und bei der bestimmungsgemafen Verwendung eingefuigt werden,

vorhersehbare Verwendung die Verwendung eines Produkts in einer Weise, die von
derjenigen Person, die es in den Verkehr bringt, nicht vorgesehen, jedoch nach ver-
ninftigem Ermessen vorhersehbar ist,

Wirtschaftsakteur der Hersteller, Bevollméchtigte, Einfuhrer, Handler, Fulfilment-
Dienstleister oder jede andere natirliche oder juristische Person, die Verpflichtungen
im Zusammenhang mit der Herstellung von Produkten, deren Bereitstellung auf dem
Markt oder deren Inbetriebnahme gemal? den einschlagigen Rechtsvorschriften unter-
liegt.
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Abschnitt 2

Voraussetzungen fiur die Bereitstellung von Produk-
ten auf dem Markt sowie fir das Ausstellen von Pro-
dukten

§3
Allgemeine Anforderungen an die Bereitstellung von Produkten auf dem Markt

(1) Sofern ein Produkt einer oder mehreren Rechtsverordnungen nach 8 8 Absatz 1
unterliegt, darf es nur auf dem Markt bereitgestellt werden, wenn es

1. die in den Rechtsverordnungen vorgesehenen Anforderungen erfillt und

2. die Sicherheit und Gesundheit von Personen oder sonstige in den Rechtsverordnungen
nach 8 8 Absatz 1 aufgefiihrte Rechtsgiter bei bestimmungsgemalfer oder vorherseh-
barer Verwendung nicht gefahrdet.

(2) Ein Produkt darf, sofern es nicht Absatz 1 unterliegt, nur auf dem Markt bereitge-
stellt werden, wenn es bei bestimmungsgemalier oder vorhersehbarer Verwendung die Si-
cherheit und Gesundheit von Personen nicht gefahrdet. Bei der Beurteilung, ob ein Produkt
der Anforderung nach Satz 1 entspricht, sind insbesondere zu bertcksichtigen:

1. die Eigenschaften des Produkts einschlief3lich seiner Zusammensetzung, seine Verpa-
ckung, die Anleitungen fir seinen Zusammenbau, die Installation, die Wartung und die
Gebrauchsdauer,

2. die Einwirkungen des Produkts auf andere Produkte, soweit zu erwarten ist, dass es
zusammen mit anderen Produkten verwendet wird,

3. die Aufmachung des Produkts, seine Kennzeichnung, die Warnhinweise, die Ge-
brauchs- und Bedienungsanleitung, die Angaben zu seiner Beseitigung sowie alle
sonstigen produktbezogenen Angaben oder Informationen,

4. die Gruppen von Verwendern, die bei der Verwendung des Produkts starker gefahrdet
sind als andere.

Die Mdglichkeit, einen hdheren Sicherheitsgrad zu erreichen, oder die Verfugbarkeit ande-
rer Produkte, die ein geringeres Risiko darstellen, ist kein ausreichender Grund, ein Produkt
als gefahrlich anzusehen.

(3) Wenn der Schutz der Sicherheit und Gesundheit von Personen erst durch die Art
der Aufstellung eines Produkts gewahrleistet wird, ist hierauf bei der Bereitstellung auf dem
Markt ausreichend hinzuweisen, sofern in den Rechtsverordnungen nach § 8 keine ande-
ren Regelungen vorgesehen sind.

(4) Sind bei der Verwendung, Ergénzung oder Instandhaltung eines Produkts be-
stimmte Regeln zu beachten, um den Schutz der Sicherheit und Gesundheit von Personen
zu gewabhrleisten, so ist bei der Bereitstellung auf dem Markt eine Gebrauchs- und Bedie-
nungsanleitung fir das Produkt in deutscher Sprache mitzuliefern, sofern in den Rechtsver-
ordnungen nach § 8 keine anderen Regelungen vorgesehen sind.

(5) Ein Produkt, das die Anforderungen nach Absatz 1 oder Absatz 2 nicht erfullt, darf
nur dann ausgestellt werden, wenn der Aussteller deutlich darauf hinweist, dass es diese
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Anforderungen nicht erfillt und erst erworben werden kann, wenn die entsprechende Uber-
einstimmung hergestellt ist. Bei einer Vorfiihrung dieser Produkte sind die erforderlichen
Vorkehrungen zum Schutz der Sicherheit und Gesundheit von Personen zu treffen.

84
Harmonisierte Normen

(1) Bei der Beurteilung, ob ein Produkt den Anforderungen nach § 3 Absatz 1 oder
Absatz 2 entspricht, konnen harmonisierte Normen zugrunde gelegt werden.

(2) Bei einem Produkt, das harmonisierten Normen, deren Fundstellen im Amtsblatt
der Europdaischen Union verdoffentlicht worden sind, oder Teilen dieser Normen entspricht,
wird vermutet, dass es den Anforderungen nach § 3 Absatz 1 oder Absatz 2 genugt, soweit
diese Anforderungen von den betreffenden Normen oder von Teilen dieser Normen abge-
deckt sind.

(3) Istdie Marktiberwachungsbehorde der Auffassung, dass eine harmonisierte Norm
den von ihr abgedeckten Anforderungen nach § 3 Absatz 1 oder Absatz 2 nicht vollstandig
entspricht, so unterrichtet sie hiervon unter Angabe der Grinde die Bundesanstalt fir Ar-
beitsschutz und Arbeitsmedizin. Die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
uberpruft die Vollstandigkeit und Schlissigkeit der eingegangenen Meldungen und infor-
miert den Ausschuss fir Produktsicherheit. Sie leitet die Meldungen dem zustandigen Bun-
desministerium zur Weitergabe an die Europaische Kommission zu.

§5
Normen und andere technische Spezifikationen

(1) Bei der Beurteilung, ob ein Produkt den Anforderungen nach 8§ 3 Absatz 2 ent-
spricht, kbnnen Normen und andere technische Spezifikationen zugrunde gelegt werden.

(2) Bei einem Produkt, das Normen oder anderen technischen Spezifikationen, die
vom Ausschuss fur Produktsicherheit ermittelt und deren Fundstellen von der Bundesan-
stalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin im Gemeinsamen Ministerialblatt bekannt gege-
ben worden sind, oder Teilen von diesen entspricht, wird vermutet, dass es den Anforde-
rungen nach 8 3 Absatz 2 genugt, soweit diese Anforderungen von den betreffenden Nor-
men oder anderen technischen Spezifikationen oder deren Teilen abgedeckt sind.

(3) Ist die Marktiiberwachungsbehorde der Auffassung, dass eine Norm oder eine an-
dere technische Spezifikation den von ihr abgedeckten Anforderungen nach § 3 Absatz 2
nicht vollstandig entspricht, so unterrichtet sie hiervon unter Angabe der Griinde die Bun-
desanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin. Diese informiert den Ausschuss fur Pro-
duktsicherheit, der die Ermittlung der Norm oder der technischen Spezifikation Uberpruift.
Wenn die Norm oder die technische Spezifikation den Anforderungen nach 8§ 3 Absatz 1
nicht oder nicht vollstandig entspricht, wird die Verdéffentlichung der Norm oder der techni-
schen Spezifikation eingeschrankt oder riickgangig gemacht.
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§6

Zusatzliche Anforderungen an die Bereitstellung von Verbraucherprodukten auf
dem Markt

(1) Der Hersteller, sein Bevollméachtigter und der Einfuhrer haben jeweils im Rahmen
ihrer Geschaftstatigkeit bei der Bereitstellung eines Verbraucherprodukts auf dem Markt

1. der Verbraucherin oder dem Verbraucher die Informationen zur Verfigung zu stellen,
die diese oder dieser benttigt, um die Risiken, die mit dem Verbraucherprodukt wah-
rend der Ublichen oder verninftigerweise vorhersehbaren Gebrauchsdauer verbunden
sind und die ohne entsprechende Hinweise nicht unmittelbar erkennbar sind, beurteilen
und sich gegen sie schiitzen zu kénnen,

2. den Namen und die Kontaktanschrift des Herstellers oder, sofern dieser nicht im Euro-
paischen Wirtschaftsraum ansassig ist, den Namen und die Kontaktanschrift des Be-
vollméachtigten oder des Einfuhrers anzubringen,

3. eindeutige Kennzeichnungen zur ldentifikation des Verbraucherprodukts anzubringen.

Die Angaben nach Satz 1 Nummer 2 und 3 sind auf dem Verbraucherprodukt oder, wenn
dies nicht maoglich ist, auf dessen Verpackung anzubringen. Ausnahmen von den Verpflich-
tungen nach Satz 1 Nummer 2 und 3 sind zulassig, wenn es vertretbar ist, diese Angaben
wegzulassen, insbesondere, weil sie der Verbraucherin oder dem Verbraucher bereits be-
kannt sind oder weil es mit einem unverhaltnismaRigen Aufwand verbunden ware, sie an-
zubringen.

(2) Der Hersteller, sein Bevollmé&chtigter und der Einfuhrer haben jeweils im Rahmen
ihrer Geschéftstatigkeit Vorkehrungen fir geeignete MaRnhahmen zur Vermeidung von Ri-
siken zu treffen, die mit dem Verbraucherprodukt, das sie auf dem Markt bereitgestellt ha-
ben, verbunden sein kdénnen; die Mallnahmen missen den Produkteigenschaften ange-
messen sein und kénnen bis zur Rlicknahme, zu angemessenen und wirksamen Warnun-
gen und zum Ruckruf reichen.

(3) Der Hersteller, sein Bevollmé&chtigter und der Einfuhrer haben jeweils im Rahmen
ihrer Geschaftstatigkeit bei den auf dem Markt bereitgestellten Verbraucherprodukten

1. Stichproben durchzuftihren,
2. Beschwerden zu prifen und, falls erforderlich, ein Beschwerdebuch zu fiihren sowie

3. die Handler Gber weitere das Verbraucherprodukt betreffende MalRnahmen zu unter-
richten.

Welche Stichproben geboten sind, hangt vom Grad des Risikos ab, das mit den Produkten
verbunden ist, und von den Méglichkeiten, das Risiko zu vermeiden.

(4) Der Hersteller, sein Bevollmachtigter und der Einflihrer haben nach Maf3gabe von
Anhang | der Richtlinie 2001/95/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom
3. Dezember 2001 tber die allgemeine Produktsicherheit (ABI. L 11 vom 15.1.2002, S. 4),
die zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr. 596/2009 (ABI. L 188 vom 18.7.2009, S. 14) ge-
andert worden ist, jeweils unverziglich die an ihrem Geschaftssitz zustandige Marktiber-
wachungsbehorde zu unterrichten, wenn sie wissen oder auf Grund der ihnen vorliegenden
Informationen oder ihrer Erfahrung wissen missen, dass ein Verbraucherprodukt, das sie
auf dem Markt bereitgestellt haben, ein Risiko fir die Sicherheit und Gesundheit von Per-
sonen darstellt; insbesondere haben sie die Marktiiberwachungsbehorde Uber die Mal3nah-
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men zu unterrichten, die sie zur Vermeidung dieses Risikos getroffen haben. Die Markt-
Uberwachungsbehdrde unterrichtet unverziiglich die Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin Uber den Sachverhalt, insbesondere bei Ruckrufen. Eine Unterrichtung
nach Satz 1 darf nicht zur strafrechtlichen Verfolgung des Unterrichtenden oder fur ein Ver-
fahren nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten gegen den Unterrichtenden verwendet
werden.

(5) Der Handler hat dazu beizutragen, dass nur sichere Verbraucherprodukte auf dem
Markt bereitgestellt werden. Er darf insbesondere kein Verbraucherprodukt auf dem Markt
bereitstellen, von dem er weil3 oder auf Grund der ihm vorliegenden Informationen oder
seiner Erfahrung wissen muss, dass es nicht den Anforderungen nach § 3 entspricht. Ab-
satz 4 gilt fur den Handler entsprechend. Hierbei hat der Handler insbesondere zu tberpri-
fen, ob dem Produkt die erforderlichen Unterlagen nach § 3 Absatz 2 und Informationen
nach 8 6 Absatz 1 Nummer 1 beigefugt und auf dem Produkt oder auf dessen Verpackung
die Kontaktanschriften nach 8§ 6 Absatz 1 Nummer 2 angebracht sind.

(6) Der Fulfilment-Dienstleister hat dazu beizutragen, dass nur sichere Verbraucher-
produkte an die Verbraucherin oder den Verbraucher gelangen. Er darf insbesondere kein
Verbraucherprodukt weitergeben, von dem er weil3 oder auf Grund der ihm vorliegenden
Informationen oder seiner Erfahrung wissen muss, dass es nicht den Anforderungen nach
8§ 3 entspricht. Absatz 4 gilt fur Fulfilment-Dienstleister entsprechend.

§7
CE-Kennzeichnung

(1) Far die CE-Kennzeichnung gelten die allgemeinen Grundsétze nach Artikel 30 der
Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments und des Rats vom
9. Juli 2008 uber die Vorschriften fur die Akkreditierung und zur Aufhebung der Verordnung
(EWG) Nr. 339/93 (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30), die zuletzt durch die Verordnung (EU)
2019/1020 (ABI. L 169 vom 25.6.2019, S. 1) geandert worden ist.

(2) Esist verboten, ein Produkt auf dem Markt bereitzustellen,

1. wenn das Produkt, seine Verpackung oder ihm beigefigte Unterlagen mit der CE-
Kennzeichnung versehen sind, ohne dass die Rechtsverordnungen nach § 8 Absatz 1
oder andere Rechtsvorschriften dies vorsehen oder ohne dass die Anforderungen der
Absatze 3 bis 5 erfiillt sind, oder

2. das nicht mit der CE-Kennzeichnung versehen ist, obwohl eine Rechtsverordnung nach
8§ 8 Absatz 1 oder eine andere Rechtsvorschrift ihre Anbringung vorschreibt.

(3) Sofern eine Rechtsverordnung nach 8 8 Absatz 1 oder eine andere Rechtsvor-
schrift nichts anderes vorsieht, muss die CE-Kennzeichnung sichtbar, lesbar und dauerhaft
auf dem Produkt oder seinem Typenschild angebracht sein. Falls die Art des Produkts dies
nicht zulasst oder nicht rechtfertigt, wird die CE-Kennzeichnung auf der Verpackung ange-
bracht sowie auf den Begleitunterlagen, sofern entsprechende Unterlagen vorgeschrieben
sind.

(4) Nach der CE-Kennzeichnung steht die Kennnummer der notifizierten Stelle nach
§ 2 Nummer 19, soweit die notifizierte Stelle in der Phase der Fertigungskontrolle tatig war.
Die Kennnummer ist entweder von der natifizierten Stelle selbst anzubringen oder vom Her-
steller oder seinem Bevollmachtigten nach den Anweisungen der notifizierten Stelle.
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(5) Die CE-Kennzeichnung muss angebracht werden, bevor das Produkt in den Ver-
kehr gebracht wird. Nach der CE-Kennzeichnung und gegebenenfalls nach der Kennnum-
mer kann ein Piktogramm oder ein anderes Zeichen stehen, das auf ein besonderes Risiko
oder eine besondere Verwendung hinweist.

§8
Erméchtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

(1) Die Bundesministerien des Innern, fir Bau und Heimat, fur Wirtschaft und Energie,
fur Arbeit und Soziales, der Verteidigung, fur Erndhrung und Landwirtschaft, fur Verkehr
und digitale Infrastruktur und fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit werden er-
machtigt, jeweils flr Produkte in ihrem Zusténdigkeitsbereich im Einvernehmen mit den an-
deren zuvor genannten Bundesministerien Rechtsverordnungen zu erlassen. Rechtsver-
ordnungen nach Satz 1 bedurfen der Anhérung des Ausschusses fir Produktsicherheit und
der Zustimmung des Bundesrates. Rechtsverordnungen nach Satz 1 dirfen erlassen wer-
den zum Schutz der Sicherheit und Gesundheit von Personen, zum Schutz der Umwelt und
sonstiger Rechtsgiter vor Risiken, die von Produkten ausgehen, insbesondere auch um
Verpflichtungen aus zwischenstaatlichen Vereinbarungen zu erfillen oder um die von der
Européaischen Union erlassenen Rechtsvorschriften umzusetzen oder durchzufiihren.
Durch diese Rechtsverordnungen kénnen geregelt werden:

1. Anforderungen an

a) die Beschaffenheit von Produkten,

b) die Bereitstellung von Produkten auf dem Markt,

c) das Ausstellen von Produkten,

d) die erstmalige Verwendung von Produkten,

e) die Kennzeichnung von Produkten,

f)  Konformitatsbewertungsstellen,

2. produktbezogene Aufbewahrungs- und Mitteilungspflichten und

3. Handlungspflichten von Konformitatsbewertungsstellen.

Die Rechtsverordnungen kdnnen auch die mit Nummer 1 bis Nummer 3 verbundenen be-
hdrdlichen MaBhahmen und Zustandigkeiten regeln, die erforderlich sind, um die von der
Européischen Union erlassenen Rechtsakte umzusetzen oder durchzufiihren.

(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung die Beschrankung sowie das Verbot der Bereitstellung von Produkten
zu regeln, die ein hohes Risiko fur die Sicherheit oder Gesundheit von Personen, fur Tiere,
fur Pflanzen, fir den Boden, fir das Wasser, fur die Atmosphare oder fir bedeutende Sach-
werte darstellen.

(3) Die Bundesregierung wird ermdachtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung fir einzelne Produktbereiche zu bestimmen, dass eine Stelle, die Auf-
gaben der Konformitatsbewertung oder der Bewertung und Uberpriifung der Leistungsbe-

standigkeit von Produkten wahrnimmt, fir den Nachweis der an sie gestellten rechtlichen
Anforderungen eine von einer nationalen Akkreditierungsstelle ausgestellte Akkreditie-



Drucksache 130/21 -14 -

rungsurkunde vorlegen muss. In einer Rechtsverordnung nach Satz 1 kann auch vorgese-
hen werden, die Uberwachung der Tatigkeit der Stellen fur einzelne Produktbereiche der
Deutschen Akkreditierungsstelle zu Ubertragen. Sofern die Bundesregierung keine Rechts-
verordnung nach Satz 1 erlassen hat, werden die Landesregierungen ermachtigt, eine sol-
che Rechtsverordnung zu erlassen.

(4) Rechtsverordnungen nach Absatz 1, 2 oder 3 kdnnen in dringenden Fallen, insbe-
sondere wenn es zur unverziglichen Umsetzung oder Durchfiihrung von Rechtsakten der
Européaischen Union erforderlich ist, ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen werden;
sie treten spatestens sechs Monate nach ihrem Inkrafttreten auRer Kraft. Ihre Geltungs-
dauer kann nur mit Zustimmung des Bundesrates verlangert werden.

Abschnitt 3

Bestimmungen Uber die Befugnis erteilende Behdrde

§9
Aufgaben der Befugnis erteilenden Behdrde

(1) Die Befugnis erteilende Behdrde erteilt Konformitatsbewertungsstellen auf Antrag
die Befugnis, bestimmte Konformitatsbewertungstatigkeiten durchzufihren. Sie ist zustan-
dig fur die Einrichtung und Durchfiihrung der dazu erforderlichen Verfahren. Sie ist auch
zustandig fur die Einrichtung und Durchfiihrung der Verfahren, die zur Uberwachung der
Konformitatsbewertun