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Verordnung uber die Verteilung und Verwendung der Mittel
des Fonds ,,Aufbauhilfe 2021
(Aufbauhilfeverordnung 2021 - AufbhV 2021)

Das Bundeskanzleramt hat mit Schreiben vom 8. September 2021 zu der oben
genannten Verordnung Folgendes mitgeteilt:

Mit Schreiben der Bundeskanzlerin an den Prasidenten des Bundesrates vom
1. September 2021 wurde die im Betreff genannte Verordnung ubersandt. Die
Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates zur Verordnung konnte seiner-
zeit in der Kabinettvorlage nicht mehr beriicksichtigt werden. Daher wurde sie in
der heutigen Kabinettsitzung nachtréglich zur Kenntnis genommen.

Es wird daher gebeten, die anliegende Stellungnahme des Normenkontrollrates im
weiteren Verfahren zu beriicksichtigen.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf einer Verordnung iiber die Verteilung und Verwendung der Mittel des Fonds

"Aufbauhilfe 2021" (NKR-Nr. 6017, BMF)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens

geprift.

I Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Einmaliger Zeitaufwand:
Einmaliger Sachaufwand:

11.400 Stunden
rd. 19.000 Euro

Wirtschaft

Einmaliger Erfiillungsaufwand:

rund 2,7 Mio. Euro

Verwaltung
Bund

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Einmaliger Erfiillungsaufwand:

Liander (inkl. Kommunen)

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Einmaliger Erfiillungsaufwand:

rund 634.000 Euro
rund 103.000 Euro

rund 18,1 Mio. Euro
rund 18,8 Mio. Euro
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‘One in one out’-Regel Das Regelungsvorhaben hat keine
Auswirkungen auf die ,One in one out*-
Regel der Bundesregierung.
Evaluation Der Aufbauhilfefonds 2021 wird evaluiert.
Ziele | Effiziente und ordnungsgemafie Verteilung

Kriterien / Indikatoren

Datengrundlage

und Verwendung der durch das
Aufbauhilfegesetz 2021 bereitgestellten
Mittel

Als mogliche Kriterien kénnen der Umfang
des Wiederaufbaus der privaten und
offentlichen Infrastruktur, die
abgeflossenen Mittel aus dem Fonds sowie
der mit der Verwaltung des Fonds und der
Bearbeitung der Anfragen auf Hilfen
entstehende Erfillungsaufwand dienen. Im
Ubrigen werden sich im Laufe der
Bearbeitung der Anfrage auf Hilfen aus dem
Fonds sowie bei der Verwaltung des Fonds
geeignete Evaluationskriterien
herauskristallisieren.

Erfahrungen und Erkenntnisse des
Bundesministeriums der Finanzen, des
Bundesministeriums des Innern, fiir Bau
und Heimat sowie der betroffenen Lander
und Kommunen

Der Verordnungsentwurf dient vorrangig der schnellen Aufbaubhilfe der von der Starkregen-
und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 betroffenen Regionen und erfolgt unter hohem
Zeitdruck. Die Beteiligung des Nationalen Normenkontrollrates war extrem kurzfristig.

Der im Zusammenhang mit dem Aufbauhilfefonds 2021 entstehende Erfiillungsaufwand ist
nachvollziehbar und dargestellt worden. Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen
seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem
vorliegenden Regelungsentwurf.

II. Im Einzelnen

Durch die Starkregenfille und das Hochwasser im Juli 2021 sind grofde Schiden fiir

Privathaushalte und Unternehmen sowie bei der Infrastruktur entstanden. Zur Finanzierung

der Maf nahmen fiir geschddigte Privathaushalte und Unternehmen sowie der Maffnahmen

des Wiederaufbaus in den geschiddigten Regionen wird mit dem Aufbauhilfegesetz ein

Solidaritdtsfonds ,,Aufbauhilfe 2021 als Sondervermdgen des Bundes errichtet.

Der Verordnungsentwurf regelt nun die Verteilung und Verwendung der durch das

Aufbauhilfegesetz 2021 bereitgestellten Mittel sowie Einzelheiten zur Durchfiihrung der

Schadensermittlung. Die Verteilung der Mittel erfolgt in einem ersten Schritt durch einen

festen Schliissel, basierend auf den bisher bekannten Schadenserhebungen der betroffenen
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Linder. Die konkrete Schadensbilanz wird sich erst spater ergeben. Daher wird zur
Angleichung der prozentualen Verteilung der Mittel an die tatsichlichen Gesamtschiden in
den Lindern, spitestens am 30. Juni 2026, in einer Bund-Linder-Vereinbarung ein

angepasster Verteilungsschliissel festgelegt.
IL1. Erfiilllungsaufwand
Die Angaben zum Erfiillungsaufwand sind nachvollziehbar und plausibel.

Zur Plausibilitatsprifung hat der Normenkontrollrat auf Erkenntnisse aus dhnlich gelagerten
gesetzlichen Regelungen zuriickgegriffen. So gab es 2013 im Zuge des Elbe-Hochwassers, aber
auch mit dem Wirtschaftsstabilisierungsfonds, dem Aufbauhilfefonds 2021 vergleichbare
Regelungen. Insofern dienten die Angaben zum Erfiillungsaufwand durch das Gesetz zur
Errichtung eines Sondervermégens ,Aufbauhilfe wund zur Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes (NKR-Nr. 2638) als auch die Verordnung tiber die Verteilung und
Verwendung der Mittel des Fonds ,Aufbauhilfe® (NKR-Nr. 2661) sowie zum
Wirtschaftsstabilisierungsfonds ~ (NKR-Nr. 5203, 5303, 5304 und 5305) der
Plausibilititspriifung. Gleichwohl erkennt der Normenkontrollrat an, dass die Schitzung der
Bundesregierung mit Unsicherheiten behaftet ist. So kann zum derzeitigen Zeitpunkt nicht
die Gesamtzahl der Betroffenen zuverlédssig beziffert werden und es sind noch einige

Detailfragen zur endgiiltigen Ausgestaltung der Durchfiihrung der Hilfen ungeklart.
Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fiir die Blirgerinnen und Biirger entsteht einmaliger Zeitaufwand von rund 11.400 Stunden

und ein Sachaufwand von rund 19.000 Euro.

Privatpersonen, deren Besitz durch den Starkregen und Hochwasser im Juli 2021 beschidigt
oder zerstort worden ist und deren Schiden nicht vollstindig durch Versicherungen oder
sonstigen Dritten abgedeckt werden, haben ein Anrecht auf Hilfen durch den
Aufbauhilfefonds 2021. Es wird geschdtzt, dass 19.000 Biirgerinnen und Biirger einen
entsprechenden Antrag stellen werden. Bei einem Zeitaufwand von 36 Minuten und einem
Sachaufwand von 1 Euro pro Fall entsteht ein einmaliger Zeitaufwand von rund 11.400

Stunden und ein Sachaufwand von rund 19.000 Euro.
Erfiilllungsaufwand fiir die Wirtschaft
Fir die Wirtschaft entsteht einmaliger Erfillungsaufwand von rund 2,7 Mio. Euro.

Dieser einmalige Aufwand von 2,7 Mio. Euro entsteht durch die Anfragen zu Hilfen an den
Fonds von 24.700 Unternehmen. Die Fallzahl basiert auf den Erfahrungswerten aus dem Jahr

2013 zum Elbe-Hochwasser, wonach von einem Verhiltnis der Antrdge durch Biirger im
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Verhiltnis zu den Antrigen der Unternehmen von 1:1,3 ausgegangen wird. Es entsteht den

Unternehmen ein Zeitaufwand von 185 Minuten und ein Sachaufwand von 1 Euro pro Fall.
Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Durch die Verwaltung des Fonds und die Verteilung der Mittel entsteht der Verwaltung
jahrlicher Erfiillungsaufwand von rund 18,7 Mio. Euro. Davon fallen rund 634.000 Euro auf
den Bund und rund 18,1 Mio. Euro auf die betroffenen Linder Rheinland-Pfalz, Nordrhein-
Westfalen, Bayern und Sachsen. Der einmalige Erfiillungsaufwand betrdgt rund 19 Millionen
Euro. Davon entfallen rund 103.000 Euro auf den Bund und rund 18,8 Mio. Euro auf die

Lander und Kommunen.

Jahrlicher Erfilllungsaufwand

Durch die Verwaltung des Fonds entsteht beim Bundesministerium der Finanzen ein
jahrlicher Erfiillungsaufwand von rund 631.00 Euro. Ahnlich der Schitzung zur
Aufbauhilfeverordnung aus dem Jahre 2013 werden voraussichtlich 10 Mitarbeiter mit der

Verwaltung des Fonds betraut sein.

Fiir die Priifung der ordnungsgeméfien Mittelverwendung bei den zustdndigen Stellen durch
die Bundesministerien, dem Bundesrechnungshof oder deren Beauftragte entsteht jahrlicher

Erfillungsaufwand von 13.000 Euro.

Fir die Verteilung der Mittel durch Bearbeitungen der Antrdge und Plausibilisierung der
Angaben, das Durchfithren von nachgelagerten und das Erstellen von Verwendungsberichten
und tber die Mittelverwendungen bei mindestens 5% der Antrdge, sowie dem Erstellen eines
jahrlichen Berichts entsteht den betroffenen Lindern in 280 Fillen ein Zeitaufwand von

96.000 Minuten pro Fall und somit ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von rd. 18,1 Mio. Euro.

Einmaliger Erfallungsaufwand

Die Entscheidung tber die Verwendung der finanziellen Mittel, die durch die
Wiederherstellung der Infrastruktur des Bundes bendtigt werden, liegt beim Bund. Hierdurch

entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund von 103.000 Euro.

Auch die 6ffentliche Verwaltung kann z.B. fiir die kommunale Infrastruktur Hilfen aus dem
Aufbauhilfefonds 2021 in Anspruch nehmen. Bei angenommenen 38.000 Fillen und einem
Zeitaufwand von 750 Minuten und einem Sachaufwand von 1 Euro entsteht einmaliger

Erfillungsaufwand von rd. 18,8 Mio. Euro fiir die betroffenen Lander und Kommunen.
I1.2.  ‘Onein one out’-Regel

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf die ,One in one out-Regel der

Bundesregierung, da kein jahrliche Erfillungsaufwand der Wirtschaft entsteht oder entféllt.
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I1.3. Evaluation

Der Aufbauhilfefonds 2021 wird evaluiert. Bis spitestens Mitte 2026 wird basierend auf den
tatsdchlichen Gesamtschiden in den Lindern geschaut, wie sich die Verteilung der Mittel aus
dem Aufbauhilfefonds 2021 tatsdchlich gestaltet. Als mogliche Kriterien konnen der Umfang
des Wiederaufbaus der privaten und 6ffentlichen Infrastruktur, die abgeflossenen Mittel aus
dem Fonds sowie der mit der Verwaltung des Fonds und der Bearbeitung der Anfragen auf
Hilfen entstehende Erfiillungsaufwand dienen. Im Ubrigen werden sich im Laufe der
Bearbeitung der Anfrage auf Hilfen aus dem Fonds sowie bei der Verwaltung des Fonds
geeignete Evaluationskriterien herauskristallisieren. Als Datengrundlage koénnen die
Erfahrungen und Erkenntnisse des Bundesministeriums der Finanzen, des
Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat sowie der betroffenen Linder und

Kommunen dienen.

Zudem werden die jeweiligen Programme des Aufbauhilfefonds 2021 programmbegleitend
und abschlief!end von den Landern zu evaluiert. Die Ergebnisse der Evaluation werden jeweils
verdffentlicht. Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat als fiir die in den
Anlagen 3 bis 5 genannten Programme zustiandiges Ressort legt gemeinsam mit den weiteren
fir die Programme zustindigen Ressorts die Ziele, Kriterien und Durchfiihrung der

Evaluation in Abstimmung mit den Lindern fest.

III. Ergebnis

Der Verordnungsentwurf dient vorrangig der schnellen Aufbauhilfe der von der Starkregen-
und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 betroffenen Regionen und erfolgt unter hohem

Zeitdruck. Die Beteiligung des Nationalen Normenkontrollrates war extrem kurzfristig.

Der im Zusammenhang mit dem Aufbauhilfefonds 2021 entstehende Erfiillungsaufwand ist
nachvollziehbar und dargestellt worden. Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im
Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwinde gegen die Darstellung der

Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Johannes Ludewig Hanns-Eberhard Schleyer

Vorsitzender Berichterstatter
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