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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 19/27400, 19/28395 —

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen sowie zur landesrechtlichen

Bestimmung der Trager der Sozialhilfe
(Teilhabestarkungsgesetz)

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Uwe Witt, René Springer, Ulrike Schielke-
Ziesing, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/22929 —

Kein Ausschluss der Teilhabe von Menschen mit geistiger oder mehrfacher
Behinderung in Krankenhausern oder Reha-Einrichtungen

¢) zu dem Antrag der Abgeordneten Jens Beeck, Michael Theurer, Johannes
Vogel (Olpe), weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/24886 —

Umfassende Teilhabe und Inklusion fiir Deutschland
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d) zu dem Antrag der Abgeordneten Jens Beeck, Michael Theurer, Johannes
Vogel (Olpe), weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/14503 —

Volle und wirksame Teilhabe fur Menschen mit Behinderung durch ein
Assistenzhundegesetz

e) zu dem Antrag der Abgeordneten Séren Pellmann, Susanne Ferschl, Doris
Achelwilm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/27299 —

Gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen deutlich
verbessern und Selbstbestimmungsrecht garantieren

f) zu dem Antrag der Abgeordneten Soren Pellmann, Susanne Ferschl, Doris
Achelwilm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/27316 —

Tierische Assistenz ermoglichen — Assistenzhunde fur Menschen mit
Behinderungen gesetzlich garantieren
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dg) zu dem Antrag der Abgeordneten Corinna Riffer, Maria Klein-Schmeink,
Anja Hajduk, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN
— Drucksache 19/24437 —

Sozialstaat auf Augenhohe — Zugang zu Teilhabeleistungen verbessern

A. Problem
Zu Buchstabe a

1. Triagerbestimmung und digitale Pflegeanwendungen — Zwdélftes Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB XI1I)

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 7. Juli 2020 (Az.: 2 BVR
696/12) Teile des kommunalen Bildungspakets im SGB XII fiir nicht mit dem
Grundgesetz (GG) vereinbar erklért. Die betreffenden Regelungen des Dritten
Kapitels des SGB XII stellen nach der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts in Verbindung mit der Aufgabenzuweisung in § 3 Absatz 1 und Absatz 2
Satz 1 SGB XII eine aufgrund des Durchgriffsverbots nach Artikel 84 Absatz 1
Satz 7 GG unzuldssige Aufgabeniibertragung durch Bundesgesetz auf Kommu-
nen dar und verletzen diese in ihrem kommunalen Selbstverwaltungsrecht. Kon-
kret erweitern die genannten Regelungen nach den Ausfiihrungen des Bundesver-
fassungsgerichts die den ortlichen Tragern der Sozialhilfe nach § 3 Absatz 1 und
Absatz 2 Satz 1 SGB XII zugewiesenen Aufgaben und halten sich damit nicht
mehr in den Grenzen eines bloBen Fortbestehens einer bestehenden bundesrecht-
lichen Aufgabenzuweisung nach Artikel 125a Absatz 1 GG, sondern sind funkti-
onal dquivalent zu einer gegen Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 GG (Durchgriffsverbot)
verstoBenden erstmaligen Aufgabeniibertragung.

Nach dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 7. Juli 2020 bleiben die
betreffenden Vorschriften zu den Bedarfen fiir Bildung und Teilhabe nur noch
iibergangsweise bis zum 31. Dezember 2021 anwendbar. Daraus folgt der Bedarf
einer Neuregelung durch den Gesetzgeber spétestens zum 1. Januar 2022.

Aufgrund der vorgesehenen Einfiihrung digitaler Pflegeanwendungen in der so-
zialen Pflegeversicherung nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI) ist
eine entsprechende Angleichung in der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII erfor-
derlich.

2. Verbesserung der Betreuung von Rehabilitandinnen und Rehabilitanden —
Zweites und Drittes Buch Sozialgesetzbuch (SGB II und SGB III)

Zur Verbesserung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen, die Leistungen
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) beziehen, wird den Jobcen-
tern die Moglichkeit eingerdumt, Leistungen nach den §§ 16a ff. SGB II neben
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einem Rehabilitationsverfahren zu erbringen. Die Moglichkeiten der aktiven Ar-
beitsforderung im SGB II und SGB III sollen ausgebaut werden. Daneben wird
die Abstimmung der Rehabilitationstrager untereinander gestarkt.

3. Antragsverfahren zum Kurzarbeitergeld in der Dateniibermittlung — Viertes
Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1V)

Ergénzung der elektronischen Meldeverfahren um die Antrage fiir Kurzarbeiter-
geld und Saisonkurzarbeitergeld.

4. Leistungsberechtigung in der Eingliederungshilfe — § 99 SGB IX

Da die in den Jahren 2017 und 2018 durchgefiihrte wissenschaftliche Untersu-
chung des Artikel 25a des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) fiir § 99 SGB IX zu
dem Ergebnis gefiihrt hat, dass dieses Konzept zur Neudefinition des leistungsbe-
rechtigten Personenkreises in der Eingliederungshilfe mit dem iibergeordneten
gesetzgeberischen Ziel, eine Verdnderung des leistungsberechtigten Personen-
kreises zu vermeiden, nicht vereinbar ist, ist die im BTHG vorgesehene Regelung
hinfallig.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales im
Jahr 2018 einen Beteiligungsprozess initiiert, in dem ein alternatives Konzept zu
Artikel 25a BTHG (§ 99 SGB IX) entwickelt wurde. Danach werden die Kriterien
fiir die Berechtigung zu Leistungen der Eingliederungshilfe durch Orientierung
an den Begrifflichkeiten der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) und
der Internationalen Klassifikation der Funktionsfdhigkeit, Behinderung und Ge-
sundheit (ICF) der Weltgesundheitsorganisation angepasst. In einem ersten
Schritt soll nun der im Rahmen des Beteiligungsprozesses entwickelte Vorschlag
zur Neufassung der gesetzlichen Regelung (§ 99 SGB IX) umgesetzt werden.

5. Gewaltschutz fiir Menschen mit Behinderungen — SGB IX

Artikel 16 UN-BRK verpflichtet die Vertragsstaaten, alle Menschen mit Behin-
derungen vor jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch unter Beriick-
sichtigung geschlechtsspezifischer Aspekte zu schiitzen. Die Vertragsstaaten sol-
len wirksame Rechtsvorschriften und politische Konzepte schaffen, einschlieSlich
solcher, die auf Frauen und Kinder ausgerichtet sind, um sicherzustellen, dass
Fille von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch gegeniiber Menschen mit Behin-
derungen erkannt, untersucht und gegebenenfalls strafrechtlich verfolgt werden.
Der UN-Fachausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen hat in
seinen abschlieBenden Bemerkungen iiber den ersten Staatenbericht Deutschlands
unter anderem empfohlen, einen wirksamen Gewaltschutz fiir Frauen und Mad-
chen mit Behinderungen zu gewéhrleisten. Derzeit findet sich im Sozialgesetz-
buch keine Regelung, die zum Gewaltschutz bei der Erbringung von Teilhabeleis-
tungen verpflichtet.

6. Digitale Gesundheitsanwendung in der Rehabilitation — SGB IX

Durch eine Ergéinzung des SGB IX werden digitale Gesundheitsanwendungen in
den Leistungskatalog der Leistungen zur medizinischen Rehabilitation aufgenom-
men. Bisher kommen digitale Gesundheitsanwendungen im Bereich der medizi-
nischen Rehabilitation kaum zur Anwendung. Mit der Aufnahme in den Leis-
tungskatalog ist das Ziel verbunden, dass rechtssicher eine effiziente und qualita-
tiv gute Versorgung der Leistungsberechtigten mit digitalen Gesundheitsanwen-
dungen erfolgen und damit das gro3e Potential der Digitalisierung im Bereich der
medizinischen Rehabilitation in Zukunft stirker genutzt werden kann.
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7. Ausweitung des Budgets fiir Ausbildung — SGB IX

Mit dem Angehorigen-Entlastungsgesetz wurde zum 1. Januar 2020 das Budget
fiir Ausbildung (§ 61a SGB IX) als Alternative zu Leistungen im Eingangsver-
fahren und im Berufsbildungsbereich der Werkstitten fiir behinderte Menschen
oder bei anderen Leistungsanbietern eingefiihrt. Das Budget fiir Ausbildung er-
moglicht eine Forderung, wenn eine nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) oder
nach dem Gesetz zur Ordnung des Handwerks (HwO) anerkannte Berufsausbil-
dung oder eine Ausbildung nach § 66 BBiG/§ 42r HwO auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt aufgenommen wird. Menschen mit Behinderungen, die sich schon im
Arbeitsbereich der Werkstatt fiir behinderte Menschen oder eines anderen Leis-
tungsanbieters befinden, konnen das Budget fiir Ausbildung bisher nicht in An-
spruch nehmen.

Kiinftig soll auch diese Personengruppe iiber das Budget fiir Ausbildung gefordert
und auf diese Weise unterstiitzt werden, eine nach dem BBiG oder der HwO an-
erkannte Berufsausbildung oder eine Ausbildung nach § 66 BBiG/§ 42r HwO auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufzunehmen.

8. Assistenzhunde — Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
(BGG)

Assistenzhunde sind fiir viele Menschen mit Behinderungen notwendige Beglei-
ter im Alltag, um am Leben in der Gesellschaft teilhaben zu kdnnen. ,,Assistenz-
hund* ist die Bezeichnung fiir alle Hunde, die Assistenzleistungen fiir Menschen
mit Beeintrdchtigungen erbringen. Assistenzhunde unterstiitzen Menschen mit
Sinnesbeeintrachtigungen, korperlichen oder geistigen Einschrinkungen und
Menschen mit posttraumatischen Belastungsstorungen. Sie sollen fiir diese Men-
schen Hilfeleistungen bei jenen Verrichtungen des tiglichen Lebens erbringen,
die behinderungsbedingt ohne Unterstiitzung nur erschwert, unter gefahrdenden
Bedingungen oder gar nicht ausgefiihrt werden, sowie Eigenstindigkeit, Mobilitét
und Orientierung sichern helfen. Die Aufgaben eines Assistenzhundes werden in-
dividuell auf die jeweiligen Bediirfnisse abgestimmt und bei der Ausbildung be-
rlicksichtigt.

In Deutschland gibt es bislang keine ausdriicklichen gesetzlichen Vorschriften,
die die Begleitung von Menschen mit Behinderungen durch Assistenzhunde zu
offentlichen und privaten Anlagen und Einrichtungen regeln. Immer wieder
kommt es daher zu Streitfillen zwischen Hundehaltern und beispielsweise Betrei-
bern von Arztpraxen, Geschiften und Theatern, die auch in Gerichtsverfahren mit
unterschiedlichem Ausgang miindeten. Zuletzt entschied das Bundesverfassungs-
gericht in seinem Beschluss vom 30. Januar 2020 (Az. 2 BvR 1005/18) beziiglich
eines Verbots, mit einem Hund eine Arztpraxis zu durchqueren, dass ,,das Be-
nachteiligungsverbot des Artikels 3 Absatz 3 Satz 2 GG es Menschen mit Behin-
derungen ermoglichen soll, so weit wie moglich ein selbstbestimmtes und selbst-
stindiges Leben zu fiihren. Das Benachteiligungsverbot untersagt es, behinderte
Menschen von Betitigungen auszuschlieBBen, die nicht Behinderten offenstehen,
wenn nicht zwingende Griinde fiir einen solchen Ausschluss vorliegen.” Das Ge-
richt gelangte zu der Bewertung, dass die Reichweite des Benachteiligungsver-
bots des § 19 Absatz 1 Nummer 1 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
(AGQG) im Lichte des Grundrechts aus Artikel 3 Absatz 2 GG zu bestimmen sei.
Das Grundrecht sei wegen seiner Ausstrahlungswirkung in das Zivilrecht bei der
Auslegung der einschldgigen zivilrechtlichen Normen zu beriicksichtigen.

Die bislang allein durch die Auslegung bestehender allgemeiner Rechtsvorschrif-
ten durch die Rechtsprechung geprégte Rechtslage zum Zutritt mit Assistenzhun-
den soll mit dem vorliegenden Gesetzentwurf kodifiziert und weiterentwickelt
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werden. Eigentiimer, Besitzer und Betreiber von beweglichen oder unbewegli-
chen Anlagen und Einrichtungen diirfen Menschen mit Behinderungen den Zutritt
zu ihren typischerweise fiir den allgemeinen Publikums- und Benutzungsverkehr
zuganglichen Anlagen und Einrichtungen nicht wegen der Begleitung durch den
Assistenzhund verweigern; sie trifft insoweit eine Duldungspflicht. Menschen mit
Behinderungen wird so die Begleitung durch einen Assistenzhund zu typischer-
weise der Allgemeinheit zugdnglichen Anlagen und Einrichtungen ermoglicht.

Mit dem Gesetzesentwurf wird zudem dem Recht auf Zugénglichkeit zu Einrich-
tungen und Diensten, die der Offentlichkeit offenstehen oder fiir sie bereitgestellt
werden nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b und dem Recht auf personliche Mo-
bilitdt aus Artikel 20 Buchstabe b UN-BRK gesetzgeberisch Rechnung getragen.

Zu Buchstabe b

Fiir geistig oder mehrfach behinderte Menschen konne ein wegen einer akuten
Erkrankung oder eines Eingriffs notwendiger Krankenhausaufenthalt hochgradig
bedngstigend und bedrohlich sein, fiihrt die Fraktion der AfD aus. Die Betroffenen
befénden sich in einer fiir sie fremden Umgebung. Ein weiteres Problem sei die
Sorge dartiber, ob die im reguldren Alltag erforderlichen Hilfestellungen auch im
Krankenhaus erbracht werden konnten. Dariiber hinaus seien Kommunikations-
barrieren im gegenseitigen Verstindnis von behindertem Patienten, Arzten und
Pflegepersonal modglich. U. a. hieraus konne eine beidseitige Uberforderung re-
sultieren, so dass Untersuchungen oder Behandlungen zum Schaden fiir den Men-
schen mit Behinderung unterblieben.

Zu Buchstabe ¢

Die Fraktion der FDP weist darauf hin, dass Menschen mit Behinderungen jahr-
zehntelang auf ihre Defizite reduziert worden seien. Eine ganzheitliche Betrach-
tung der Menschen und ihrer Talente und Féhigkeiten habe nur selten stattgefun-
den, so dass es in erster Linie um die krankheits- oder unfallbedingte Behinderung
oder um die schicksalhafte Beeintrachtigung gegangen sei, die als Erklarung fiir
die entsprechende Nicht-Teilhabe habe herhalten miissen.

Das gesellschaftliche Bild habe sich spétestens seit 1994 gewandelt und miisse
sich kiinftig noch schneller und umfassender verdndern. Trotz bemerkenswerter
Fortschritte bei der Barrierefreiheit zum Beispiel in den Bereichen Bau und Ver-
kehr miisse noch viel dafiir getan werden, damit Menschen mit Behinderungen als
Teil der Gesellschaft ihre Chancen fiir ein eigenstdndiges Leben tatsdchlich wahr-
nehmen kdnnten.

Zu Buchstabe d

Die Fraktion der FDP kritisiert, dass in Deutschland die rechtlichen Vorausset-
zungen fiir eine Kosteniibernahme flir Assistenzhunde durch die gesetzlichen
Krankenkassen fehlten. Es wiirden lediglich Blindenfithrhunde als speziell ausge-
bildete Assistenzhunde unter bestimmten Umstédnden fiir blinde oder sehbehin-
derte Menschen auf Antrag bewilligt. Der Blindenfiihrhund sei ein Hilfsmittel im
Sinne des § 3 Absatz 1 Satz 1 SGB V und im Hilfsmittelverzeichnis nach § 139
SGB V aufgefiihrt. Neben Blindenfiihrhunden als Servicehunden gebe es im Zu-
sammenhang mit anderen tiergestiitzten Therapien zur Linderung von seelischen
oder psychischen Beeintrachtigungen andere Arten von Servicehunden. Fiir den
Einsatz dieser Therapie- und Begleithunde, die auch als Assistenzhunde bezeich-
net wiirden, gebe es nur die laut § 33 Absatz 1 Satz 1 SGB V geregelte mogliche
Einzelfallpriifung.
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Zu Buchstabe e

Die Fraktion DIE LINKE. kritisiert, dass das Bundesteilhabegesetz (BTHG) fiir
die Koalitionsfraktionen von CDU/CSU und SPD von Beginn an unter Kosten-
vorbehalt gestanden habe. Nach dem Koalitionsvertrag von 2013 sollten die neu
zu schaffenden Teilhabeleistungen so ausgestaltet werden, dass ,.keine neue Aus-
gabendynamik entsteht“. Entsprechend sei der leistungsberechtigte Personenkreis
nicht ausgeweitet worden. Auflerdem seien Bundesldnder und Kommunen fiir die
Ausgestaltung der Leistungen sowie der Kriterien fiir die Anspruchs- und Be-
darfsfeststellung verantwortlich gemacht worden, ohne dass diesen ausreichend
finanzielle Mittel fiir Teilhabeleistungen bereitgestellt worden seien. Deshalb
seien grofle Umsetzungsprobleme entstanden, insbesondere bei der Entwicklung
geeigneter Feststellungsverfahren und bei der Leistungsgewahrung. Das Ergebnis
sei ein Flickenteppich an Teilhabeverfahren in Landern und Kommunen, fehlen-
des Personal und fehlende finanzielle Mittel. Betroffene Leistungsberechtigte mit
Behinderungen berichteten auch nach Inkrafttreten des BTHG von Kiirzungen des
Bedarfs und der bewilligten Leistungen.

Zu Buchstabe

Eine rechtliche Anspruchsgrundlage und klare Finanzierungsregelungen fiir As-
sistenzhunde fehlen nach Aussage der Fraktion DIE LINKE. bisher in Deutsch-
land. Im Gegensatz zu Blindenfithrhunden seien Assistenzhunde nicht als unmit-
telbare Hilfsmittel eingestuft worden. Die Bundesregierung habe viele Gespréchs-
runden und Arbeitsgruppen zum Thema Assistenzhunde lange ohne Ergebnis ver-
anstaltet. Es miisse gehandelt werden.

Zu Buchstabe g

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN kritisiert, dass zu viele Menschen mit
Behinderungen oder ihre Angehdrigen Probleme beim Zugang zu Teilhabeleis-
tungen hétten. Sie fithlen sich von den Leistungstrigern nicht ausreichend beraten
oder schlecht behandelt. Ein weiteres Problem sei, dass viele Menschen die ithnen
zustehenden Leistungen erst nach langen Widerspruchs- oder Klageverfahren er-
hielten. Zu bedenken sei auch, dass die (Teilhabe-)Leistungen von acht — bei Ein-
beziehung von Pflegeversicherung und Jobcentern — sogar von zehn verschiede-
nen Sozialleistungstragern finanziert wiirden. Je nachdem, was wofiir bendtigt
werde, und teilweise auch je nach Ursache der Beeintrdchtigung seien unter-
schiedliche Sozialleistungstrager zustindig.

Fiir Ausldanderinnen und Auslidnder, insbesondere Gefliichtete mit Behinderun-
gen, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bezdgen, seien die
Hiirden beim Zugang zu Teilhabe- und Gesundheitsleistungen besonders hoch.
Urséchlich dafiir sei die komplexe Gestaltung der sozialen Rechte, die an das je-
weilige Aufenthaltsrecht gebunden seien. Die Erfahrungen lieen vermuten, dass
Sozialleistungstrager die fiir sie maB3geblichen Gesetze nicht immer so ausfiihrten
wie vom Gesetzgeber beabsichtigt.

B. Lésung
Zu Buchstabe a
1. Triagerbestimmung und digitale Pflegeanwendungen — SGB XII

Die Tréger der Sozialhilfe sind durch Einfligung einer eigenstdndigen Vorschrift
fiir ihre Aufgabenerfiillung im Rahmen der Erbringung von Leistungen fiir Bil-
dung und Teilhabe nach dem Dritten Kapitel des SGB XII nach Landesrecht zu
bestimmen. Damit wird der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom
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7. Juli 2020 zur Unzuléssigkeit bundesgesetzlicher Aufgabeniibertragungen auf
Kommunen (Durchgriffsverbots nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 GG) fiir die ei-
ner kommunalen Verfassungsbeschwerde zugrundeliegenden Leistungen umge-
setzt.

Auch in der Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel des SGB XII werden digi-
tale Pflegeanwendungen fiir ambulant versorgte Personen eingefiihrt.

2. Verbesserung der Betreuung von Rehabilitandinnen und Rehabilitanden —
SGB II und SGB 11T

Vorgesehen sind verschiedene Anpassungen im Bereich der Leistungserbringung
und -koordinierung fiir Rehabilitandinnen und Rehabilitanden, die Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende beziehen. Thre Betreuungssituation in den
Jobcentern soll verbessert werden, indem den Jobcentern die Mdglichkeit einge-
raumt wird, Leistungen nach den §§ 16a ff. SGB II neben einem Rehabilitations-
verfahren zu erbringen. Die Moglichkeiten der aktiven Arbeitsforderung im
SGB II und SGB III sollen ausgebaut werden. Die von den Rehabilitationstragern
und den Jobcentern zu erbringenden Leistungen sind verbindlich zu koordinieren
und abzustimmen. Der notwendige Austausch von Sozialdaten wird sicherge-
stellt.

3. Antragsverfahren zum Kurzarbeitergeld in der Dateniibermittlung — SGB IV

Um das Verfahren der Beantragung von Kurzarbeitergeld sowie Saison-Kurzar-
beitergeld zu beschleunigen und eine Entlastung bei Arbeitgebern und der Bun-
desagentur fiir Arbeit zu erreichen, soll die Ubermittlung der Antrige fiir Kurzar-
beitergeld, Saisonkurzarbeitergeld sowie die Erstattung der Sozialversicherungs-
beitrdge und der zusitzlichen Leistungen zum Saison-Kurzarbeitergeld kiinftig als
optionales Verfahren auch elektronisch iiber die Entgeltabrechnungsprogramme
der Arbeitgeber und dem damit verbundenen Meldeverfahren beantragt werden
konnen.

4. Leistungsberechtigung in der Eingliederungshilfe — § 99 SGB IX

Die gesetzlichen Kriterien fiir die Berechtigung zu Leistungen der Eingliede-
rungshilfe im SGB IX Teil 2 (§ 99 SGB IX) sollen entsprechend dem Konzept der
Arbeitsgruppe ,,Leistungsberechtigter Personenkreis* durch Orientierung an den
Begrifflichkeiten der UN-BRK und der ICF angepasst werden.

5. Gewaltschutz fiir Menschen mit Behinderungen — SGB IX

Das SGB IX wird dahingehend erginzt, dass die dort genannten Leistungserbrin-
ger geeignete Mallnahmen treffen sollen, um zu gewéhrleisten, dass Menschen
mit Behinderungen und von Behinderung bedrohte Menschen vor Gewalt ge-
schiitzt werden. Die Rehabilitationstrager und die Integrationsdmter wirken bei
der Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben darauf hin, dass der Schutzauftrag von
den Leistungserbringern umgesetzt wird.

6. Digitale Gesundheitsanwendungen in der Rehabilitation — SGB IX

Durch eine Ergidnzung des SGB IX werden digitale Gesundheitsanwendungen in
den Leistungskatalog der Leistungen zur medizinischen Rehabilitation aufgenom-
men. Damit verbunden ist das Ziel, die Digitalisierung im Bereich der medizini-
schen Rehabilitation in Zukunft stirker zu nutzen und die Versorgung der Leis-
tungsberechtigten um eine weitere Komponente zu ergénzen.

7. Ausweitung des Budgets fiir Ausbildung — SGB IX

§ 61a SGB IX wird dahingehend ergénzt, dass iiber das Budget fiir Ausbildung
auch Menschen mit Behinderungen gefordert werden konnen, die sich schon im
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Arbeitsbereich einer Werkstatt fiir behinderte Menschen oder eines anderen Leis-
tungsanbieters befinden.

8. Assistenzhunde — BGG

Mit der Anderung des BGG wird explizit geregelt, dass Menschen mit Behinde-
rungen der Zutritt nicht wegen einer Begleitung durch einen Assistenzhund ver-
weigert werden darf. Dies fiihrt zu deutlich mehr Rechtsklarheit und letztlich auch
zu breiterer allgemeiner Akzeptanz von Assistenzhunden sowie von Menschen
mit Behinderungen, die auf einen Assistenzhund angewiesen sind. Dies soll sich
bei den Duldungsverpflichteten nicht auf Trager 6ffentlicher Gewalt beschrénken,
sondern auch private natiirliche und juristische Personen erfassen. Der Geltungs-
bereich des BGG wird damit ausgeweitet. Um ein hohes Niveau der Assistenz-
hundeausbildung zu sichern und gleichzeitig Missbrauch vorzubeugen, legt der
Gesetzentwurf zudem fest, dass Assistenzhunde im Sinne des BGG immer ganz-
heitlich, also im Zusammenwirken von Mensch und Tier betrachtet werden
(Mensch-Assistenzhund-Gemeinschaft). Die Mensch-Assistenzhund-Gemein-
schaft muss von einer zertifizierten Ausbildungsstitte ausgebildet und von unab-
hingigen Priiferinnen oder Priifern gepriift werden. Dadurch koénnen Qualitdts-
standards in der Assistenzhundeausbildung gesetzt werden. Innerhalb der Gruppe
der Assistenzhunde bleiben die spezifischen Regelungen nach § 33 SGBV in
Verbindung mit § 139 SGB V fiir Blindenfithrhunde bestehen.

9. Weitere Anderungen

Im Ausschuss sind unter anderem folgende zusitzliche Anderungen beschlossen
worden:

Die Verbindlichkeit der Teilhabeplankonferenz wird gestérkt. Der verantwortli-
che Rehabilitationstrager kann nur in den eng geregelten Féllen von dem Wunsch
nach einer Teilhabeplankonferenz abweichen.

Beim Betrieblichen Eingliederungsmanagement wird die Mdglichkeit geschaffen,
eine Vertrauensperson hinzuzuziehen.

In der Kraftfahrzeughilfeverordnung wird die Obergrenze des Bemessungsbe-
trags erhoht.

Freistellung von Aufwandsentschddigungen fiir ehrenamtliche Betreuertatigkei-
ten im SGB II, SGB XII und im BVG sowie im SGB II von Uberbriickungsgeld
nach dem Strafvollzugsgesetz fiir ehemalige Strafgefangene.

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksachen 19/27400, 19/28395 in der ge-
inderten Fassung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion der AfD fordert einen Gesetzentwurf, der die soziale Assistenz fiir
Menschen mit geistiger oder mehrfacher Behinderung im Krankenhaus sowie in
stationdren Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen als Leistungen der Ein-
gliederungshilfe durch eine geeignete Regelung in den Sozialgesetzbiichern V,
IX, XI und XII sicherstellen solle. Die Liste der Leistungen zur sozialen Teilhabe
sei klarstellend in § 113 Absatz 2 Nummer 1 bis 9 SGB IX um eine Ziffer 10 As-
sistenz im Krankenhaus sowie in stationdren Vorsorge- und Rehabilitationsein-
richtungen zu ergénzen.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/22929 ylit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktion der AfD.
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Zu Buchstabe ¢

Die Fraktion der FDP fordert gesetzliche Vorgaben fiir umfassende Teilhabe- und
InklusionsmaBBnahmen. Diese sollten sich in den Bereichen Teilhabe fiir alle Men-
schen, Mobilitét als Ausdruck téglicher Teilhabe, Bauen, Bildung und Arbeits-
markt, Eigenverantwortung und Wabhlfreiheit im Gesundheitswesen sowie Demo-
kratie abbilden. Dazu gehorten EinzelmafBnahmen, wie die Ausweitung des Be-
hindertengleichstellungsgesetzes auf die Triager 6ftentlicher Stellen und damit die
bisherige Beschrankung auf Triger der 6ffentlichen Gewalt aufzugeben. In das
Behindertengleichstellungsgesetz sei eine verbindliche Frist bis 2044 einzufiigen,
bis zu der fiir den Publikumsverkehr zugéngliche Gebaudeteile 6ffentlicher Be-
standsbauten barrierefrei sein sollten. Zudem solle in 6ffentlichen Bestandsbauten
die Umsetzung der Barrierefreiheit auch in Gebédudeteile ohne Publikumsverkehr
gepriift werden. Dariiber hinaus solle es ab dem Jahr 2026 in ganz Deutschland
barrierefreien 6ffentlichen Personennahverkehr geben. Ferner sei das Wohneigen-
tumsgesetz (WEQG) zu dndern, um mit einfacher Mehrheit bei baulichen Verénde-
rungen ohne unbillige Beeintrachtigungen anderer Wohnungseigentiimer den bar-
rierefreien Umbau des Sondereigentums zu ermdglichen. Die staatlichen MaB3-
nahmen des Bundes fiir Sozialen Wohnungsbau wiirden kiinftig eng mit den An-
forderungen an barrierefreies Bauen verkniipft u. v. a. m.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/24886 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktion der
FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe d

Die Fraktion der FDP fordert von der Bundesregierung den Entwurf fiir ein As-
sistenzhundegesetz. Dieser solle u. a. folgende Ziele beriicksichtigen: Die Aner-
kennung von Assistenzhunden als Teilhabeleistung im SGB IX, sofern keine
gleich wirksamen Therapie- oder Teilhabemittel zur Verfiigung stiinden; den Ein-
satz von Assistenzhunden in einem ersten Schritt zu ermdglichen fiir Menschen
mit Epilepsie, Diabetes, Posttraumatischer Belastungsstorung und zu begrenzen
auf Menschen, bei denen andere technische oder therapeutische Hilfsmittel nicht
zur Verfiigung stiinden oder ausreichende Wirksamkeit zeigten. Nach Evaluie-
rung eine Aufnahme in das Hilfsmittelverzeichnis gemal § 33 SGB V in Verbin-
dung mit § 139 SGB V nach Vorbild der Blindenfiihrhunde zu priifen.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/14503 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen AfD, FDP
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
LINKE.

Zu Buchstabe e

Die Fraktion DIE LINKE. fordert gesetzliche Regelungen, um das gesamte Teil-
haberecht umfassend und menschenrechtskonform unter Beteiligung von Exper-
tinnen und Experten in eigener Sache und ihrer Selbstvertretungsorganisationen
und Verbadnde sowie der Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention zu
iiberarbeiten. Die gleichberechtigte, volle und wirksame Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen, chronischen Erkrankungen sowie mit Pflegebedarf gemal
der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) miisse in allen gesellschaftli-
chen Bereichen gewéhrleistet werden. Dafiir seien Standards und strukturelle Vo-
raussetzungen zu schaffen. So miisse u. a. flichendeckend in eine soziale, inklusiv
ausgestaltete Infrastruktur und umfassende Barrierefreiheit in allen gesellschaft-
lichen Bereichen investiert werden. Inklusive und barrierefreie Wohnangebote



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -11-

Drucksache 19/28834

und offentliche Raume wiirden vorrangig gefordert. Ferner seien die Teilhabeleis-
tungen menschenrechtskonform auszugestalten, indem u. a. alle Teilhabeleistun-
gen fiir Menschen mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen bedarfsde-
ckend und vollstindig unabhéngig von Einkommen und Vermdgen der Leistungs-
berechtigten bewilligt werden miissten.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/27299 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe f

Die Fraktion DIE LINKE. fordert, einen bundeseinheitlichen Rechtsanspruch fiir
die Nutzung von Assistenzhunden zu schaffen. Dazu solle die Nutzung von As-
sistenzhunden prioritdr als Teilhabeleistung im Neunten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB IX) festgeschrieben sowie in das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch (SGB V)
in das Hilfsmittelverzeichnis aufgenommen werden. Ausbildung, laufende Kos-
ten und Betreuung von anerkannten Assistenzhundeteams seien von den Sozial-
leistungstrigern im Rahmen des SGB IX vollstindig zu finanzieren.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/27316 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe g

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordert MaBnahmen, um den Zugang
zu Teilhabeleistungen zu erleichtern und zu vereinfachen. Dabei sei es u. a. ins-
besondere notwendig, die rechtliche und tatsidchliche Position von Antragstelle-
rinnen und Antragstellern zu stirken, indem im Bundesteilhabegesetz und in den
Sozialgesetzbiichern IX und XII ein uneingeschrinktes Wunsch- und Wahlrecht
beziiglich der Form und des Ortes der Leistungserbringung verankert werde
u. a. m.

Der Zugang zu Teilhabeleistungen sei unbiirokratischer und barrierefrei zu regeln,
indem u. a. Mdglichkeiten einer vorlaufigen Leistungsgewahrung gepriift wiirden
und § 13 Absatz 3a SGB V sowie § 18 SGB IX dahingehend klargestellt bzw. ge-
dndert wiirden, dass nach Eintritt der Genehmigungsfiktion der oder die Versi-
cherte die Leistung von der Krankenkasse entweder als Naturalleistung oder bei
Selbstbeschaffung in Form von Kostenerstattung verlangen und der Leistungstré-
ger eine fingierte Leistungsgenehmigung nur zuriicknehmen, widerrufen oder auf-
heben konne, wenn die Voraussetzungen der Genehmigungsfiktion von Anfang
an nicht vorlagen oder spéter entfallen seien.

Ferner sollten Trager von Teilhabeleistungen verldsslicher vorgehen und ent-
scheiden, indem u. a. Sachverhalte im Regelfall innerhalb von vier Wochen im
Sinne des Zieles der vollen und gleichberechtigten Teilhabe gepriift wiirden und
auch in sozialrechtlichen Widerspruchsverfahren eine Bearbeitungsfrist von
vier Wochen eingefiihrt werde. Bund, Lander, kommunale Spitzenverbénde, Spit-
zenverbinde der Sozialversicherungstrager und (Selbstvertretungs-)Organisatio-
nen behinderter Menschen erarbeiteten eine gemeinsame Strategie zur Qualifizie-
rung von Personal fiir das komplexe Sozialleistungsrecht. Zudem miisse in
Deutschland lebenden Ausldnderinnen und Ausldndern unabhédngig von ihrem
Aufenthaltsstatus Teilhabe auch praktisch ermdglicht werden und dazu der Aus-
schluss von Leistungen der Eingliederungshilfe (§ 100 SGB IX) gestrichen wer-
den. Durch die Linder wiirden unabhingige Beschwerde-, Schlichtungs- oder
Clearing-Stellen eingerichtet, um bessere und niedrigschwellige Beschwerde-
moglichkeiten zu etablieren u. a. m.
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Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/24437 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Annahme einer EntschlieBung mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FDP, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIEGRUNEN.

C. Alternativen
Zu Buchstabe a
1. Tragerbestimmung und digitale Pflegeanwendungen — SGB XII

Mit der landesrechtlichen Bestimmung der Tréger fiir ihre Aufgabenerfiillung im
Rahmen der Erbringung von Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach dem Drit-
ten Kapitel des SGB XII nach Landesrecht wird ein Vorschlag des Bundesrates
aufgegriffen. Der Bundesrat hat die im Gesetzentwurf vorgesehene generelle lan-
desrechtliche Bestimmung der Triger der Sozialhilfe in seiner Stellungnahme
zum Gesetzentwurf zum jetzigen Zeitpunkt abgelehnt. Weitere Alternativen be-
stehen nicht.

In der Hilfe zur Pflege besteht keine Alternative zur Einfithrung digitaler Pfle-
geanwendungen.

2. Verbesserung der Betreuung von Rehabilitandinnen und Rehabilitanden —
SGB Il und SGB 111

Keine.

3. Antragsverfahren zum Kurzarbeitergeld in der Dateniibermittlung — SGB IV
Keine.

4. Leistungsberechtigung in der Eingliederungshilfe — § 99 SGB IX

Fiir die Neufassung der Definition der Leistungsberechtigung in der Eingliede-
rungshilfe (SGB IX Teil 2) hat die vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
ales initiierte Arbeitsgruppe ,,Leistungsberechtigter Personenkreis™ im Jahr 2019
diverse Konzepte diskutiert. Am Ende hat sich die Arbeitsgruppe auf die UN-
BRK-konforme und an der ICF-orientierte Anpassung der Begrifflichkeiten als
das am geeignetsten erscheinende Konzept verstandigt.

5. Gewaltschutz fiir Menschen mit Behinderungen — SGB IX
Alternativen kommen nicht in Betracht.

Der UN-Fachausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen hat in
seinen abschliefenden Bemerkungen iiber den ersten Staatenbericht Deutschlands
unter anderem empfohlen, einen wirksamen Gewaltschutz fiir Frauen und Mad-
chen mit Behinderungen zu gewéhrleisten. Ein solcher kann am besten iiber eine
Verpflichtung der Leistungserbringer gewéhrleistet werden.

6. Digitale Gesundheitsanwendung in der Rehabilitation — SGB I1X

Durch den offenen Leistungskatalog des § 42 Absatz SGB IX ist es zwar jetzt
schon moglich, digitale Gesundheitsanwendungen im Rahmen der medizinischen
Rehabilitation zu erbringen. Angesichts der Vielzahl an digitalen Gesundheitsan-
wendungen auf dem Markt fehlt es jedoch an konkreten Voraussetzungen und
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Einschrankungen fiir geeignete digitale Gesundheitsanwendungen im Bereich der
medizinischen Rehabilitation.

7. Ausweitung des Budgets fiir Ausbildung — SGB IX
Keine.
8. Assistenzhunde — BGG

Um das Ziel zu erreichen, fiir Menschen mit Behinderungen, die auf die Hilfe
eines Assistenzhundes angewiesen sind, eine barrierefreie Umwelt zu schaffen,
ist eine gesetzliche Regelung erforderlich, die fiir Menschen mit Behinderungen
klarstellt, dass ihnen der Zutritt zu Einrichtungen oder Anlagen, die fiir den Pub-
likums- und Benutzungsverkehr typischerweise allgemein zugénglich sind, nicht
verwehrt werden darf, weil sie sich von ihrem Assistenzhund begleiten lassen.
Das BGG als Gesetz fiir Menschen mit Behinderungen ist als Regelungsstandort
geeignet, weil es die Herstellung von Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinde-
rungen regelt.

Zu den Buchstaben b bis g

Annahme eines Antrags oder mehrerer Antrége.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Zu Buchstabe a
1. Tragerbestimmung und digitale Pflegeanwendungen — SGB XII

Die Anderung der Vorschriften zu Zustindigkeit und Trigerbestimmung im
SGB XII haben fiir den Bund keine Haushaltswirkungen. Welche Auswirkungen
sich auf die Haushalte der Lander ergeben, kann nicht abgeschétzt werden, weil
diese von der jeweiligen landesrechtlichen Ausgestaltung der Finanzbeziehungen
zwischen Land und Kommunen abhéngig sind. Deshalb kann auch nicht abge-
schétzt werden, welche Auswirkungen sich auf die Haushalte der Kommunen er-
geben.

Die Einfiihrung von digitalen Pflegeanwendungen in der Hilfe zur Pflege haben
fiir die Haushalte der ausfiihrenden Trager Mehrkosten zur Folge, die sich auf
200 000 Euro im Jahr 2022 belaufen und im Jahr 2025 bis zu 900 000 Euro betra-
gen.

2. Verbesserung der Betreuung von Rehabilitandinnen und Rehabilitanden —
SGB Il und SGB 111

Die partielle Aufhebung des bisherigen Leistungsausschlusses fiir Rehabilitanden
fiihrt zu jahrlichen Mehrausgaben bei den Jobcentern in Hohe von rund 18 Milli-
onen Euro und bei den Agenturen fiir Arbeit in Héhe von rund 4 Millionen Euro.
Da diese teilweise Authebung zu einer deutlich ziigigeren Vermittlung in Arbeit
fiihrt, stehen diesen Mehrausgaben Einsparungen bei den Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts bzw. bei Arbeitslosengeld in nicht bezifferbarer Hohe
gegeniiber. Den Tragern der gesetzlichen Rentenversicherung entstehen durch
diese Malnahme Minderausgaben von jahrlich 2 Millionen Euro.

Die Offhung der Férderinstrumente nach den §§ 16a ff. SGB II fiir Rehabilitan-
den fiihrt zu Mehrausgaben bei den Jobcentern von schitzungsweise rund 26 Mil-
lionen Euro jéhrlich.
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3. Anderungen des SGB IX

Die Neufassung der gesetzlichen Definition der Leistungsberechtigung in der Ein-
gliederungshilfe in § 99 SGB IX ist fiir die Trager der Eingliederungshilfe, die
Linder und Kommunen, kostenneutral. Es kommt durch die Anderung der Be-
grifflichkeiten in § 99 SGB IX zu keiner Anderung des leistungsberechtigten Per-
sonenkreises.

Fiir die Rehabilitationstrédger entstehen durch die Erweiterung des Leistungskata-
loges fiir Leistungen zur medizinischen Rehabilitation um die Versorgung mit di-
gitalen Gesundheitsanwendungen geringe, nicht quantifizierbare Mehrausgaben.

Die Ausweitung des Budgets fiir Ausbildung diirfte in der Regel zu keinen rele-
vanten Mehrausgaben bei den fiir diese Leistung zustdndigen Rehabilitationstra-
gern fithren. Die Menschen mit Behinderungen, fiir die diese Leistung bestimmt
ist, wiirden andernfalls Leistungen nach § 58 SGB IX in einer Werkstatt fiir be-
hinderte Menschen oder bei einem anderen Leistungsanbieter erhalten, fiir die
diese Rehabilitationstrager ebenfalls zustindig wéren.

4. Assistenzhunde — BGG

Fiir die Untersuchung zu den §§ 12e bis 121 BGG entstehen zusitzliche Ausgaben
in Hohe von bis zu 4,47 Millionen Euro. Die Mittel sind im Einzelplan 11 veran-
schlagt und stehen im Kapitel 1105 Titel 684 04 zur Verfiigung.

Die Hohe der Mittel ergibt sich daraus, dass bis zu 100 Mensch-Assistenzhunde-
Gemeinschaften {iber einen Zeitraum von drei bis vier Jahren begleitet und finan-
ziert werden konnen. Darin enthalten sind die Kosten fiir die Anschaffung und
Ausbildung (ca. 2,9 Millionen Euro), die Haltungspauschale (ca. 735 000 Euro)
sowie Kosten fiir tierdrztliche Untersuchungen und Administration (ca.
840 000 Euro).

Die sich aus obigen Regelungen ergebenden Mehrausgaben fiir den Bund werden
im Rahmen der bei den betroffenen Ressorts bestehenden Ansdtze im Bundes-
haushalt dauerhaft gegenfinanziert.

Zu den Buchstaben b bis g

Kostenrechnungen wurden nicht angestellt.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Biirger
Zu Buchstabe a

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht durch die Anderungen im SGB XII im
Falle der Beantragung von digitalen Pflegeanwendungen geringer zusétzlicher Er-
fiillungsaufwand, im SGB IX entsteht kein zusétzlicher Erfiilllungsaufwand. Biir-
gerinnen und Biirgern, die die im BGG geschaffene Moglichkeit fiir die Nutzung
eines Assistenzhundes nutzen, entsteht zusétzlicher Erfiillungsaufwand in Hohe
von 3 Millionen Euro.

Zu den Buchstaben b bis h

Kostenrechnungen wurden nicht angestellt.
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E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft
Zu Buchstabe a

Fiir die Wirtschaft kommt es zu einer Erhéhung des Erflillungsaufwands durch
die Regelungen zur Ausbildung von Assistenzhunden um 16 000 Euro, die Ande-
rungen beim Meldeverfahren zum Kurzarbeitergeld fithren hingegen per Saldo zu
einer Verminderung von etwa 4,4 Millionen Euro. Insgesamt ergibt sich eine Ver-
minderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands um 4,4 Millionen Euro.

Geringfiigige Ausweitungen bei Informationspflichten fiir die Wirtschaft ergeben
sich durch die Vorschriften tiber Assistenzhunde.

Zu den Buchstaben b bis g
Keine Angaben.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung
Zu Buchstabe a
Bund

Der jéhrliche Erfiillungsaufwand in der Verwaltung des Bundes erhoht sich um
8,9 Millionen Euro.

Hinzu kommt ein einmaliger Erfiillungsaufwand bei der BA von 1 Million Euro
fiir die Umstellung der Software.

Léander und Kommunen

Durch die Regelung zur landesrechtlichen Bestimmung der Tréager der Sozialhilfe
fiir die Gewdhrung von Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach dem Dritten
Kapitel des SGB XII kann sich in Abhingigkeit von den landesrechtlichen Vor-
schriften ein landesgesetzlicher Anpassungsbedarf ergeben. Die auf diese Leis-
tungen entfallenden Ausgaben sind jedoch vergleichsweise gering (weniger als
10 Mio. Euro bundesweit). Fiir die Kommunen kann aus Sicht der Bundesregie-
rung nicht eingeschitzt werden, ob sich nach Landesrecht Biirokratiekosten durch
zusitzliche Informationspflichten gegeniiber dem jeweiligen Land oder ein erh6h-
ter Erfiillungsaufwand ergeben. Durch die Einfilhrung digitaler Pflegeanwendun-
gen ergibt sich fiir die Trédger der Sozialhilfe ein geringfiigiger Erfiillungsauf-
wand. Aufgrund der Anderungen im SGB IX entsteht den zustindigen Trigern
ein einmaliger, geringfligiger Erflillungsaufwand, aber kein laufender zusitzli-
cher Erfiillungsaufwand.

Zu den Buchstaben b bis g

Kostenrechnungen wurden nicht angestellt.

F. Weitere Kosten
Zu Buchstabe a

Geringfiigige Auswirkungen auf das Preisniveau der Anschaffungskosten fiir As-
sistenzhunde sind moglich.

Zu den Buchstaben b bis g

Kostenrechnungen wurden nicht angestellt.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen,

a) den Gesetzentwurf auf Drucksachen 19/27400, 19/28395 mit folgenden
Malgaben, im Ubrigen unveridndert anzunehmen:

1. Die Bezeichnung des Gesetzentwurfs wird wie folgt gefasst:

~Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen sowie zur landesrechtli-
chen Bestimmung der Trager von Leistungen fur Bil-
dung und Teilhabe in der Sozialhilfe (Teilhabestar-
kungsgesetz)“.
2. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1.  Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Nach der Angabe zu § 34b wird folgende Angabe ein-
geflgt:

,»3 34c  Zustindigkeit™.

b) Nach der Angabe zu § 45 wird folgende Angabe einge-
fligt:

,»3 45a Ermittlung der durchschnittlichen Warm-
miete*.

¢) Nach der Angabe zu § 64i werden die folgenden Anga-
ben eingefiigt:

,»§ 64j Digitale Pflegeanwendungen

§ 64k Ergénzende Unterstiitzung bei Nutzung von
digitalen Pflegeanwendungen®.

d) Nach der Angabe zu § 102 wird folgende Angabe ein-
geflgt:

,»3 102a Riickiiberweisung und Erstattung im Todes-
fall«.c

b) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
, 2. § 27a Absatz 4 Satz 6 wird aufgehoben.
¢) Nummer 3 wird aufgehoben.
d) Nummer 4 wird Nummer 3.
e) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefiigt:

,4. In § 32 Absatz 2 Nummer 4 werden die Worter ,,§ 9 Ab-
satz 1 Nummer 2 bis 7° durch die Worter ,,§ 9 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 bis 8 ersetzt.*
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f)  Nach Nummer 4 werden die folgenden Nummern 4a bis 4¢ einge-

g)

h)

fligt:
,4a.

4b.

4c.

4d.

4e.

In § 33 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,§ 82 Absatz 2
Nummer 2 und 3 durch die Worter ,,§ 82 Absatz 2 Satz 1
Nummer 2 und 3 ersetzt.

§ 34a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 und 4 sowie Absatz 3 Satz 2 werden
jeweils die Worter ,,zustdndigen Trager durch die
Worter ,,nach § 34c Absatz 1 zustdndigen Trager* er-
setzt.

b) In Absatz 6 Satz 1 werden die Worter ,,zusténdige Tra-
ger* durch die Worter ,,nach § 34c Absatz 1 zustéindige
Trager* ersetzt.

c) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nummer 1 werden die Worter ,,zustdn-
digen Triager* durch die Worter ,,nach § 34c Ab-
satz 1 zustédndigen Triger" ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,zustdndige Trager™
durch die Worter ,,nach § 34c Absatz 1 zustindige
Trager* ersetzt.

In § 34b Satz 1 wird das Wort ,, Triger” durch die Worter
»hach § 34c Absatz 1 zustindige Triger™ ersetzt.

Nach § 34b wird folgender § 34c eingefiigt:

»8 34c
Zustandigkeit

(1) Die fiir die Ausfithrung des Gesetzes nach diesem
Abschnitt zustindigen Tréger werden nach Landesrecht be-
stimmt.

(2) Die §§ 3, 6 und 7 sind nicht anzuwenden.

In § 35 Absatz 5 Satz 2 werden die Worter ,,§ 42a Absatz 2
Nummer 3 durch die Worter ,,§ 42a Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 3“ ersetzt.*

Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,3.

§ 37 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 3 werden die Worter ,,§ 27b Absatz 2
Satz 2° durch die Worter ,,§ 27b Absatz 3 Satz 2 Num-
mer 1¢ ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 2 wird nach dem Wort ,,Darlehen‘ das
Wort ,,nach® gestrichen.*

Nach Nummer 6 werden die folgenden Nummern 6a und 6b ein-
gefligt:

,6a.

In § 41 Absatz 4 wird das Wort ,,Bediirftigkeit™ durch das
Wort ,,Hilfebediirftigkeit™ ersetzt.
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6b. § 42 Nummer 4 Buchstabe b wird wie folgt gefasst:

»b)  bei Leistungsberechtigten, deren notwendiger Lebens-
unterhalt sich nach § 27b Absatz 1 Satz 2 oder nach
§ 27c Absatz 1 Nummer 2 ergibt, in Hohe der nach
§ 45a ermittelten durchschnittlichen Warmmiete von
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Einpersonenhaushalten,”.
i)  Nummer 7 wird wie folgt gefasst:
, 7. § 42a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 Satz 3 werden die Worter ,,§ 35 Absatz 2
Satz 2 durch die Angabe ,,§ 35 Absatz 2 ersetzt.

b) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 wird nach dem Wort ,,Einpersonenhaus-
halten die Angabe ,,nach § 45a“ eingefligt.

bb) Die Sétze 4 und 5 werden aufgehoben.

cc) In dem neuen Satz 5 wird die Angabe ,,Satz 6
durch die Angabe ,,Satz 4 ersetzt.

j)  Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

,8.  In § 42b Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,§ 112 Absatz 1
Nummer 1 und 2 durch die Worter ,,§ 112 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 und 2° ersetzt.*

k) Nummer 9 wird wie folgt gefasst:
,9.  § 44a Absatz 6 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In dem Satzteil vor Nummer 1 wird nach dem Wort
,hicht,” das Wort ,,wenn* eingefligt.

b) In Nummer 1 wird das Wort ,,wenn* gestrichen.*
1) Die Nummern 10 bis 12 werden aufgehoben.
m) Nummer 13 wird Nummer 10 und wird wie folgt gefasst:

,10. Nach § 45 wird folgender § 45a eingefiigt:

,»$ 45a
Ermittlung der durchschnittlichen Warmmiete

(1) Die Hohe der durchschnittlichen Warmmiete von
Einpersonenhaushalten ergibt sich aus den tatséchlichen
Aufwendungen, die fiir allein in Wohnungen (§ 42a Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 1 und Satz 2) lebende Leistungsbe-
rechtigte im Durchschnitt als angemessene Bedarfe fiir Un-
terkunft und Heizung anerkannt worden sind. Hierfiir sind
die Bedarfe derjenigen Leistungsberechtigten in Einperso-
nenhaushalten heranzuziehen, die im Zusténdigkeitsbereich
desjenigen fiir dieses Kapitel zustdndigen Tréigers der Sozi-
alhilfe leben, in dem die nach § 42 Nummer 4 Buchstabe b
oder nach §42a Absatz 5 Satz 1 mafigebliche Unterkunft
liegt. Zustiandiger Tréiger der Sozialhilfe im Sinne des Satzes
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2 ist derjenige Tréger, der fiir in Wohnungen lebende Leis-
tungsberechtigte zustéindig ist, die zur gleichen Zeit keine
Leistungen nach dem Siebten bis Neunten Kapitel oder nach
Teil 2 des Neunten Buches erhalten. Hat ein nach Satz 3 zu-
standiger Triger innerhalb seines ortlichen Zustindigkeits-
bereiches mehrere regionale Angemessenheitsgrenzen fest-
gelegt, so sind die sich daraus ergebenden ortlichen Abgren-
zungen fiir die Durchschnittsbildung zu Grunde zu legen.

(2) Die durchschnittliche Warmmiete ist jahrlich bis
spétestens zum 1. August eines Kalenderjahres neu zu ermit-
teln. Zur Neuermittlung ist der Durchschnitt aus den aner-
kannten angemessenen Bedarfen fiir Unterkunft und Hei-
zung in einem vom zustdndigen Triger festzulegenden
Zwolfmonatszeitraum zu bilden, sofern dieser nicht von ei-
nem Land einheitlich fiir alle zustdndigen Trager festgelegt
worden ist. Bei der Ermittlung bleiben die anerkannten Be-
darfe derjenigen Leistungsberechtigten aufler Betracht, fiir
die
1. keine Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung,

2. Aufwendungen fiir selbstgenutztes Wohneigentum,
3. Aufwendungen nach § 35 Absatz 2 Satz 1

anerkannt worden sind. Die neu ermittelte durchschnittliche
Warmmiete ist ab dem 1. Januar des jeweils folgenden Ka-
lenderjahres fiir die nach § 42 Nummer 4 Buchstabe b und
§ 42a Absatz 5 Satz 3 anzuerkennenden Bedarfe fiir Unter-
kunft und Heizung anzuwenden.* ¢

n) Die Nummern 14 bis 17 werden aufgehoben.
0) Die Nummern 18 und 19 werden die Nummern 11 und 12.
p) Nach Nummer 12 wird folgende Nummer 13 eingefligt:
,13.  § 82 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Zum Einkommen gehoren alle Einkiinfte in
Geld oder Geldeswert. Nicht zum Einkommen gehoren

1. Leistungen nach diesem Buch,

2. die Grundrente nach dem Bundesversorgungsge-
setz und nach den Gesetzen, die eine entspre-
chende Anwendung des Bundesversorgungsgeset-
zes vorsehen,

3. Renten oder Beihilfen nach dem Bundesentscha-
digungsgesetz fiir Schaden an Leben sowie an
Korper oder Gesundheit bis zur Hohe der ver-
gleichbaren Grundrente nach dem Bundesversor-
gungsgesetz und

4. Aufwandsentschiddigungen nach § 1835a des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs kalenderjéhrlich bis zu
dem in § 3 Nummer 26 Satz 1 des Einkommen-
steuergesetzes genannten Betrag.
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Einkiinfte aus Riickerstattungen, die auf Vorauszahlun-
gen beruhen, die Leistungsberechtigte aus dem Regel-
satz erbracht haben, sind kein Einkommen. Bei Min-
derjdhrigen ist das Kindergeld dem jeweiligen Kind als
Einkommen zuzurechnen, soweit es bei diesem zur De-
ckung des notwendigen Lebensunterhaltes, mit Aus-
nahme der Bedarfe nach § 34, benétigt wird.”

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,§ 3 Nummer 12,
26, 26a oder 26b* durch die Worter ,,§ 3 Nummer 12,
26 oder 26a“ ersetzt.*

q) Die Nummern 20 und 21 werden die Nummern 14 und 15.

r)  Nummer 22 wird Nummer 16 und wird wie folgt gefasst:
,16. § 97 Absatz 5 wird aufgehoben.

s)  Nummer 23 wird Nummer 17 und wird wie folgt gefasst:
,17. § 98 Absatz 1a Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»~Abweichend von Absatz 1 ist im Falle der Auszahlung der
Leistungen nach § 34 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und bei
Anwendung von § 34a Absatz 7 der nach § 34c zustindige
Tréger der Sozialhilfe zustdndig, in dessen Ortlichem Zu-
standigkeitsbereich die Schule liegt.“ ¢

t)  Nach Nummer 17 wird folgende Nummer 18 eingefligt:
,18. Nach § 102 wird folgender § 102a eingefiigt:

»$ 102a
Riickiiberweisung und Erstattung im Todesfall

Fiir Geldleistungen nach diesem Buch, die fiir Zeit-
rdume nach dem Todesmonat der leistungsberechtigten Per-
son liberwiesen wurden, ist § 118 Absatz 3 bis 4a des Sechs-
ten Buches entsprechend anzuwenden.* ¢

u) Die Nummern 24 und 25 werden aufgehoben.
3. Artikel 2 wird aufgehoben.

4. Artikel 3 wird Artikel 2 und nach Nummer 2 werden die folgenden
Nummern 2a und 2b eingefiigt:

,2a.  § 11a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein
Komma ersetzt.

bb) Folgende Nummer 4 wird angefiigt:

»4.  Aufwandsentschddigungen nach § 1835a des
Biirgerlichen Gesetzbuchs kalenderjihrlich bis
zu dem in § 3 Nummer 26 Satz 1 des Einkom-
mensteuergesetzes genannten Betrag.*
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b) In Absatz 3 Satz 2 Nummer 5 wird die Angabe ,,§ 53 durch
die Angabe ,,§ 73 ersetzt.

c) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(6) Uberbriickungsgeld nach § 51 des Strafvollzugs-
gesetzes oder vergleichbare Leistungen nach landesrechtli-
chen Regelungen sind nicht als Einkommen zu beriicksich-
tigen.*

2b. § 11b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 werden die Wérter ,,§ 3 Nummer 12, 26, 26a
oder 26b* durch die Wérter ,,§ 3 Nummer 12, 26 oder
26a‘“ ersetzt.

bb) In Satz 6 werden die Worter ,,§ 2 Absatz | Nummer 3
durch die Worter ,,§ 2 Absatz 1 Nummer 4 ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 und 2 wird jeweils das Wort
,,das“ durch das Wort ,,der* ersetzt.

5. Die Artikel 4 und 5 werden die Artikel 3 und 4.
6. Nach Artikel 4 wird folgender Artikel 5 eingefiigt:

,Artikel 5
Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Dem § 139¢ des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche
Krankenversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember
1988, BGBI. 1 S. 2477, 2482), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des Gesetzes
zur digitalen Modernisierung von Versorgung und Pflege, Bundesrats-
drucksache 52/21] gedndert worden ist, wird folgender Absatz 12 ange-
figt:

»(12) In das Verzeichnis nach Absatz 1 kdnnen auch digitale Ge-
sundheitsanwendungen aufgenommen werden, die durch die Trager der
Rentenversicherung als Leistungen zur Teilhabe nach dem Sechsten
Buch erbracht werden. Die Absétze 1 bis 4a und 6 bis 10 gelten ent-
sprechend mit der MaBigabe, dass fiir digitale Gesundheitsanwendungen
nach Satz 1 neben dem Nachweis positiver Versorgungseffekte nach
Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 zusétzlich der Nachweis des Erhalts der Er-
werbsfahigkeit zu fiihren ist. Ndhere Regelungen zu dem zusétzlichen
Nachweis des Erhalts der Erwerbsfahigkeit durch Rechtsverordnung
des Bundesministeriums fiir Gesundheit nach Absatz 9 Satz 1 bediirfen
des Einvernehmens mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les. Durch die Regelungen in den Sétzen 1 und 2 werden keine Leis-
tungsverpflichtungen fiir die Krankenkassen begriindet.” *
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7.  Artikel 7 wird wie folgt geéndert:
a) Der Nummer 1 wird folgender Buchstabe e angefiigt:
,) Nach der Angabe zu § 185 wird folgende Angabe eingefiigt:
»$ 185a Einheitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber.
b) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
4. § 20 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach den Wortern ,,Teilhabekonferenz kann“
wird das Wort ,,nur* eingefiigt.

bb) Nach dem Wort ,,werden,” werden die Worter
»wenn eine Einwilligung nach § 23 Absatz 2 nicht
erteilt wurde oder Einvernehmen der beteiligten
Leistungstriger besteht, dass* eingefligt.

cc) In Nummer 1 wird das Wort ,,wenn* gestrichen
und wird das Komma am Ende durch das Wort
,oder ersetzt.

dd) In Nummer 2 wird das Wort ,,wenn* gestrichen
und wird das Wort ,,oder” durch einen Punkt er-
setzt.

ee) Nummer 3 wird aufgehoben.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,Rehabilitations-
dienste, Rehabilitationseinrichtungen und Jobcenter™
durch die Worter ,,Rehabilitationsdienste und Rehabili-
tationseinrichtungen‘ ersetzt.

¢) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

,7. Nach § 37 wird folgender § 37a eingefiigt:

3 37a
Gewaltschutz

(1) Die Leistungserbringer treffen geeignete MafBinah-
men zum Schutz vor Gewalt fiir Menschen mit Behinderun-
gen und von Behinderung bedrohte Menschen, insbesondere
fiir Frauen und Kinder mit Behinderung und von Behinde-
rung bedrohte Frauen und Kinder. Zu den geeigneten Mali3-
nahmen nach Satz 1 gehoren insbesondere die Entwicklung
und Umsetzung eines auf die Einrichtung oder Dienstleis-
tungen zugeschnittenen Gewaltschutzkonzepts.

(2) Die Rehabilitationstrager und die Integrationsam-
ter wirken bei der Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben da-
rauf hin, dass der Schutzauftrag nach Absatz 1 von den Leis-
tungserbringern umgesetzt wird.*

d) Nummer 10 Buchstabe b wird wie folgt geéndert:

aa) In Doppelbuchstabe aa wird vor dem Wort ,,Ausbildungsver-
giitung* das Wort ,,angemessenen‘ eingefiigt.
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bb) Nach Doppelbuchstabe aa wird folgender Doppelbuchstabe
bb eingefiigt:

,bb) Die Sétze 2 und 3 werden aufgehoben.*
cc) Der bisherige Doppelbuchstabe bb wird Doppelbuchstabe cc.

e) Nach Nummer 21 werden die folgenden Nummern 21a bis 21c
eingefiigt:

,21a. In § 167 Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

»Beschiftigte konnen zusétzlich eine Vertrauensperson ei-
gener Wahl hinzuziehen.*

21b. Nach § 185 wird folgender § 185a eingefiigt:

,»§ 185a
Einheitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber

(1) Einheitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber in-
formieren, beraten und unterstiitzen Arbeitgeber bei der
Ausbildung, Einstellung und Beschéftigung von schwerbe-
hinderten Menschen.

(2) Die Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber
werden als begleitende Hilfe im Arbeitsleben aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe finanziert. Sie haben die Aufgabe,

1. Arbeitgeber anzusprechen und diese fiir die Ausbil-
dung, Einstellung und Beschiftigung von schwerbehin-
derten Menschen zu sensibilisieren,

2.  Arbeitgebern als trigerunabhéngiger Lotse bei Fragen
zur Ausbildung, Einstellung, Berufsbegleitung und Be-
schiftigungssicherung von schwerbehinderten Men-
schen zur Verfiigung zu stehen und

3.  Arbeitgeber bei der Stellung von Antragen bei den zu-
stindigen Leistungstragern zu unterstiitzen.

(3) Die Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber
sind flichendeckend einzurichten. Sie sind trdgerunabhén-
gig.

(4) Die Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber
sollen

1.  fiir Arbeitgeber schnell zu erreichen sein,

2. iber fachlich qualifiziertes Personal verfiigen, das mit
den Regelungen zur Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen sowie der Beratung von Arbeitgebern und ihren
Bedirfnissen vertraut ist, sowie

3. in der Region gut vernetzt sein.

(5) Die Integrationsdmter beauftragen die Integrati-
onsfachdienste oder andere geeignete Triger, als Einheitli-
che Ansprechstellen fiir Arbeitgeber titig zu werden. Die In-
tegrationsdmter wirken darauf hin, dass die Einheitlichen
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Ansprechstellen fiir Arbeitgeber flichendeckend zur Verfii-
gung stehen und mit Dritten, die aufgrund ihres fachlichen
Hintergrunds iiber eine besondere Betriebsndhe verfiigen,
zusammenarbeiten.

21c. § 193 Absatz 2 Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

»9. als Einheitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber zur
Verfiigung zu stehen, iiber die Leistungen fiir die Ar-
beitgeber zu informieren und fiir die Arbeitgeber diese
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Leistungen abzuklaren,®.
f)  Nach Nummer 22 wird folgende Nummer 22a eingefiigt:
,22a. § 224 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Worter
., zudem konnen Werkstitten fiir behinderte Menschen
nach Malgabe der allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten nach Satz 2 beim Zuschlag und den Zuschlagskrite-
rien bevorzugt werden. ersetzt.

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Die Bundesregierung erldsst mit Zustimmung des
Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschriften zur
Vergabe von Auftragen durch die 6ffentliche Hand.* ¢

g) Folgende Nummer 24 wird angefiigt:

,24. In § 241 Absatz 3 wird der Punkt am Ende durch die Worter
., auch auf Inklusionsbetriebe.* ersetzt.

8. Artikel 9 Nummer 2 wird wie folgt gedndert:
a) § 12e wird wie folgt gedndert:

aa) In Absatz 1 Satz 1 werden jeweils die Worter ,,oder Blinden-
fiihrhund* gestrichen.

bb) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Satz 1 wird das Wort ,,oder durch ein Komma er-
setzt und werden nach den Wortern ,,zu erleichtern®
die Worter ,,oder behinderungsbedingte Nachteile
auszugleichen* eingefiigt.

bbb)  In Satz 2 Nummer 2 werden nach den Wortern ,,als
Hilfsmittel zur Teilhabe* die Worter ,,oder zum Be-
hinderungsausgleich® eingefligt.

ccc)  Satz 2 Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

4. zusammen mit einem Menschen mit Behinde-
rungen als Mensch-Assistenzhund-Gemein-
schaft vor dem ... [einsetzen: Datum des ers-
ten Tages des auf die Verkiindung folgenden
Quartals]

a) in einer den Anforderungen des § 12f
Satz 2 entsprechenden Weise ausgebildet
und entsprechend § 12g Satz 2 erfolg-
reich gepriift wurde oder
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b)

1.

b) sich in einer den Anforderungen des
§ 12f Satz 2 entsprechenden Ausbildung
befunden hat und innerhalb von zwdlf
Monaten nach dem ... [einsetzen: Datum
des ersten Tages des auf die Verkiindung
folgenden Quartals] diese Ausbildung
beendet und mit einer § 12g Satz 2 ent-
sprechenden Priifung erfolgreich abge-
schlossen hat.*

cc) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,,(60) Fiir Blindenfiithrhunde und andere Assistenzhunde,
die als Hilfsmittel im Sinne des § 33 des Fiinften Buches So-
zialgesetzbuch gewdhrt werden, finden die §§ 12f bis 12k
und die Vorgaben einer Rechtsverordnung nach § 121 Num-
mer 1, 2 und 4 bis 6 dieses Gesetzes keine Anwendung.*

In § 12g Satz 2 werden die Worter ,,Mensch-Tier-Gemeinschaft
durch die Worter ,,Mensch-Assistenzhund-Gemeinschaft® ersetzt.

9. Nach Artikel 10 werden die folgenden Artikel 11 bis 12a eingefiigt:

Artikel 11

Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

§ 25d des Bundesversorgungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBI. I S. 21), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 10. Mérz 2021 (BGBI. I S. 335) geédndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Als Einkommen gelten nicht:

1.
2.

die Grundrente und die Schwerstbeschiadigtenzulage,

ein Betrag in Hohe der Grundrente, soweit nach § 44 Ab-
satz 5 Leistungen auf die Witwengrundrente angerechnet
werden oder soweit die Grundrente nach § 65 ruht,

Aufwandsentschadigungen nach § 1835a des Biirgerlichen
Gesetzbuchs kalenderjéhrlich bis zu dem in § 3 Nummer 26
Satz 1 des Einkommensteuergesetzes genannten Betrag.*

In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,§ 2 Absatz 1 Nummer 3
durch die Worter ,,§ 2 Absatz 1 Nummer 4 ersetzt.

Artikel 11a

Anderung des Opferentschidigungsgesetzes

Das Opferentschiadigungsgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 7. Januar 1985 (BGBI. I S. 1), das zuletzt durch Artikel 2a
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des Gesetzes vom 15. April 2020 (BGBI. I S. 811) geéndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Absatz 8 wird wie folgt gefasst:

»(8) Wird ein tétlicher Angriff im Sinne des Absatzes 1 durch
den Gebrauch eines Kraftfahrzeugs oder eines Anhéngers veriibt,
werden Leistungen nach diesem Gesetz erbracht.*

2. In § 5 wird der Punkt am Ende durch die Wérter ,,und der Uber-
gang des Anspruchs insbesondere dann nicht geltend gemacht
werden kann, wenn die Schadensersatzleistungen der Schéadigerin
oder des Schidigers oder eines Dritten nicht ausreichen, um den
gesamten Schaden zu ersetzen; in diesen Féllen sind die Schadens-
ersatzanspriiche der oder des Berechtigten vorrangig gegeniiber
den Anspriichen des Kostentrigers.* ersetzt.

Artikel 12
Anderung des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes

In § 17a Absatz 2 Satz 2 des Strafrechtlichen Rehabilitierungsge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Dezember 1999
(BGBI. I S. 2664), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 12.
Dezember 2019 (BGBI. I S. 2652) geéndert worden ist, werden die
Worter ,,§ 82 Absatz 1 Satz 1 und 2 durch die Worter ,,§ 82 Absatz 1
Satz 1 bis 3 ersetzt.

Artikel 12a
Anderung des Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes

In § 8 Absatz 3 Satz 1 des Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Juli 1997 (BGBI. I S. 1625),
das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. November 2019
(BGBI. I S. 1752) geédndert worden ist, werden die Worter ,,§ 82 Ab-
satz 1 Satz 1 und 2° durch die Worter ,,§ 82 Absatz 1 Satz 1 bis 3 er-
setzt. ¢

10. Der bisherige Artikel 11 wird Artikel 13.
11. Der bisherige Artikel 12 wird Artikel 13a und wird wie folgt gefasst:

,Artikel 13a
Anderung der Werkstitten-Mitwirkungsverordnung

Die Werkstitten-Mitwirkungsverordnung vom 25. Juni 2001
(BGBI. I S. 1297), die zuletzt durch Artikel 2b des Gesetzes vom 10.
Juli 2020 (BGBI. I S. 1657) gedndert worden ist, wird wie folgt geén-
dert:



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -27-

Drucksache 19/28834

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 40a folgende
Angabe eingefiigt:

»$ 40b Sonderregelung aus Anlass der COVID-19-Pandemie
fiir das Wahlverfahren®.
2. § 8 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 139 durch die Angabe ,,§ 222
ersetzt und werden nach dem Wort , Betreuerbeirat ein
Komma sowie die Worter ,,die Frauenbeauftragte* eingefiigt.

b) In Satz2 werden nach den Wortern ,,Die Werkstatt ein
Komma und die Worter ,,die Frauenbeauftragte” eingefiigt.

3. Nach § 40a wird folgender § 40b eingefligt:

»$ 40b

Sonderregelung aus Anlass der COVID-19-Pandemie fiir das
Wahlverfahren

Bis zur Aufhebung der Feststellung einer epidemischen Lage
von nationaler Tragweite wegen der dynamischen Ausbreitung der
Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) nach §5 Absatz 1
Satz 2 des Infektionsschutzgesetzes durch den Deutschen Bundes-
tag kann der Wahlvorstand beschlieen, dass die Wahl auch als
Briefwahl durchgefiihrt wird.* ¢

12. Nach dem neuen Artikel 13a werden die folgenden Artikel 13b bis 13d
eingefligt:

,Artikel 13b
Anderung der Wahlordnung Schwerbehindertenvertretungen

Die Wahlordnung Schwerbehindertenvertretungen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23. April 1990 (BGBI. I S. 811), die zuletzt
durch Artikel 19 Absatz 21 des Gesetzes vom 23. Dezember 2016
(BGBI. I S. 3234) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 28 wie folgt gefasst:
»$ 28 Sonderregelungen aus Anlass der COVID-19-Pande-

LN

mic .

2. § 28 wird wie folgt gefasst:

»§ 28
Sonderregelungen aus Anlass der COVID-19-Pandemie

(1) Bis zur Aufhebung der Feststellung einer epidemischen
Lage von nationaler Tragweite wegen der dynamischen Ausbrei-
tung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) nach § 5 Ab-
satz 1 Satz 2 des Infektionsschutzgesetzes durch den Deutschen
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Bundestag kann die Wahlversammlung der Schwerbehinderten-
vertretung im vereinfachten Wahlverfahren mittels Video- und Te-
lefonkonferenz erfolgen, wenn sichergestellt ist, dass Dritte vom
Inhalt der Sitzung keine Kenntnis nehmen konnen. Eine Aufzeich-
nung ist unzuléssig. Satz 1 gilt nicht fiir die Ausiibung des Wahl-
rechts durch Stimmabgabe bei der Wahl der Schwerbehinderten-
vertretung und ihrer stellvertretenden Mitglieder.

(2) Bis zur Aufhebung der Feststellung einer epidemischen
Lage von nationaler Tragweite wegen der dynamischen Ausbrei-
tung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) nach § 5 Ab-
satz 1 Satz 2 des Infektionsschutzgesetzes durch den Deutschen
Bundestag gilt § 11 fiir die Stimmabgabe bei der Wahl der
Schwerbehindertenvertretung und ihrer stellvertretenden Mitglie-
der im vereinfachten Wahlverfahren entsprechend.*

Artikel 13¢
Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung

Die  Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung ~ vom
28. Mirz 1988 (BGBL. I S. 484), die zuletzt durch Artikel 1 der Verord-
nung vom 6. Juli 2020 (BGBI. I S. 1595) gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. In§ 14 Absatz 1 Nummer 2 wird das Komma am Ende durch die
Worter ,,sowie der Information, Beratung und Unterstiitzung von
Arbeitgebern (Einheitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber),” er-
setzt.

2. §27awird wie folgt gedndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Die Lander legen dem Bundesministerium fiir Ar-
beit und Soziales jahrlich zum 30. Juni einen Bericht iiber die
Beauftragung der Integrationsfachdienste oder anderer geeig-
neter Tréager als Einheitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber
vor. Sie berichten auch tiber deren Aktivititen in diesem Zu-
sammenhang sowie liber die Verwendung der Mittel, die ab
dem 30. Juni 2022 nach § 36 nicht mehr an den Ausgleichs-
fonds abzufiihren sind, fiir diesen Zweck. Der Bericht kann
auch gesammelt durch die Bundesarbeitsgemeinschaft der In-
tegrationsdmter und Hauptfiirsorgestellen erfolgen.*

3. In § 36 Satz 1 wird die Angabe ,,20“ durch die Angabe ,,18 er-
setzt.
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Artikel 13d
Anderung der Kraftfahrzeughilfe-Verordnung

In § 5 Absatz 1 der Kraftfahrzeughilfe-Verordnung vom 28. Sep-
tember 1987 (BGBI. I S. 2251), die zuletzt durch Artikel 41 des Geset-
zes vom 12. Dezember 2019 (BGBL. I S. 2652) gedndert worden ist,
wird die Angabe ,,9.500 Euro“ durch die Angabe ,,22 000 Euro* er-
setzt.

13. Der bisherige Artikel 13 wird Artikel 14 und wird wie folgt gefasst:

SArtikel 14
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 bis 4 am 1. Ja-
nuar 2022 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢, Nummer 7, 10 bis 12 und
Nummer 18, Artikel 5 bis 7 Nummer 1 Buchstabe a bis ¢, Nummer 6
bis 9, 16, 20 bis 21a, Nummer 22, 22a und Nummer 24 sowie Artikel
11a, Artikel 13 bis 13b sowie Artikel 13d treten am Tag nach der Ver-
kiindung in Kraft.

(3) Artikel 1 Nummer 13, Artikel 2 Nummer 2a und 2b, Artikel
3 Nummer 23, Artikel 4, Artikel 11 sowie Artikel 12 und 12a treten am
1. Juli 2021 in Kraft.

(4) Artikel 1 Nummer 2 bis 4a, Nummer 4e, Nummer 5 bis 6a,
Nummer 8 und 9 sowie 14 und 15, Artikel 7 Nummer 1 Buchstabe d,
Nummer 12 bis 15 und 23 sowie Artikel 8 bis 10 treten am ... [einset-

zen: Datum des ersten Tages des auf die Verkiindung folgenden Quar-
tals] in Kraft.”;

den Antrag auf Drucksache 19/22929 abzulehnen;
den Antrag auf Drucksache 19/24886 abzulehnen;
den Antrag auf Drucksache 19/14503 abzulehnen;
den Antrag auf Drucksache 19/27299 abzulehnen;
den Antrag auf Drucksache 19/27316 abzulehnen;
den Antrag auf Drucksache 19/24437 abzulehnen,;
folgende EntschlieBung anzunehmen:

,»1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

A. Rehabilitation in den Jobcentern

Mit der Ratifikation der UN-Behindertenrechtskonvention im Jahr 2009 hat
sich die Bundesrepublik Deutschland dem Ziel einer alle Gesellschafts- und
Lebensbereiche umfassenden inklusiven Gesellschaft verpflichtet. Ein zent-
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raler Bestandteil auf dem Weg hin zu einer vollumfinglichen, selbstbe-
stimmten und gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit Behinderun-
gen am Leben in der Gemeinschaft ist die erfolgreiche Teilhabe am Arbeits-
leben.

Hierzu wurde mit dem im Jahr 2016 verabschiedeten Bundesteilhabegesetz
unter anderem die Zusammenarbeit der Rehabilitationstrager gestérkt, indem
die Regelungen zur Zustandigkeitskldrung, Bedarfsermittlung und zur Teil-
habeplanung gescharft und fiir alle Rehabilitationstriger verbindlich geregelt
wurden. Die Rehabilitationstrager wurden verpflichtet, frithzeitig Rehabili-
tationsbedarfe zu erkennen und umfassend festzustellen. Die Jobcenter in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Zweites Buch Sozialgesetzbuch —
SGB II) nehmen im gegliederten Rehabilitationssystem eine Sonderstellung
ein: Sie sind keine Rehabilitationstriger und waren damit bisher grundsitz-
lich nicht bzw. nur am Rande in das Verfahren zur Koordinierung der Leis-
tungen eingebunden.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat in dieser Legislaturperi-
ode in einem intensiven Arbeitsprozess untersucht, welcher Reformbedarf
bei der Betreuung von Rehabilitandinnen und Rehabilitanden in den Jobcen-
tern besteht. Unter Einbindung der Bundesagentur fiir Arbeit, der Deutschen
Rentenversicherung Bund sowie Praktikerinnen und Praktikern aus den Job-
centern wurden Handlungsfelder identifiziert und mégliche Mafinahmen ent-
wickelt und erortert.

Dabei wurde unter anderem festgestellt, dass die Rolle der Jobcenter im Re-
habilitationsverfahren weiter gestirkt und ausgebaut werden muss. Der Be-
darf an Rehabilitation wird in den Jobcentern noch zu selten erkannt. Die
Jobcenter werden bislang auch nur unregelmifig in die Teilhabeplanung ein-
gebunden. Arbeitsuchende in den Jobcentern erhalten bislang teilweise keine
bzw. keine gezielten Rehabilitationsmafinahmen, was einer nachhaltigen
Eingliederung in den Arbeitsmarkt entgegensteht. Jobcenter konnen zwar
ihre Beteiligung am Teilhabeplanverfahren vorschlagen, dessen Durchfiih-
rung aber nicht verbindlich einfordern. Leistungen zur Eingliederung in Ar-
beit nach dem SGB II sind in der Teilhabeplanung bislang von vornherein
nicht erfasst.

Deshalb werden die Jobcenter mit dem Teilhabestiarkungsgesetz deutlich
starker als bisher in den Rehabilitationsprozess einbezogen und somit die
Betreuung und die Chancen von Rehabilitandinnen und Rehabilitanden ver-
bessert. Es wird sichergestellt, dass am Rehabilitationsverfahren beteiligte
Rehabilitationstrager und die Jobcenter die von ihnen zu erbringenden Leis-
tungen im Teilhabeplanverfahren verbindlich koordinieren und aufeinander
abstimmen, um die Wiedereingliederungschancen von Rehabilitandinnen
und Rehabilitanden zu erhéhen. Zugleich werden damit alle Kommunikati-
onswege fir die Abstimmung und fiir den Austausch von Sozialdaten bei
Zusammentreffen von SGB-II-Leistungen und Rehabilitationsleistungen in
diesem Verfahren gebiindelt.

Ein maBgebliches Kriterium fiir ein erfolgreiches Rehabilitationsverfahren
ist die frithzeitige Bedarfserkennung in den Jobcentern. Wenn Jobcenter
wihrend einer Beratung einen moglichen Rehabilitationsbedarf erkennen,
haben sie unverziiglich den voraussichtlich zustdndigen Rehabilitationstra-
ger (z. B. Bundesagentur fiir Arbeit, Deutsche Rentenversicherung, Triger
der Gesetzlichen Unfallversicherung) zu informieren und auf eine Antrag-
stellung hinzuwirken. Umgekehrt haben nun auch die Rehabilitationstrager
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die Verpflichtung, die Jobcenter in das Teilhabeplanverfahren einzubezie-
hen, wenn sie feststellen, dass Leistungen nach dem SGB 1l bezogen werden.

Die Bundesagentur fiir Arbeit bietet deshalb bereits heute ein umfangreiches
Qualifizierungsangebot fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den ge-
meinsamen Einrichtungen an. So steht fiir Integrationsfachkrifte in den ge-
meinsamen Einrichtungen ein fachliches Spezialisierungsprogramm zur Ein-
arbeitung zur Verfligung. Weiterhin konnen die Jobcenter auf das Bildungs-
portfolio der Bundesagentur fiir Arbeit sowie kommunaler und privater Bil-
dungsanbieter zuriickgreifen. Den Beschiftigten der Jobcenter stehen z. B.
trageriibergreifende Schulungen bei der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Re-
habilitation zu Grundlagen im Rehabilitations- und Teilhaberecht und zum
Reha-Prozess zur Verfiigung.

Der Transfer der vorgenannten Qualifizierungen in den Arbeitsalltag wird in
Verbindung mit der Ausiibung von Fachaufsicht durch die zusténdige Fiih-
rungskraft unterstiitzt, um eine kontinuierliche Qualititssteigerung unmittel-
bar im Aufgabengebiet zu erreichen. Der Fithrungskraft obliegt in diesem
Kontext ebenso die Verantwortung, gemeinsam mit der Mitarbeiterin bzw.
dem Mitarbeiter, den individuellen Bedarf zur weiteren Kompetenzentwick-
lung zu erkennen, zu konkretisieren und die ndchsten Schritte einzuleiten.

Die beschriebenen Aufgaben verlangen auch eine weitere Aufstockung der
finanziellen und personellen Ausstattung der Jobcenter.

Die Personal- und Organisationshoheit der Jobcenter werden in dezentraler
Verantwortung durch die Trager der Grundsicherung wahrgenommen. Mit
der Zuweisung von Personal iibt die Geschéftsfiihrerin bzw. der Geschéfts-
fithrer die dienst-, personal- und arbeitsrechtlichen Befugnisse und die
Dienst- und Vorgesetztenfunktion in den gemeinsamen Einrichtungen aus.
Fiir Beschiftigte bei den zugelassenen kommunalen Trigern hat die jewei-
lige Kommune als Dienstherr die alleinige Personalverantwortung.

B. Assistenzhunde

Assistenzhunde werden — anders als Blindenfiihrhunde — bislang nicht als
Hilfsmittel zur Sicherung des Erfolgs der Krankenbehandlung anerkannt, da
der Gemeinsame Bundesausschuss sie bisher nicht als Bestandteil einer po-
sitiven Untersuchungs- und Behandlungsmethode eingestuft hat. Auch eine
Gewihrung als Hilfsmittel zum Ausgleich einer Behinderung erfolgt derzeit
— ebenfalls anders als bei den Blindenfithrhunden — regelméBig nicht. Mit
dem Teilhabestirkungsgesetz sollen Assistenzhunde und Blindenfiihrhunde
hinsichtlich der Betretungsrechte in 6ffentlichen und privaten Rdumlichkei-
ten gleichgestellt werden. Blindenfiihrhunde sollen zukiinftig nach den
Rechtsvorschriften des Behindertengleichstellungsgesetzes zu den Assis-
tenzhunden gehoren.

C. Assistenz im Krankenhaus

Auch in Krankenhdusern ist Patientinnen und Patienten mit Behinderungen
bzw. mit einem erhohten Pflegebedarf eine qualitativ hochwertige stationére
Versorgung zu gewahrleisten. Daher ist es gut, dass in dieser Legislaturperi-
ode weitere Reformen zur Verbesserung der Personalsituation in Kranken-
hiusern in die Wege geleitet wurden. Ziel ist es, Menschen mit Behinderun-
gen Zugang zur Gesundheitsversorgung in derselben Bandbreite, von dersel-
ben Qualitdt und auf demselben Standard zur Verfiigung zu stellen wie allen
anderen Menschen auch. Dies ist auch der in der UN-Behindertenrechtskon-
vention formulierte Grundsatz.
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Menschen mit kognitiven und mehrfachen Beeintrdchtigungen, darunter
vielfach altere Patientinnen und Patienten, sind fiir die Durchfiihrung der
Krankenhausbehandlung auf die Begleitung durch eine vertraute Bezugsper-
son (etwa Personen aus dem personlichen Umfeld oder Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Leistungserbringern der Eingliederungshilfe) zur Kommu-
nikation und emotionalen Stabilisierung angewiesen. Die Frage nach der Fi-
nanzierung des Verdienstausfalls von Begleitpersonen aus dem personlichen
Umfeld oder der Personalkosten von vertrauten Bezugspersonen in Einrich-
tungen der Eingliederungshilfe, die Menschen mit Beeintrdchtigungen im
Krankenhaus begleiten miissen, ist bislang ungeklért. Dies fiihrt insbeson-
dere fiir Menschen, die nicht mit Worten kommunizieren konnen oder auf
Ungewohntes mit Verhaltensauffilligkeiten reagieren, zu belastenden Situa-
tionen.

Der Deutsche Bundestag sieht, wie der Behindertenbeauftragte, die Patien-
tenbeauftragte und der Pflegebevollmichtige der Bundesregierung einen
dringenden Handlungsbedarf bei dem Thema und erwartet, dass die Kosten-
tragerschaft zeitnah geklart wird. Die ungeklarte Finanzierungsverantwor-
tung darf nicht dazu fithren, dass notwendige Krankenhausbehandlungen un-
terbleiben.

Ein dhnlicher Klarungsbedarf besteht bei der Frage der Finanzierung der Be-
gleitung durch vertraute Bezugspersonen bei einem stationdren Aufenthalt
in einer medizinischen Rehabilitationseinrichtung. Auch dieser Bereich
sollte deshalb mit in den Blick genommen werden.

D. Werkstattentgelte

Die anhaltende Corona-Pandemie hat vielfiltige Auswirkungen auf die ver-
schiedenen sozialen Angebote. Auch viele Werkstitten fiir behinderte Men-
schen sind wirtschaftlich hart getroffen. Fiir die Werkstattbeschéftigten hatte
und hat dies zum Teil empfindliche Lohneinbullen zur Folge, weil ein zu
geringes Arbeitsergebnis erwirtschaftet wurde bzw. wird, um die Werkstatt-
16hne ungekiirzt weiterzahlen zu kdnnen. Um die Arbeitsentgelte fiir die Be-
schéftigten fiir die Dauer der Pandemie zu sichern, hat die Bundesregierung
im Jahr 2020 den Integrationsdmtern zusitzliche Mittel aus der Ausgleichs-
abgabe zur Verfiigung gestellt.

Daneben gibt es aber auch ein grundsétzliches Problem. Werkstétten fiir be-
hinderte Menschen befinden sich in einem stetigen Wandel: Dazu gehort
auch das Entgeltsystem in den Werkstitten. Das Problem dabei ist, dass die
Werkstétten in einem Spannungsverhéltnis stehen: Sie sollen einerseits auf
die Werkstattbeschiftigten zugeschnittene Teilhabeangebote zur Verfiigung
stellen und die Werkstattbeschiftigten auf den ersten Arbeitsmarkt vorberei-
ten. Andererseits sollen sie wirtschaftlich verwertbare Arbeitsergebnisse er-
zielen und mit dem Erl6s aus ihren Produkten Rehabilitationsleistungen fi-
nanzieren und Arbeitsentgelte auszahlen konnen.

1L Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:
Zu Teil A — Rehabilitation in den Jobcentern:

1. darauf hinzuwirken, dass die Rehabilitationstrager die Jobcenter starker
in die Teilhabeplanung einbinden und bei Bedarf dafiir das Instrument
der Teilhabeplankonferenz zur Bedarfsfeststellung nutzen. Davon aus-
gehend soll die Gemeinsame Empfehlung Reha-Prozess der Bundesar-
beitsgemeinschaft fiir Rehabilitation entsprechend angepasst werden,
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um eine verbindliche, koordinierte und abgestimmte Leistungserbrin-
gung als Leistungstriger zu erreichen. Begleitend sollen Informations-
und Schulungsmaterialen fiir die Jobcenter zur Verfiigung gestellt wer-
den;

darauf hinzuwirken, dass die Bundesagentur fiir Arbeit, unter Nutzung
der Informationsangebote der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabili-
tation, rechtzeitig vor dem Inkrafttreten der neuen Regelungen im Teil-
habestirkungsgesetz zum 1. Januar 2022 Informations- und Schulungs-
angebote zur Teilhabeplanung fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den gemeinsamen Einrichtungen aktualisiert, entwickelt und anbie-
tet;

den gemeinsamen Einrichtungen zu empfehlen, Kommunikations- so-
wie Schnittstellenkonzepte zu entwickeln, die die Zusammenarbeit und
die Kommunikation der gemeinsamen Einrichtungen mit den Rehabili-
tationstrigern regeln. Dazu gehort auch die moglichst frithzeitige fach-
liche Beratung der gemeinsamen Einrichtungen mit dem Rehabilitati-
onstrager, insbesondere der Bundesagentur fiir Arbeit;

den gemeinsamen Einrichtungen zu empfehlen, qualifikatorische Defi-
zite der Integrationsfachkréfte im Bereich der Rehabilitations-Bedarfs-
erkennung zu erfassen und durch systematische Qualifizierungsange-
bote und weitere geeignete Maflnahmen wie beispielsweise ergdnzende
Informationsangebote zu beheben, mit dem Ziel, die Integrationsfach-
kréfte dazu zu befdhigen, auch schon (erste) Anzeichen fiir einen Reha-
bilitationsbedarf bei den SGB-II-Beziehenden zu erkennen;

den gemeinsamen Einrichtungen zu empfehlen, auch die Fiihrungs-
kréfte systematisch zu schulen, um deren Kompetenzen weiterzuentwi-
ckeln und sie optimal dabei zu unterstiitzen, ihre Aufgaben wahrneh-
men zu koénnen;

darauf hinzuwirken, dass die Bundesagentur fiir Arbeit den erfolgrei-
chen Einsatz dieser Angebote und MaBlnahmen (insbesondere Ziffer 2
bis 5) durch Verfahren der Fachaufsicht iiberpriift und nachhélt;

den fiir die Ausfiihrung des SGB II zustindigen obersten Landesbehor-
den zu empfehlen, sicherzustellen, dass bei den zugelassenen kommu-
nalen Tragern entsprechend Ziffer 2 bis 6 verfahren wird;

im Rahmen der Begleitforschung das Thema Rehabilitation im SGB 11
stirker in den Blick zu nehmen;

Zu Teil B — Assistenzhunde:

im Rahmen der im Teilhabestirkungsgesetz verankerten Studie zu der Um-
setzung der Neuregelungen zu Assistenzhunden eine Gleichstellung von As-
sistenzhunden als Hilfsmittel nach dem Vorbild der Blindenfithrhunde im
Leistungsrecht der gesetzlichen Krankenversicherung als Option zu priifen;

Zu Teil C — Assistenz im Krankenhaus:

1.

hierzu kurzfristig einen Losungsvorschlag vorzulegen, der noch in die-
ser Legislaturperiode gesetzgeberisch umgesetzt werden kann;

ziigig das Gespriach mit den Landern zu suchen. Mit Blick auf die Ent-
schlieBung des Bundesrats vom 6. November 2020 (BR-Drs. 583/20),
in der eine Klirung der Kostentrigerschaft durch eine Anderung des
SGB V bzw. SGB IX gefordert wird, wird von den Landern die Unter-
stiitzung einer entsprechenden Losungsfindung erwartet;
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Zu Teil D — Werkstattentgelte:

1. auch in diesem Jahr zugunsten der Integrationsédmter auf einen Teil der
Ausgleichsabgabe zu verzichten, damit Riickgédnge bei den Werkstatt-
entgelten auch im Jahr 2021 angemessen kompensiert werden kdnnen;
die Werkstattentgelte konnen so kurzfristig gesichert werden;

2. mit Blick auf eine grundsitzliche Neugestaltung des Entgeltsystems in
den Werkstitten gesetzliche Anpassungen nach Abschluss des For-
schungsvorhabens der Bundesregierung zum Entgeltsystem so zeitnah
wie moglich umzusetzen, aber auch schon im Lichte des Zwischenbe-
richts erste Uberlegungen zu einer Neugestaltung des Entgeltsystems
anzustellen, das transparent und nachvollziehbar ist, mit dem Werk-
stattbeschiftigte motiviert und gefordert werden und die wirtschaftliche
Existenz von Werkstétten gesichert wird.*

Berlin, den 21. April 2021

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Dr. Matthias Bartke Wilfried Oellers
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Wilfried Oellers

A. Alilgemeiner Teil

.  Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 19/27400 ist in der 219. Sitzung des Deutschen Bundestages am 26. Mirz
2021 an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfilhrenden Beratung sowie an den Ausschuss fiir Recht
und Verbraucherschutz, den Haushaltsausschuss, den Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den
Ausschuss fiir Gesundheit, den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung, den Ausschuss
Digitale Agenda und den Ausschuss fiir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen zur Mitberatung iiber-
wiesen worden. Der Haushaltsausschuss berdt zudem gemil § 96 GO-BT {iiber den Gesetzentwurf. Der Parla-
mentarische Beirat filir nachhaltige Entwicklung befasst sich gutachtlich mit der Vorlage.

Die Unterrichtung auf Drucksache 19/28395 wurde dem Ausschuss flir Arbeit und Soziales nach § 80 GO-BT
iiberwiesen.

Zu Buchstabe b

Der Antrag auf Drucksache 19/22929 ist in der 180. Sitzung des Deutschen Bundestages am 1. Oktober 2020 an
den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiihrenden Beratung sowie an den Ausschuss fiir Gesundheit zur
Mitberatung iiberwiesen worden.

Zu Buchstabe ¢

Der Antrag auf Drucksache 19/24886 ist in der 209. Sitzung des Deutschen Bundestages am 11. Februar 2021
an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur Beratung tiberwiesen worden.

Zu Buchstabe d

Der Antrag auf Drucksache 19/14503 ist in der 219. Sitzung des Deutschen Bundestages am 26. Mérz 2021 an
den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfithrenden Beratung sowie an den Ausschuss fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend und den Ausschuss fiir Gesundheit zur Mitberatung {iberwiesen worden.

Zu Buchstabe e

Der Antrag auf Drucksache 19/27299 ist in der 219. Sitzung des Deutschen Bundestages am 26. Mirz 2021 an
den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfithrenden Beratung sowie an den Ausschuss fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend und den Ausschuss fiir Gesundheit zur Mitberatung iiberwiesen worden.

Zu Buchstabe

Der Antrag auf Drucksache 19/27316 ist in der 219. Sitzung des Deutschen Bundestages am 26. Marz 2021 an
den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiihrenden Beratung sowie an den Ausschuss fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend und den Ausschuss fiir Gesundheit zur Mitberatung {iberwiesen worden.

Zu Buchstabe g

Der Antrag auf Drucksache 19/24437 ist in der 202. Sitzung des Deutschen Bundestages am 17. Dezember 2020
an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiihrenden Beratung sowie an den Ausschuss fiir Inneres und
Heimat, den Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und den Ausschuss fiir Gesundheit zur Mitbe-
ratung liberwiesen worden.
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ll. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a
1. Triagerbestimmung und digitale Pflegeanwendungen — SGB XII

Die Kommunen werden nicht mehr bundesgesetzlich als drtliche Triger der Sozialhilfe benannt. Die Bestimmung,
wer Ortlicher oder iiberortlicher Trager der Sozialhilfe ist, obliegt allein den Léndern.

In diesem Zusammenhang sind zudem Folgednderungen u. a. hinsichtlich der Trigerbezeichnung im Rahmen des
Vierten Kapitels des SGB XII sowie im Ersten Buch Sozialgesetzbuch (SGB I) erforderlich.

Die Beibehaltung eines weitgehend gemeinsamen Leistungskatalogs von sozialer Pflegeversicherung nach dem
SGB XI und der Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel des SGB XII erfordert die Einfithrung von digitalen
Pflegeanwendungen auch in der Hilfe zur Pflege. Nur dann haben auch nicht pflegeversicherte Pflegebediirftige
im Rahmen der ambulanten Pflege nach dem SGB XII einen Zugang zu diesen neuen Pflegeleistungen.

2. Verbesserung der Betreuung von Rehabilitandinnen und Rehabilitanden — SGB I und SGB 111

Die Jobcenter sollen stérker als bisher in das Reha-Geschehen einbezogen und die Betreuung von Rehabilitandin-
nen und Rehabilitanden verbessert werden. In den Jobcentern erhalten erwerbsfahige Leistungsberechtigte kiinftig
Zugang zu sozialintegrativen Leistungen neben einem Reha-Verfahren, um ihnen eine nachhaltige Eingliederung,
aber auch den Zugang zu sozialer Teilhabe zu ermoglichen. Dazu gehdren kommunale Leistungen wie die Schuld-
ner- und Suchtberatung und das neue mit dem Teilhabechancengesetz geschaffene Instrument zur Teilhabe am
Arbeitsmarkt. Damit sollen bestehende Ungleichbehandlungen abgeschafft werden. Die Moglichkeiten der akti-
ven Arbeitsforderung im SGB II und SGB 111 sollen ausgebaut und somit die Eingliederungschancen in den Ar-
beitsmarkt erhoht werden.

Den Regelungen zur Verbesserung der Betreuungssituation von Rehabilitanden in den Jobcentern liegen zwei
Leitgedanken zu Grunde: Die Vorschlédge sollen die Betreuungssituation der betroffenen Personen in den Jobcen-
tern verbessern und die bereits bestehende Komplexitit des gegliederten Systems der sozialen Sicherung nicht
ausweiten.

Die derzeitige Rechtslage fiihrt zu einer nicht vertretbaren und zugleich auch ungewollten Ungleichbehandlung.
Dies gilt sowohl im Vergleich von Menschen mit und ohne Behinderungen im SGB II als auch innerhalb der
Gruppe leistungsberechtigter Menschen im SGB II in Abhéngigkeit von der Zustiandigkeit unterschiedlicher Re-
habilitationstrager. Ziel der Regelungen ist es deshalb, diese ungewollte Ungleichbehandlung abzuschaffen, in-
dem den Betroffenen in den Jobcentern mindestens die gleichen Férdermoglichkeiten wie allen anderen erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten er6ffnet werden und Teilhabe ermdglicht wird. Die Méglichkeiten der aktiven Ar-
beitsforderung sollen insgesamt fiir Rehabilitanden ausgebaut und somit deren Eingliederungschancen in den Ar-
beitsmarkt erhoht werden.

Diese Verbesserungen sollen innerhalb des bestehenden Systems erfolgen. Das gegliederte System der sozialen
Sicherung mit vor- und nachrangigen Rehabilitationstriagern sieht die Zusténdigkeit und damit Verantwortlichkeit
fiir Rehabilitationsleistungen in Tragervielfalt vor. Dabei zeigt die Praxis, dass diese Ausgestaltung sowohl fiir
die Betroffenen als auch fiir die Rehabilitations- und sonstigen Leistungstriager sehr komplex ist. Dass das geglie-
derte System sich bewéhrt hat, wird dabei grundsétzlich von allen Beteiligten bestitigt. Das Ziel der Regelungen
ist es deshalb, die Handlungsvorschlédge so transparent und verwaltungsmiafBig handhabbar wie mdglich zu gestal-
ten. Vor diesem Hintergrund sollen insbesondere die Kommunikationsprozesse der Rehabilitationstradger mit den
Jobcentern verbessert und auf verwaltungsaufwindige Erstattungsverfahren zwischen den Trégern verzichtet wer-
den.

Zur Verbesserung der Betreuungssituation von Rehabilitanden wird den Jobcentern die Moglichkeit eingerdumt,
Leistungen nach den §§ 16a ff. SGB II (mit Ausnahme der Leistungen nach den §§ 16c und 16e SGB II) neben
einem Rehabilitationsverfahren zu erbringen. Die Jobcenter sind somit frei darin, Rehabilitanden (insbesondere
der Bundesagentur fiir Arbeit und der Tréger der gesetzlichen Rentenversicherung) nach eigenem Ermessen mit
Lihren“ Leistungen zu férdern.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -37- Drucksache 19/28834

Das Leistungsverbot fiir die Agenturen fiir Arbeit und die Jobcenter soll partiell aufgehoben werden in Bezug auf
die Leistungen nach den §§ 44 und 45 SGB III (Agenturen fiir Arbeit) bzw. nach § 16 Absatz 1 SGB IIi. V. m.
den §§ 44 und 45 SGB III (Jobcenter). Die Agenturen fiir Arbeit und Jobcenter konnen dann ihre Vermittlungs-
tatigkeit unmittelbar mit vermittlungsunterstiitzenden Leistungen flankieren und damit die Eingliederung von Re-
habilitandinnen und Rehabilitanden anderer Rehabilitationstriager in den Arbeitsmarkt deutlich beschleunigen.

Es wird sichergestellt, dass die Rehabilitationstriger und die Jobcenter die von ihnen zu erbringenden Leistungen
(Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und Leistungen nach den §§ 16a ff. SGB 1I) verbindlich koordinieren
und aufeinander abstimmen. Zugleich werden alle Kommunikationswege fiir die Abstimmung und fiir den Aus-
tausch von Sozialdaten bei Zusammentreffen von Leistungen nach dem SGB II bzw. SGB III und Rehabilitati-
onsleistungen in diesem Verfahren gebiindelt.

Dariiber hinaus werden Anderungen hinsichtlich der Begrifflichkeiten bei Menschen mit Behinderungen vorge-
nommen. Mit dem Bundesteilhabegesetz wurde unter anderem der Begriff der Behinderung in § 2 des SGB IX
neu gefasst. Damit wurde der Behindertenbegriff nach dem Verstéindnis der UN-BRK ausgestaltet. Mit der An-
derung der Bezeichnung behinderte Menschen zu Menschen mit Behinderungen wird der moderne Sprachge-
brauch auch im SGB II und SGB III nachvollzogen. Zudem werden die Bezeichnungen ,,behindertengerecht und
,oehindertenspezifisch“ jeweils durch die Worter ,,behinderungsgerecht” und ,,behinderungsspezifisch* ersetzt.
Eine Erweiterung oder Verringerung des Personenkreises der Menschen mit Behinderungen im Sinne des § 19
SGB III ist damit nicht verbunden.

3. Antragsverfahren zum Kurzarbeitergeld in der Dateniibermittlung — SGB IV

Um das Verfahren der Beantragung von Kurzarbeitergeld sowie Saison-Kurzarbeitergeld zu beschleunigen und
eine Entlastung bei Arbeitgebern und der Bundesagentur fiir Arbeit zu erreichen, soll die Ubermittlung der An-
trage fiir Kurzarbeitergeld, Saisonkurzarbeitergeld sowie die Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage und der
zusitzlichen Leistungen zum Saison-Kurzarbeitergeld kiinftig als optionales Verfahren auch elektronisch iiber die
Entgeltabrechnungsprogramme der Arbeitgeber und dem damit verbundenen Meldeverfahren beantragt werden
konnen.

4. Neufassung der Leistungsberechtigung in der Eingliederungshilfe — § 99 SGB IX

Die Regelung des leistungsberechtigten Personenkreises im Recht der Eingliederungshilfe (§ 99 SGB IX) wird
unter Orientierung an der Fassung des Vorschlags der Arbeitsgruppe ,,Leistungsberechtigter Personenkreis* an-
gepasst. Dadurch werden die iiberkommenen und von Betroffenen vielfach als diskriminierend empfundenen ge-
setzlichen Formulierungen des § 53 Absatz 1 und 2 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch in der Fassung vom
31. Dezember 2019, auf die in der geltenden Fassung verwiesen wird, durch Formulierungen, die sich an der UN-
BRK und der ICF orientieren, abgeldst. Eine Anderung des leistungsberechtigten Personenkreises ist damit nicht
verbunden. Zudem wird vorgesehen, dass die Vorschriften der Eingliederungshilfe-Verordnung in der Fassung
vom 31. Dezember 2019 bis zum Erlass einer anderen § 99 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch konkretisie-
renden Rechtsverordnung weiterhin Anwendung finden.

5. Gewaltschutz fiir Menschen mit Behinderungen — SGB IX

Die Leistungserbringer sollen geeignete MaBnahmen treffen, mit denen Menschen mit Behinderungen und von
Behinderung bedrohter Menschen vor Gewalt geschiitzt werden. Die Rehabilitationstrager und die Integrations-
amter wirken bei der Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben darauf hin, dass der Schutzauftrag von den Leistungs-
erbringern umgesetzt wird.

6. Digitale Gesundheitsanwendungen in der Rehabilitation — SGB IX

Durch eine Ergéinzung des SGB IX werden digitale Gesundheitsanwendungen in den Leistungskatalog der Leis-
tungen zur medizinischen Rehabilitation aufgenommen.

7. Ausweitung des Budgets fiir Ausbildung — SGB IX

§ 61a SGB IX wird dahingehend ergénzt, dass {iber das Budget flir Ausbildung auch Menschen mit Behinderun-
gen gefordert werden konnen, die sich im Arbeitsbereich einer Werkstatt fiir behinderte Menschen oder eines
anderen Leistungsanbieters befinden.
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Liegt die Zusténdigkeit fiir das Budget fiir Ausbildung bei einem anderen Rehabilitationstréger als der Bunde-
sagentur fiir Arbeit, soll die Bundesagentur fiir Arbeit bei der Ausbildungsplatzsuche mit ihren umfangreichen
Kenntnissen im Bereich der beruflichen Bildung und ihren engen Kontakten zu Arbeitgebern unterstiitzen.

8. Assistenzhunde - BGG

Nach der vorgesehenen Ergéinzung des BGG durch die §§ 12e bis 121 diirfen Trager 6ffentlicher Gewalt sowie
Eigentlimer, Besitzer und Betreiber von beweglichen oder unbeweglichen Anlagen und Einrichtungen Menschen
mit Behinderungen den Zutritt zu ihren typischerweise fiir den allgemeinen Publikums- und Benutzungsverkehr
zuganglichen Anlagen und Einrichtungen nicht wegen der Begleitung durch den Assistenzhund oder den Blin-
denfiihrhund verweigern; sie trifft insoweit eine Duldungspflicht. Dariiber hinaus legt der Gesetzesentwurf fest,
welche Anforderungen Assistenzhunde und die Mensch-Assistenzhund-Gemeinschaft erfiillen miissen, damit
ihnen Zutritt zu gewéhren ist. Auf diese Weise legt der Entwurf fiir Assistenzhunde im Sinne des BGG, die nicht
von Sozialversicherungstridgern oder im Ausland anerkannt sind, einheitliche Voraussetzungen und Standards
fest. So ist gewihrleistet, dass eine Pflicht zur Duldung des Zutritts nur bei gut ausgebildeten Assistenzhunden
besteht, die als Teil einer Mensch-Assistenzhund-Gemeinschaft von fachkundigen unabhéngigen Priiferinnen o-
der Priifern gepriift worden sind. Mit der in § 12k vorgesehenen Studie sollen die Umsetzung und die Auswirkun-
gen der gesetzlichen Regelungen der §§ 12e bis 121 untersucht werden. Aulerdem enthélt der Gesetzesentwurf
eine Verordnungsermichtigung fiir das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. In der Verordnung (§ 121)
sollen die ndheren Bestimmungen insbesondere zur Zulassung der Fachlichen Stellen, Ausbildungsstitten und
Priiferinnen oder Priifern sowie zur Ausbildung, Priifung und Kennzeichnung geregelt werden.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion der AfD verweist auf eine Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses, wonach eine Klarstellung
notig sei, wer im Falle eines Krankenhausaufenthaltes von Menschen mit Behinderung die Kosten fiir eine pro-
fessionelle Krankenhausbegleitung {ibernehme. Die Petentin habe ein geregeltes Verfahren mit eindeutiger Zu-
stindigkeit eines Kostentragers gefordert, wenn Menschen mit Behinderung eine professionelle Krankenhausbe-
gleitung bendtigten.

Zu Buchstabe ¢

Die Fraktion der FDP stellt erheblichen Handlungsbedarf im Sinne einer barrierefreien Welt fiir Menschen mit
Behinderungen fest. Als Weichenstellung sei der Anderung des Grundgesetzes 1994 grofe Bedeutung zuzumes-
sen. Das Bundesverfassungsgericht sei der Auffassung, dass das Benachteiligungsverbot des Artikels 3 Absatz 3
Satz 2 GG sich nicht in der Anordnung erschopfe, Menschen mit und ohne Behinderung rechtlich gleich zu be-
handeln. Vielmehr konne laut Bundesverfassungsgericht eine Benachteiligung auch vorliegen, wenn die Lebens-
situation von Menschen mit Behinderung im Vergleich zu derjenigen nicht behinderter Menschen durch gesetz-
liche Regelungen verschlechtert werde, die ihnen Entfaltungs- und Betdtigungsmdglichkeiten vorenthielten, wel-
che anderen offen stiinden. Aus den Worten der Verfassungsrichter sei ein klarer Auftrag an die Politik abzuleiten.
Es gehe darum, Barrieren fiir Menschen mit Behinderungen vollends abzuschaffen.

Zu Buchstabe d

Blindenfiihrhunde ermdglichten ihren sehbehinderten oder blinden Haltern ein Leben in Selbstbestimmung und
neben den Hilfestellungen im privaten Raum auch eine Teilhabe im 6ffentlichen Raum, die ihnen ohne die Hunde
in weiten Teilen verwehrt wiirde, heiflt es u. a. zur Begriindung durch die Fraktion der FDP. Die Anschaffungs-
kosten fiir einen Blindenfiihrhund ldgen bei ca. 20.000 Euro, im Einzelfall auch dariiber, da es sich um eine kom-
plette bis zu zweijéhrige Fremdausbildung beim Trainer handele. Diese Kosten wiirden {ibernommen. Ebenso,
nach Ubergabe an den Halter, eine monatliche Pauschale von 177 Euro fiir die Futterkosten etc. Derzeit gebe es
ca. 1,2 Millionen Menschen mit Sehbehinderung in Deutschland, von denen 2.000 bis 2.500 einen Blindenfiihr-
hund besidBen. Das seien 0,2 Prozent. Der Blindenfiihrhund werde nach engen Vorgaben und Priifung an geeignete
Halter iibergeben.

Zu Buchstabe e

Die seit tiber zehn Jahren in Deutschland rechtsverbindliche UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)
schreibe in Artikel 19 vor: ,,Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens anerkennen das gleiche Recht aller Men-
schen mit Behinderungen, mit gleichen Wahlmoglichkeiten wie andere Menschen in der Gemeinschaft zu leben,
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und treffen wirksame und geeignete Malnahmen, um Menschen mit Behinderungen den vollen Genuss dieses
Rechts und ihre volle Inklusion in der Gemeinschaft und Partizipation an der Gemeinschaft zu ermoglichen,*
zitiert die Fraktion DIE LINKE. in der Antragsbegriindung. Dafiir sollten wirksame Malinahmen ergriffen wer-
den, um u. a. zu gewéhrleisten, dass ,,Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen die Mdglichkeit
haben, ihren Aufenthaltsort zu wihlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie leben, und nicht verpflichtet sind,
in besonderen Wohnformen zu leben* sowie ,,Menschen mit Behinderungen Zugang zu einer Reihe von kommu-
nalen Unterstiitzungsdiensten zu Hause und in Einrichtungen sowie zu sonstigen kommunalen Unterstiitzungs-
diensten haben, einschlieBlich der personlichen Assistenz.“ (Schatteniibersetzung des Netzwerk Artikel 3 e. V.,
3. Auflage, 2018). Die Bundesregierung habe bei der Ratifikation der UN-BRK Kernbegriffe des englischen Ori-
ginals einschrinkend tibersetzt und agiere bis heute auf dieser Grundlage. Auch deshalb entspreche das beschlos-
sene BTHG nicht den Vorgaben der UN-BRK, auch wenn dies von der Bundesregierung bestritten werde. Men-
schen mit Behinderungen kénnten noch immer im Zweifel aus Kostengriinden gegen ihren Willen in Einrichtun-
gen verwiesen werden u. v. a. m.

Zu Buchstabe

Gemil der UN-BRK miissten alle Menschen mit Behinderungen die Unterstiitzung erhalten, die sie bendtigten,
argumentiert die Fraktion DIE LINKE. in ihrer Antragsbegriindung. Die Konvention sehe unter anderem die Un-
terstiitzungsform der ,tierischen Assistenz vor. Die unterzeichnenden Staaten hétten sich damit verpflichtet,
diese Unterstiitzung zu erschwinglichen Preisen zu gewéhrleisten. Das ,,Gemeinsame Eckpunktepapier fiir ge-
setzliche Regelungen zum Einsatz von Assistenzhunden in der Bundesrepublik Deutschland sei im Juni 2019
von mehreren Organisationen erarbeitet worden. Assistenz- und Blindenfithrhunde sicherten in hohem Mal3e ein
selbstbestimmtes Alltagsleben, insbesondere wenn keine anderen Hilfsmittel zur Verfiigung stiinden, wie bei
Menschen mit Asthma, Diabetes und Belastungsstdrungen.

Zu Buchstabe g

Zur Begriindung ihrer Losungsvorschlige fiihrt die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Einzelnen u. a. an,
dass das in § 8 SGB IX verankerte Wunsch- und Wahlrecht bisher gleich mehrfach eingeschrinkt werde. Die
gravierendste Beschrinkung bestehe in dem in § 9 Absatz 2 und § 13 Absatz 1 SGB XII verankerten Mehrkos-
tenvorbehalt flir ambulante Leistungen. Leistungstrager konnten Wiinsche von Leistungsberechtigten ablehnen,
wenn deren Beriicksichtigung die 6ffentlichen Kassen unverhiltnisméBig belasten wiirde. Eine &hnliche Ein-
schriankung werde ab 2020 in § 104 SGB IX fiir Leistungen der dann reformierten Eingliederungshilfe enthalten
sein. Ferner miissten alle Sozialleistungstrager Biirgerinnen und Biirger umfassend {iber ihre Rechtsanspriiche
informieren und beraten.

Zur Genehmigungsfiktion: GemaB § 13 Absatz 3a SGB V miissten die Krankenkassen innerhalb von drei Wochen
nach Antragseingang oder in Féllen, in denen eine gutachtliche Stellungnahme, insbesondere des Medizinischen
Dienstes, eingeholt werde, innerhalb von fiinf Wochen nach Antragseingang iiber einen Antrag auf Leistungen
entscheiden. Wenn die Frist nicht eingehalten werden konne, miisse dem Versicherten dies rechtzeitig mitgeteilt
werden. Andernfalls gelte die beantragte Leistung als bewilligt. Mit Urteil vom 26. Mai 2020 habe das Bundes-
sozialgericht (BSG) seine bisherige Rechtsprechung zur Wirkung der Genehmigungsfiktion des § 13 Absatz 3 a
SGB V aufgegeben und gleichzeitig dessen Wirkung extrem eingeschrinkt. Entgegen seiner bisherigen Recht-
sprechung habe das BSG entschieden, dass der § 13 Absatz 3a Satz 6 SGB V keinen eigenen Sachleistungsan-
spruch begriinde, sondern dem Versicherten nur eine vorldufige Rechtsposition vermittle, die es ihm erlaube, sich
die Leistung selbst zu beschaffen und bei erfolgter Selbstbeschaffung entsprechende Kostenerstattung von der
Krankenkasse zu verlangen. Die nach Fristablauf fingierte Genehmigung eines Antrags auf Leistungen habe,
ebenfalls entgegen der bisherigen Rechtsprechung, nicht die Qualitét eines Verwaltungsaktes. Die Krankenkasse
sei daher weiterhin berechtigt und verpflichtet, iiber den gestellten Antrag zu entscheiden und damit das laufende
Verwaltungsverfahren abzuschlieBen. Mit einer der fingierten Genehmigung entgegenlautenden Entscheidung der
Krankenkasse ende daher auch das durch die Genehmigungsfiktion begriindete Recht auf Selbstbeschaffung der
beantragten Leistung auf Kosten der Krankenkasse u. a. m.
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lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Zu Buchstabe a

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, der Haushaltsausschuss. der Ausschuss fiir Gesundheit,
der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschiitzung sowie der Ausschuss Digitale Agenda
haben den Gesetzentwurf auf Drucksachen 19/27400, 19/28395 in gednderter Fassung in ihren Sitzungen am
21. April 2021 beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme
empfohlen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat den Gesetzentwurf auf Drucksachen 19/27400,
19/28395 in gednderter Fassung in seiner Sitzung am 21. April 2021 beraten und dem Deutschen Bundestag mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion der AfD bei Stimmenthal-
tung der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme empfohlen.

Der Ausschuss fiir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen hat den Gesetzentwurf auf Drucksachen
19/277400, 19/28395 in gednderter Fassung in seiner Sitzung am 21. April 2021 beraten und dem Deutschen Bun-
destag die Annahme mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktio-
nen AfD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Abwesenheit der Fraktion DIE LINKE. empfohlen.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat sich im Rahmen seines Auftrags zur Uberprii-
fung von Gesetzentwiirfen und Verordnungen der Bundesregierung auf Vereinbarkeit mit der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie gemil3 Einsetzungsantrag in seiner 70. Sitzung am 24. Februar 2021 mit dem Gesetzentwurf
auf Drucksache 19/27400 befasst:

,Folgende Aussagen zur Nachhaltigkeit wurden in der Begriindung des Gesetzentwurfes getroffen:

,.Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung
im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie. Die vorgeschlagenen Ergénzungen zu Assistenzhunden im Gesetz zur
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen leisten insbesondere auch einen Beitrag zur umfassenden Teil-
habe aller an wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung (Sustainable Development Goals der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen — SDG 8 (Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum).*

Formale Bewertung durch den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung:

Eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Gesetzentwurfes ist gegeben. Der Bezug zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
ergibt sich hinsichtlich folgender Leitprinzipien einer nachhaltigen Entwicklung und Sustainable Development
Goals (SDGs):

Leitprinzip 5 — Sozialen Zusammenhalt in einer offenen Gesellschaft wahren und verbessern,
SDG 3 — Gesundheit und Wohlergehen,

SDG 8 — Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum und

SDG 10 — Weniger Ungleichheiten

Die Darstellung der Nachhaltigkeitspriifung ist plausibel.

Der Gesetzentwurf sieht eine Starkung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen im Sinne von Ergénzungen
der Regelungen zu Assistenzhunden vor. Folgerichtig wird Bezug zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie hin-
sichtlich Ziel 8 — Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum erstellt. Zusétzlich zu nennen sind hier Leit-
prinzip 5 — Sozialer Zusammenhalt sowie die Ziele 3 — Gesundheit und Wohlergehen und 10 — weniger Ungleich-
heiten.

Eine Priifbitte ist jedoch nicht erforderlich.*
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Zu Buchstabe b

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat den Antrag auf Drucksache 19/22929 in seiner Sitzung am 21. April 2021
beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD die Ablehnung empfohlen.

Zu Buchstabe d

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und der Ausschuss fiir Gesundheit haben den An-
trag auf Drucksache 19/14503 in ihren Sitzungen am 21. April 2021 beraten und dem Deutschen Bundestag mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen AfD, FDP und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung empfohlen.

Zu Buchstabe e

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und der Ausschuss fiir Gesundheit haben den An-
trag auf Drucksache 19/27299 in ihren Sitzungen am 21. April 2021 beraten und dem Deutschen Bundestag mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung empfohlen.

Zu Buchstabe

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und der Ausschuss fiir Gesundheit haben den An-
trag auf Drucksache 19/27316 in ihren Sitzungen am 21. April 2021 beraten und dem Deutschen Bundestag mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung empfohlen.

Zu Buchstabe g

Der Ausschuss fiir Inneres und Heimat, der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und der
Ausschuss fiir Gesundheit haben den Antrag auf Drucksache 19/24437 in ihren Sitzungen am 21. April 2021
beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung empfohlen.

IV. Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Der Ausschuss filir Arbeit und Soziales hat die Beratungen des Gesetzentwurfs auf Drucksache 19/27400 in seiner
115. Sitzung am 24. Mérz 2021 aufgenommen und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhdrung von Sachver-
standigen beschlossen. Die Beratungen wurden in der 117. Sitzung am 14. April 2021 fortgesetzt.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratungen des Antrags auf Drucksache 19/22929 in seiner
112. Sitzung am 24. Februar 2021 aufgenommen und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhérung von Sach-
verstidndigen beschlossen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratungen des Antrags auf Drucksache 19/24886 in seiner
109. Sitzung am 10. Februar 2021 aufgenommen und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhérung von Sach-
verstidndigen beschlossen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratungen des Antrags auf Drucksache 19/14503 in seiner
115. Sitzung am 24. Mérz 2021 aufgenommen und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhdrung von Sachver-
stindigen beschlossen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratungen des Antrags auf Drucksache 19/27299 in seiner
115. Sitzung am 24. Mérz 2021 aufgenommen und die Durchfithrung einer 6ffentlichen Anhdrung von Sachver-
stindigen beschlossen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratungen des Antrags auf Drucksache 19/27316 in seiner
115. Sitzung am 24. Mérz 2021 aufgenommen und die Durchfithrung einer 6ffentlichen Anhdrung von Sachver-
stindigen beschlossen.
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Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratungen des Antrags auf Drucksache 19/24437 in seiner
105. Sitzung am 13. Januar 2021 aufgenommen und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhdrung von Sachver-
standigen beschlossen.

Die Beratung iiber alle sieben Vorlagen wurde in der 117. Sitzung am 14. April 2021 fortgesetzt.
Die Anhorung zu allen Vorlagen fand in der 118. Sitzung am 19. April 2021 statt.

Die Teilnehmer der Anhérung haben schriftliche Stellungnahmen abgegeben, die in der Ausschussdrucksache
19(11)1036 zusammengefasst sind.

Folgende Verbénde, Institutionen und kommunale Spitzenverbénde haben an der Anhérung teilgenommen:
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde
Bundesagentur fiir Arbeit

Allianz fiir Assistenzhunde — Pfotenpiloten e. V.
Bundesarbeitsgemeinschaft flir Rehabilitation e. V.

Deutscher Landkreistag

Associata-Assistenzhunde e. V.

Deutscher Gewerkschaftsbund

Bundesvereinigung Lebenshilfe e. V.

Bundesarbeitsgemeinschaft Werksttten fiir behinderte Menschen e. V.
Nancy Poser, Trier

Constantin Grosch, Hameln

Néhere Informationen konnen den Stellungnahmen auf Ausschussdrucksache 19(11)1036 sowie dem Protokoll
der Anhoérung entnommen werden.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Zu Buchstabe a

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat seine Beratungen iiber den Gesetzentwurf auf Drucksachen 19/27400,
19/28395 in seiner 121. Sitzung am 21. April 2021 fortgesetzt. Dabei wurde der als MaBgabe dokumentierte An-
derungsantrag der Fraktionen von CDU/CSU und SPD mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
bei Stimmenenthaltung der Fraktionen AfD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in dieser Sitzung dariiber hinaus die Anderungsantriige der Fraktion
der FDP beraten und sie mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Frak-
tionen AfD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenenthaltung der Fraktion DIE LINKE. abgelehnt.
Die Anderungsantrige der FDP werden im Folgenden dokumentiert:

1. Mitwirkungsvorbehalt des Bundestages

Artikel 7

§ 99 Leistungsberechtigung, Verordnungsermdchtigung
Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

(4) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates und des Bundestages
Bestimmungen tiber die Konkretisierung der Leistungsberechtigung in der Eingliederungshilfe erlassen. Bis zum
Inkrafttreten einer nach Satz 1 erlassenen Rechtsverordnung gelten §§ 1 bis 3 der Eingliederungshilfe-Verord-
nung in der am 31. Dezember 2019 geltenden Fassung entsprechend. *
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Begriindung:

Der Berechtigtenkreis der EGH wird in § 99 SGB IX durch Orientierung an die UN-BRK und der ICF angepasst.
Der Kreis soll sich nicht verdndern und die Anpassung soll sich kostenneutral auswirken. Durch die Ermdchti-
gung zur Uberarbeitung der Eingliederungshilfe-VO besteht die Gefahr, dass die Rolle des Bundestages bei den
Details zum Berechtigtenkreis in Hinblick auf neue hinzukommende Personengruppen (z.B. Long-COVID und
psychische Erkrankungen) unzureichend bleibt und die Entscheidungshoheit faktisch auf die Bundesregierung
iibergeht. Ein Mitwirkungsvorbehalt des Bundestags tiber den Zugang zur Eingliederungshilfe und Details zur
Umsetzung miissen zukiinftig gewdhrleistet sein.

2. Assistenzhunde

Artikel 9

Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes
Abschnitt Assistenzhunde

§ 12k Studie zur Untersuchung wie folgt gefasst:

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales untersucht die Umsetzung und die Auswirkungen der §§ 12e bis
121 von 2021 bis 2024. Im Rahmen dieser Studie kénnen Ausgaben wie beispielsweise die Anschaffungs-, Ausbil-
dungs- und Haltungskosten der in die Studie einbezogenen Mensch-Assistenzhund-Gemeinschaften getragen wer-
den. Der Studienumfang umfasst die Expertise universitirer Forschung, die Evaluierung der Kosteneinspareffekte
bei bestehenden und neuen Mensch-Tier-Gemeinschaften. Die Studienergebnisse werden dem Deutschen Bundes-
tag zugeleitet.

Begriindung:

Assistenzhunde leisten einen wichtigen Beitrag zur Stdrkung der gesellschaftlichen Teilhabe und bieten dariiber
hinaus erhebliches Potential, finanzielle Belastungen sowohl fiir Betroffene als auch fiir die Triger der Einglie-
derungshilfe und die GKV zu senken. In der OA am 19.04.2021 wurde dies von Sachverstindigen bei PTBS,
Epilepsie und anderen Anfallerkrankungen und der beispielhaft genannten Vermeidung von Sturzverletzungen
oder ciner geringeren Medikamentengabe bestdtigt. Auch ein in vielen Fdllen deutlich verminderter Bedarf an
Assistenz, die nicht immer im (meist familidren) Ehrenamt geleistet werden kann, fiihrt zu erheblichen Einspa-
rungen durch den Einsatz von Assistenzhunden. Es ist deshalb entscheidend, dass auch dies durch eine beglei-
tende Studie evaluiert wird.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat dem Deutschen Bundestag in seiner 121. Sitzung am 21. April 2021
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FDP, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des so gedinderten Gesetzentwurfs auf Drucksachen
19/27400, 19/28395 empfohlen.

Dariiber hinaus hat der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales iiber den in der Beschlussempfehlung dokumentierten
EntschlieBungsantrag der Fraktionen von CDU/CSU und SPD beraten und ihn mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN angenommen.

Dem Ausschuss lagen bei seinen Beratungen zudem zwei Petitionen zum Gesetzentwurf auf Drucksache
19/27400 vor.

Im Zuge der Antragsberatungen gaben die Fraktionen der CDU/CSU und SPD folgende Erkldrungen ab:

1.,,Die Koalitionsfraktion verweisen im Zusammenhang mit einer Reform des Werkstattentgelts auf den Ent-
schlieBungsantrag vom 4. Juni 2019 (Drucksache 19/10715), der die Bundesregierung auffordert, innerhalb von
vier Jahren zu priifen, wie ein transparentes, nachhaltiges und zukunftsfahiges Entgeltsystem entwickelt werden
kann. Es wird begriifit, dass das Bundesministerium filir Arbeit und Soziales in einem interdisziplindren For-
schungsvorhaben untersuchen lésst, wie eine Reform des Entgeltsystems aussehen konnte und dabei auch in den
Blick nimmt, welche Mdoglichkeiten es gibt, Menschen mit Behinderungen noch mehr Beschiftigungschancen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu erdffnen. Mit grolem Interesse wird der erste Zwischenbericht erwartet, den
das Forschungskonsortium dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales zum 30. Juni 2021 vorlegen wird.
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Die Bundesregierung wird aufgefordert, gesetzliche Anpassungen nach Abschluss des Forschungsvorhabens so
zeitnah wie moglich umzusetzen.*

2. ,,Die im Entwurf des Teilhabestirkungsgesetzes vorgesehene Aufnahme von digitalen Pflegeanwendungen in
die Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII ist ein wichtiger Schritt, um den Zugang von allen pflegebediirftigen
Menschen zu vorrangig software- und webbasierten Versorgungsangeboten sicherzustellen und damit einen Bei-
trag zum Erhalt ihrer Selbststdndigkeit zu leisten. Den Koalitionsfraktionen ist es ein wichtiges Anliegen, dass
auch die im Verzeichnis nach § 78a SGB XI gelisteten digitalen Pflegeanwendungen durchgehend selbst barrie-
refrei zur Verfiigung stehen miissen, d. h. fiir Menschen mit und ohne Behinderungen in gleicher Weise nutzbar
sein miissen. So miissen bei der Umsetzung die technischen Anforderungen an die Barrierefreiheit, wie sie sich
insbesondere aus der BITV 2.0 und aus den européischen Standards ergeben, zugrunde gelegt werden.

Die neuen Vorschriften der digitalen Pflegeanwendungen im SGB XII verweisen auf das mit dem Digitale-Ver-
sorgung-und-Pflege-Modernisierungs-Gesetz in § 78a Abs. 3 SGB XI-E verankerte Verzeichnis des Bundesinsti-
tuts fiir Arzneimittel und Medizinprodukte. Die Aufnahme in dieses Verzeichnis erfolgt nur, wenn es die in der —
nach § 78a Abs. 6 SGB XI-E noch zu erlasssenden — Verordnung geregelten Anforderungen an die Sicherheit,
Funktionstauglichkeit und Qualitét erfiillt. Die Qualitit wiederum bemisst sich nach § 78a Abs. 4 Satz 4 Nr. 1
SGB XI-E auch nach der Barrierefreiheit. Dementsprechend ist die Barrierefreiheit von digitalen Pflegeanwen-
dungen in der Hilfe zur Pflege iiber die gesetzliche Verweisung bereits umfassend beriicksichtigt.

Die Koalitionsfraktionen weisen darauf hin, dass diese Regelung in der Praxis entsprechend umgesetzt werden
muss, damit digitale Pflegeanwendungen Empfangern von Hilfe zur Pflege durchgéngig barrierefrei zur Verfi-
gung stehen.*

Zu Buchstabe b

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag auf Drucksache 19/22929 in seiner 121. Sitzung am
21. April 2021 abschlieBend beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD die Ableh-
nung empfohlen.

Zu Buchstabe ¢

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag auf Drucksache 19/24886 in seiner 121. Sitzung am
21. April 2021 abschlieBend beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung empfohlen.

Zu Buchstabe d

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag auf Drucksache 19/14503 in seiner 121. Sitzung am
21. April 2021 abschlieBend beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen AfD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimm-
enthaltung der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung empfohlen.

Zu Buchstabe e

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag auf Drucksache 19/27299 in seiner 121. Sitzung am
21. April 2021 abschlieBend beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN die Ablehnung empfohlen.

Zu Buchstabe

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag auf Drucksache 19/27316 in seiner 121. Sitzung am
21. April 2021 abschlieBend beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN die Ablehnung empfohlen.
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Zu Buchstabe g

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag auf Drucksache 19/24437 in 121. Sitzung am 21. April
2021 abschlieBend beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD,
AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung
empfohlen.

Zu Buchstabe h

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die in der Beschlussempfehlung unter Buchstabe h dokumentierte
EntschlieBung in seiner 121. Sitzung am 21. April 2021 beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FDP, DIE LINKE. und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN die Annahme empfohlen.

Zu den Buchstaben a bis h

Die Fraktion der CDU/CSU verwies darauf, dass Assistenzhunde — anders als Blindenfiihrhunde — bislang nicht
als Hilfsmittel zur Sicherung des Erfolgs der Krankenbehandlung anerkannt wiirden, da der Gemeinsame Bun-
desausschuss sie bisher nicht als Bestandteil einer positiven Untersuchungs- und Behandlungsmethode eingestuft
habe. Auch eine Gewidhrung als Hilfsmittel zum Ausgleich einer Behinderung erfolge derzeit regelméfig nicht.
Mit dem Teilhabestiarkungsgesetz sollten Assistenzhunde und Blindenfiihrhunde hinsichtlich der Betretungs-
rechte in 6ffentlichen und privaten R&umlichkeiten gleichgestellt werden. Blindenfiihrhunde sollten kiinftig nach
den Rechtsvorschriften des Behindertengleichstellungsgesetzes zu den Assistenzhunden gehoren. Die Bundesre-
gierung werde aufgefordert, im Rahmen der im Teilhabestirkungsgesetz verankerten Studie zu der Umsetzung
der Neuregelung zu Assistenzhunden eine Gleichstellung von Assistenzhunden als Hilfsmittel nach dem Vorbild
der Blindenfithrhunde im Leistungsrecht der gesetzlichen Krankenversicherung als Option zu priifen. Bei den
Werkstattentgelten sei bereits im Jahr 2019 seitens der Koalitionsfraktionen eine Uberpriifung erfolgt. Das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales habe hierzu ein interdisziplinidres Forschungsvorhaben veranlasst. Ein
erster Zwischenbericht werde im Sommer erwartet. Die Koalitionsfraktionen forderten die Bundesregierung auf,
gesetzliche Anpassungen moglichst zeitnah umzusetzen. Die im Entwurf des Teilhabestirkungsgesetzes vorgese-
hene Aufnahme von digitalen Pflegeanwendungen in die Hilfe zur Pflege nach SGB XII sei ein wichtiger Schritt,
um den Zugang zu allen pflegebediirftigen Menschen zu vorrangig software- und webbasierten Vorsorgeangebo-
ten sicherzustellen, um damit einen Beitrag zum Erhalt ihrer Selbstdndigkeit zu leisten. Es sei ein wichtiges An-
liegen, dass auch im Verzeichnis nach § 78a SGB XI gelistete digitale Pflegeanwendungen durchgehend selbst
barrierefrei zur Verfligung stiinden, sie also fiir Menschen mit und ohne Behinderungen, in gleicher Weise nutzbar
zu machen. So miissten bei der Umsetzung die technischen Anforderungen, die sich insbesondere auf der
BITV 2.0 und aus den europidischen Standards ergében, zugrunde gelegt werden. Diese Regelungen miissten in
der Praxis entsprechend umgesetzt werden, damit die digitalen Pflegeanwendungen Empfangern von Hilfe zur
Pflege durchgehend und barrierefrei zur Verfiigung gestellt wiirden. Dariiber hinaus werde eine Anderung zum
Gewaltschutz nach § 37a SGB IX im Sinne einer Konkretisierung der Regelungen insbesondere dahingehend er-
folgen, dass Gewaltschutzkonzepte zu erstellen seien. Dariiber hinaus werde in § 185a SGB IX eine Ansprech-
stelle fiir Arbeitnehmer vorgesehen, um Menschen auf dem ersten Arbeitsmarkt zu beschéftigen. Durch Aufkla-
rung und Unterstiitzung von Arbeitnehmern und Unternehmern wolle man erreichen, dass viele Menschen auf
diese Weise zusétzlich beschiftigt werden konnten. Ferner werde zu den Assistenzhunden eine begriffliche Klar-
stellung vorgenommen, dass darunter auch Blindenhunde fielen.

Die Fraktion der SPD hob hervor, dass man mit dem Teilhabestirkungsgesetz einen weiteren, wichtigen Schritt
fiir mehr Teilhabe von Menschen mit Behinderungen gehe. Dazu gehore, dass das Budget fiir Ausbildung auf den
Arbeitsbereich einer Werkstatt ausgeweitet werde. Damit erweitere man fiir Menschen mit Behinderungen die
Moglichkeit einer qualifizierten Ausbildung am ersten Arbeitsmarkt als wichtige Alternative zur Arbeit in der
Werkstatt. Mit Anderungen im parlamentarischen Verfahren habe man ein gutes Gesetz noch besser gemacht.
Hierzu zihle zum Beispiel, dass die Ausbildungsvergiitung jetzt in voller Hohe durch das Budget fiir Ausbildung
iibernommen werden konne. Damit erhoffe man sich nochmals einen Schub fiir das Budget fiir Ausbildung. Dar-
iiber hinaus wiirden mit der Gesetzesdnderung Mafinahmen des Gewaltschutzes fiir Leistungserbringer noch ein-
mal konkretisiert und verschirft. Die Koalition stelle zudem mit einer weiteren Anderung sicher, dass in den
Werkstitten und Betrieben die Wahlen der Schwerbehindertenvertretungen und Werkstattrite auch in Zeiten der
Corona-Pandemie durch digitale Formate sicher durchgefiihrt werden konnten. Wo sich durch die Pandemie die
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wirtschaftliche Lage der Werkstétten verschlechtert habe — mit der Folge empfindlicher Lohneinbuflen — seien
den Integrationsdmtern bereits im Jahre 2020 durch die Bundesregierung zusétzliche Mittel aus der Ausgleichs-
abgabe zur Verfligung gestellt worden. Mit dem EntschlieBungsantrag werde die Bundesregierung aufgefordert,
die Werkstattentgelte auch im Jahre 2021 durch zusitzliche Mittel aus der Ausgleichsabgabe kurzfristig abzusi-
chern und mittelfristig zur grundsétzlichen Neugestaltung der Werkstattentgelte gesetzliche Anpassungen vorzu-
nehmen. Fiir das Ziel einer frithen Erkennung des Reha-Bedarfs setze man zudem Akzente beziiglich einer enge-
ren Zusammenarbeit zwischen Reha-Tragern und Jobcentern. Menschen mit Behinderungen miisse der Zugang
zu Gesundheitsversorgung in derselben Bandbreite, von derselben Qualitdt und auf demselben Standard zur Ver-
fiigung stehen wie allen Menschen. Deswegen werde die Bundesregierung in der Frage der Assistenz im Kran-
kenhaus flir Menschen mit Behinderungen aufgefordert, noch in dieser Wahlperiode ein Ergebnis beziiglich der
Kostentriager vorzulegen. Das werde im EntschlieBungsantrag abgesichert. Gerne hitte man Arbeitgeber, die kei-
nen einzigen schwerbehinderten Menschen beschéftigten, durch die Einfiihrung einer vierten Stufe der Aus-
gleichsabgabe starker in die Pflicht genommen. Dieses wichtige Vorhaben scheitere allerdings am Koalitions-
partner.

Die Fraktion der AfD kritisierte, dass der Gesetzentwurf weiteren Verbesserungsbedarf offen lasse. Der Entwurf
sei ein Sammelsurium verschiedener Bereiche. Die Zahl der vorliegenden Antrige zeige die Notwendigkeit wei-
terer Verbesserungen. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung enthalte durchaus einige gute Regelungen. Einiges
leuchte nicht ein. Die Koalition sei erfreulicherweise auf die Wiinsche der am Gesetzgebungsprozess Betelhgten

wie Bundesrat und Behindertenverbiinde, eingegangen. Véllig unverstindlich sei aber die Beistellung einer An-
derung des Opferentschidigungsgesetzes. Die Aufnahme von Opfern, die durch Kraftfahrzeuge verletzt worden
seien, sei liberfdllig. Warum sei dazu kein Einzelantrag gestellt worden? Alles in allem werde der Gesetzentwurf
seinem Namen nicht gerecht. Es sei auch in der Umsetzung nicht so geraten, wie sich die Betroffenen das ge-
wiinscht hétten. Daher werde die AfD sich bei der Abstimmung der Stimme enthalten. Der FDP-Antrag enthalte
mit der Forderung nach Ausweitung der parlamentarischen Kontrolle bei Rechtsverordnungen einen wichtigen
Punkt. Dem werde die AfD zustimmen. Ablehnen miisse man dagegen den FDP-Antrag fiir eine umfassende
Teilhabe und Inklusion fiir Deutschland. Dieses Komplettpaket klinge fiir die Behindertenverbande sicherlich
vielversprechend, sei aber gleichwohl abzulehnen, da er seitens des Staates schwerwiegend ins Privatrecht ein-
greifen wiirde. Barrierefreiheit miisse sein, aber im privaten Bereich und nicht staatlich vorgegeben, wenn es nicht
nétig sei. Zustimmen werde man dem FDP-Antrag zum Assistenzhunde-Gesetz. Der Antrag der Fraktion DIE
LINKE. bleibe dagegen mit der Forderung nach einem Teilhabegeld fiir alle schwammig. Man schaue letztlich
dabei nicht auf die Kosten. Das sei abzulehnen. Der Assistenzhunde-Antrag der Fraktion DIE LINKE. sei zwar
fast so gut wie der der FDP, mit dem Unterschied, dass die FDP einen Sachantrag vorgelegt habe, die Linke aber
das Ganze ideologisch einfiarbe. Auch das lehne man ab. Der Antrag der Griinen wiederum habe lobenswerte
Ziele, aber es werde zu viel auf einmal gefordert. Das wiirde grof3e, neue Probleme schaffen, wie die Forderung
nach vollig uneingeschrinktem Zugang von Ausldndern zu den Teilhabeleistungen, insbesondere zu den Gesund-
heitsleistungen, unabhéngig vom jeweiligen Aufenthaltsstatus. Das wiirde dazu fithren, dass Deutschland zum
LHJungbrunnen® fiir alle kranken und behinderten Menschen Europas und der Welt wiirde.

Die Fraktion der FDP begriiite einzelne Verbesserungen durch den Gesetzentwurf. Dazu gehorten das Budget
fiir Ausbildung und die Anderung der Regelungen fiir Assistenzhunde. Letztere seien besonders erfreulich. Be-
dauerlicherweise sei die Anregung aus der Anhdrung nicht aufgegriffen worden, bei der durch die regierungstra-
genden Fraktionen vorgesehenen Kostenevaluierung nicht nur die Kosten filir Ausbildung und Haltung eines As-
sistenztieres zu beriicksichtigen, sondern auch die damit verbundenen Einsparpotenziale. Diese gebe es beispiels-
weise bei Menschen mit schweren Anfallsleiden, denen durch ein Assistenztier gesundheitliche und finanzielle
Kosten fiir hdufig anfallende Notaufnahmen erspart blieben. Man solle spétestens in der ndchsten Wahlperiode
iiber ein sachgerechtes Assistenzhundegesetz beraten und dabei beriicksichtigen, dass diese Tiere letztlich kein
Geld kosteten. Dazu komme der Gesichtspunkt der ordentlichen Teilhabe aller Menschen in Deutschland. In die-
sem Sinne seien Assistenztiere ein wichtiges Instrument. Das werde etwa von der Bundeswehr als grofitem Aus-
bilder von Assistenzhunden in Deutschland bereits praktiziert. Der Anderungsantrag der FDP nehme diese Ge-
danken auf. Ferner sei das Vorhaben der Koalition von CDU/CSU und SPD zu kritisieren, die Neuregelung des
Zugangs zur Eingliederungshilfe per Verordnungsermichtigung und damit am Parlament vorbei beschliefen zu
wollen. In Deutschland lebten etwa 12 Millionen Menschen mit Behinderungen und iiber 8 Millionen Menschen
als anerkannte Schwerbehinderte. Weniger als eine Million Menschen hitten heute aber Zugang zur Leistung der
Eingliederungshilfe. Das werde jetzt neu geregelt. Diese Regelung er6ffne zentral den Zugang zum Leistungs-
spektrum des SGB IX. Da sei es angemessen, dies durch den Bundestag zu beschlieBen. Das sei anders nicht
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hinnehmbar. Zu begriilen sei dagegen, dass mit dem Gesetzentwurf der Gewaltschutz in Einrichtungen themati-
siert werde. Es fehle allerdings der Hinweis, wer das am Ende kontrollieren solle. Dem Gesetzentwurf zufolge
liege das allein in den Hianden der Leistungserbringer. Das reiche nicht aus.

Die Fraktion DIE LINKE. begriiite bei Kritik am Gesetzentwurf insgesamt ebenfalls Verbesserungen. Dazu
gehorten die Erweiterung des Leistungsberechtigtenkreises fiir das Budget fiir Ausbildung und die Regelung zum
leistungsberechtigten Personenkreis der Eingliederungshilfe. Leider seien die zugehorigen Verordnungen der Ein-
gliederungshilfe nicht zeitgleich {iberarbeitet und zur Beschlussfassung mit vorgelegt worden. Zudem habe der
Bundesrat diese Regelung abgelehnt. Das sei drgerlich; denn es diirfe keinen erneuten Versuch einer Einschréin-
kung des leistungsberechtigten Personenkreises geben. Die minimale Verbesserung der Betreuung der Rehabili-
tanden in SGB I und SGB III sei gut, reiche aber nicht aus. DIE LINKE. fordere eine umfassende Verbesserung
der Beratung und Vermittlung von Menschen mit Behinderungen aus den Rechtskreisen SGB 1T und SGB 111, die
einheitlich durch die Bundesagentur fiir Arbeit zu erfolgen habe. Dariiber hinaus miisse ein umfassender Gewalt-
schutz gewihrleistet werden. Hier gebe es noch die Hoffnung auf eine Wendung zum Guten. Leider seien die
vorgesehenen Regelungen unzureichend. Es miisse verpflichtende Regelungen fiir Leistungserbringer und Reha-
bilitationstrdger beziiglich Inhalt und Umfang geben sowie Verbindlichkeit, die Aktualisierung der Berichtspflich-
ten, wirksame Kontrollen sowie Sanktionen. Auch die geplanten digitalen Gesundheitsanwendungen im SGB IX
seien zu begriilen, miissten aber konsequent barrierefrei ausgestaltet werden, ohne die zusitzlichen Kosten auf
die Menschen mit Behinderung zu {ibertragen. Zu begriifien sei daher ebenfalls die Regelung fiir ein Mitnahme-
recht fiir Assistenzhunde in 6ffentlichen und privaten Einrichtung, deren Finanzierung aber nicht langfristig ge-
sichert werde. Weitere wichtige Anderungen fehlten, wie die Verdopplung der Ausgleichsabgabe fiir ,,Null-Be-
schiftiger, die Streichung des ,,Zwangspoolens* und des Kostenvorbehalts. Daher werde die Fraktion sich zum
Gesetzentwurf der Stimme enthalten. Die Kosten fiir Assistenzhunde miissten vollstindig iibernommen werden,
nicht nur im Rahmen einer Studie. Dies erfolge auch nicht durch den Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen.
Zu begriifien seien die Verbesserungen beim Gewaltschutz und die Festschreibung von Gewaltschutzkonzepten.
Ebenso sei es notwendig, Blindenfiihrhunde als Assistenzhunde zu definieren. Damit wiirden Benachteiligungen
fiir diese bei den Mitnahmerechten verhindert. Auch sei die Ermdglichung der Wahlen der Werkstattréte und der
Schwerbehindertenvertretung durch schriftliche Stimmabgabe und Wahlversammlung als Video und Telefonkon-
ferenz wichtig. Dariiber hinaus fehle bisher eine bedarfsgerechte Assistenz in allen Lebensbereichen, auch im
Ehrenamt. Im Antrag der FDP unterstiitze man die Forderung nach barrierefreier Mobilitét, barrierefreien Medi-
enangebot und Gesundheitseinrichtungen und mehr barrierefreiem Wohnraum. Beim Anspruch auf ein Assistenz-
tier wiederum sei eine Aufteilung von Menschen mit Behinderungen in Gruppen nach unterschiedlicher Bediirf-
tigkeit nicht sinnvoll. Fiir jede Gruppe sollte sofort ein Anspruch bestehen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN forderte weitergehende Regelungen. Offensichtlich schliigen viele
Herzen fiir Assistenzhunde. Aber was brauchte man, um in diesem Bereich zu einer konsequenten Losung zu
kommen? Interessant sei dabei die in der Anhérung geduBerte Frage, wie bei Assistenztieren die Kosten dem
Nutzen und der Kostenersparnis gegeniibergestellt werden konnten. Den zum Thema Assistenzhunde vorliegen-
den Antrégen der Fraktion DIE LINKE. und der FDP stimme man zu. Bei den neuen gesetzlichen Regelungen
seien auch gute Ansitze zu begriiBen, ndmlich die Neuformulierung der Zugangsbedingungen fiir Leistungen der
Eingliederungshilfe nach § 99 SGB IX. Die Kritik, dass die Verordnung nicht von der Zustimmung des Parla-
ments ausgenommen werden diirfe, teilten die Griinen; denn in dieser Frage seien die Details der Regelung ent-
scheidend. Dem FDP-Vorschlag eines Parlamentsvorbehalts fiir die Verordnung schldssen die Griinen sich daher
an. Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Verbesserungen bei den Jobcentern seien gut. Auch die Abschaffung der
Deckelung fiir das Budget fiir Ausbildung und die generelle Ausweitung dieses Instruments begriile man eben-
falls. Dass endlich der Gewaltschutz angesprochen werde, sei {liberféllig. Aber der vorliegende Vorschlag werde
nicht zu dem notwendigen Schutz insbesondere fiir betroffene Frauen und Kinder fithren; denn dieser wiirde eine
wirkliche Strategie in diesem Bereich voraussetzen, die auch entsprechende Kontrollen vorsehe. Uber den Ent-
schlieBungsantrag der Koalition seien die Griinen schlicht enttduscht. Die dort enthaltene Aufforderung an die
Bundesregierung konne eine wirkliche Losung nicht ersetzen — beispielsweise zur Assistenz fiir Menschen mit
Behinderungen im Krankenhaus. Das sei gerade in der Pandemie notwendig und der Bundestag habe dem im
Prinzip auch schon zugestimmt. Beim Thema Werkstattentgelte sei es nicht sachgerecht, die Ausgleichsabgabe
fiir die Kompensation der in der Pandemie entgangenen Werkstattlohne einzusetzen; denn die Ausgleichsabgabe
habe mit Finanzierung inklusiver Beschéftigungen eine grundlegend andere Funktion. Die entgangenen Lohne
miissten aus Steuermitteln finanziert werden.
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B. Besonderer Teil
Zu Nummer 1 (Anderung Uberschrift)

Durch die Anderung der Uberschrift wird der Gesetzestitel an die Anderungen in Artikel 1 des Gesetzentwurfs
angepasst. Aufgrund der Ersetzung der Anderung des § 3 SGB XII durch die Einfiigung eines § 34c SGB XII
wird die landesrechtliche Bestimmung der Trager der Sozialhilfe auf die Gewihrung von Leistungen fiir Bildung
und Teilhabe nach dem Dritten Abschnitt des Dritten Kapitels des SGB XII begrenzt. Dies wird in der Uberschrift
nachvollzogen.

Zu Nummer 2 (Anderung von Artikel 1)

Zu Buchstabe a (Neufassung des Inhaltsverzeichnisses des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Buchstabe a)

Folgednderung zur Einfligung eines § 34c SGB XII.

Zu Buchstabe b)

Folgednderung zur Einfiigung eines § 45a SGB XIIL.

Zu Buchstabe c)

Folgeénderung zur Einfithrung der §§ 64j und 64k SGB XII.

Zu Buchstabe d)

Folgednderung zur Einfligung eines § 102a SGB XII.

Zu Buchstabe b (Neufassung Nummer 2 — Anderung § 27a SGB XII)

Die bisherige Nummer 2 (Anderung § 3 SGB XII) entfillt; durch die Neufassung von Nummer 2 wird eine An-
derung von § 27a SGB XII vorgenommen.

Die Anderung des § 27a SGB XII dient der Berichtigung eines redaktionellen Versehens. Durch das Gesetz zur
Anderung des Neunten und Zwélften Buches Sozialgesetzbuch und anderer Rechtsvorschriften vom 30. Novem-
ber 2019 (BGBI. I S. 1948) wurden in § 27a Absatz 4 SGB XII, der die abweichende Regelsatzfestsetzung regelt,
Anderungen vorgenommen. Dazu wurden Sitze neugefasst sowie an- und eingefiigt, durch die fiir bestimme Fall-
konstellationen eine Absenkung des Regelsatzes im Einzelfall ausgeschlossen wird. Dies gilt auch bei Anerken-
nung von Bedarfen fiir Schulbeférderung und gemeinschaftliche Mittagsverpflegung in Schule und Kindertages-
einrichtung sowie Kindertagespflege (§ 34 Absatz 4 Satz 1 und Absatz 6 Satz 1 SGB XII). Dieser Regelungsin-
halt wurde in § 27a Absatz 4 SGB XII sowohl durch die Neufassung von Satz 4 als auch durch die Anfligung
eines Satz 6 aufgenommen. Zur Korrektur dieser Dopplung ist Satz 6 aufzuheben.

Zu Buchstabe ¢ (Streichung der Nummer 3)

Folgeinderung aufgrund des Entfallens der im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderung des § 3 SGB XII.
Zu Buchstabe d (bisherige Nummer 4 wird Nummer 3)

Folgednderung der Nummerierung.

Zu Buchstabe e (Neufassung Nummer 4 — Anderung § 32 SGB XII)

Durch die neue Nummer 4 wird eine Anderung von § 32 SGB XII vorgenommen.

In § 32 Absatz 2 Nummer 4 SGB XII werden die Beitréige fiir eine freiwillige Versicherung in der gesetzlichen
Krankenversicherung nach § 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 bis 7 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V)
als angemessen bestimmt. Die dem § 9 Absatz 1 Satz 1 SGB V durch Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a Doppel-
buchstabe bb des GKV-Versichertenentlastungsgesetzes vom 11. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2387) angefiigte
Nummer 8§ ist bisher unberiicksichtigt geblieben. Durch § 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 SGB V wird fritheren
Soldatinnen und Soldaten auf Zeit, die ab dem 31. Dezember 2018 aus dem Dienst ausgeschieden sind, ein ein-
heitlicher Zugang zur gesetzlichen Krankenversicherung erméglicht, indem diese Personen ein Beitrittsrecht zur
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freiwilligen Versicherung erhalten. Deshalb ist der Verweis in § 32 Absatz 2 Nummer 4 SGB XII entsprechend
zu ergdnzen. Er wird zugleich redaktionell korrigiert.

Zu Buchstabe f (Einfiigung der Nummern 4a bis 4e — Anderung §§ 33, 34a, 34b SGB XII, Einfiigung § 35¢
SGB XII, Anderung § 35 SGB XII)

Durch die Einfiigung der Nummern 4a bis 4e werden zusitzliche Anderungen in den Gesetzentwurf aufgenom-
men.

Nummer 4a (Anderung § 33 SGB XII)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Der in § 33 Absatz 1 Satz 1 SGB XII enthaltene Verweis auf
§ 82 Absatz 2 ist unvollsténdig und ist deshalb zu ergénzen.

Nummer 4b (Anderung § 34a SGB XII)

Es handelt sich um Folgeidnderungen zur Einfiigung eines § 34c SGB XII.
Nummer 4c¢ (Anderung § 34b SGB XII)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfiigung eines § 34c SGB XII.
Nummer 4d (Einfiigung § 34¢ SGB XII)

Mit dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 7. Juli 2020 (Az.: 2 BvR 696/12) werden Teile des kom-
munalen Bildungspakets im SGB XII als nicht mit dem Grundgesetz (GQ) fiir vereinbar erklirt. Die betreffenden
Regelungen des Dritten Abschnitts des Dritten Kapitels des SGB XII stellen nach der Entscheidung des BVerfG
in Verbindung mit der Aufgabenzuweisung in § 3 Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 SGB XII eine aufgrund des
Durchgriffsverbots nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 GG unzuldssige Aufgabeniibertragung durch Bundesgesetz
auf Kommunen dar und verletzen diese in ihrem kommunalen Selbstverwaltungsrecht. Nach dem Beschluss des
BVerfG bleiben die betreffenden Vorschriften zu den Bedarfen fiir Bildung und Teilhabe sowie zur Erbringung
dieser Leistungen nur noch iibergangsweise bis (spatestens) zum 31. Dezember 2021 anwendbar. Daraus folgt der
Bedarf einer Neuregelung durch den Gesetzgeber spétestens zum 1. Januar 2022.

Der Gesetzentwurf sieht deshalb eine Anderung des § 3 SGB XII vor, wonach generell die Lénder die ausfiihren-
den Tréger nach dem SGB XII bestimmen (landesrechtliche Tragerbestimmung).

Der Bundesrat hat hingegen in seiner Stellungnahme eine Begrenzung der landesrechtlichen Triagerbestimmung
auf die Aufgabe der Tréiger der Sozialhilfe bei der Gewédhrung von Leistungen fiir Bildung und Teilhabe in der
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XII vorgeschlagen. Dazu soll ein § 34c SGB XII
als zusitzliche Vorschrift in den die Regelungen zu Bildung und Teilhabe enthaltenden Dritten Abschnitt des
Dritten Kapitels des SGB XII eingefiigt werden.

Angesichts des bevorstehenden Endes der Legislaturperiode und der nach dem Beschluss des Bundesverfassungs-
gerichts nur noch bis (hochstens) zum 31. Dezember 2021 fortbestehenden Anwendbarkeit der derzeitigen Fas-
sung des § 3 SGB XII fiir die Erbringung von Leistungen fiir Bildung und nach dem Dritten Kapitel des SGB XII
wird der Vorschlag einer Einfiigung eines § 34c SGB XII iibernommen. Damit wird fiir die der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts zugrunde liegenden Bildungs- und Teilhabeleistungen die fristgerechte Schaffung ei-
ner verfassungskonformen Rechtslage gewédhrleistet.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 sind in Umsetzung des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 7. Juli 2020 die fiir die
Ausfiihrung des Dritten Abschnitts des Dritten Kapitels des SGB XII — Leistungen fiir Bildung und Teilhabe —
zustandigen Triger durch Landesrecht zu bestimmen. Damit soll das mit der Foderalismusreform in Form des
Durchgriffsverbots nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 GG geschaffene Gebot, die Entscheidung {iber kommunale
Zustindigkeiten allein den Léndern zu iiberlassen, fiir die der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu-
grundeliegende Gewéhrung von Leistungen flir Bildung und Teilhabe in der Hilfe zum Lebensunterhalt Bertick-
sichtigung finden.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 schlie3t die Anwendbarkeit der §§ 3, 6 und 7 SGB XII aus, weil hierfiir keine bundesgesetzlichen Re-
gelungen angezeigt sind.

Nummer 4¢ (Anderung § 35 SGB XII)

In § 35 Absatz 5 Satz 2 SGB XII, der die Angemessenheit der Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung in
sonstigen Unterkiinfte fiir das Dritte Kapitel des SGB XII regelt, wird auf die entsprechenden Vorschriften des
Vierten Kapitels nach § 42a SGB XII verwiesen. Die Definition der sonstigen Unterkiinfte ist in § 42a Absatz 2
Satz 1 Nummer 3 SGB XII enthalten, der unvollstindige Verweis in § 35 Absatz 5 Satz 2 SGB XII ist entspre-
chend zu erginzen. Eine inhaltliche Anderung ergibt sich daraus nicht.

Zu Buchstabe g (Neufassung der Nummer 5 — Anderung § 37 SGB XII)

Nach § 37 Absatz 2 SGB XII erhalten Leistungsberechtigte in einer stationdren Einrichtung (sogenannte Barbe-
tragsbezieher) ein Darlehen zur Vorfinanzierung der von ihnen bis zur Belastungsgrenze zu leistenden Zuzahlun-
gen nach dem SGB V. Die sich aus der zum 1. Januar 2020 in Kraft getretenen Neufassung von § 27b SGB XII
ergebende Notwendigkeit einer Anpassung der Verweisung wird nunmehr nachgeholt, woraus sich keine inhalt-
liche Anderung ergibt.

Auch bei der Anderung in § 37 Absatz 4 SGB XII handelt es sich um eine redaktionelle Korrektur: In Satz 2 ist
das Wort ,,nach“ zweimal eingefligt worden, deshalb ist dieses Wort einmal zu streichen.

Zu Buchstabe h (Einfiigung der Nummern 6a und 6b — Anderung §§ 41 und 42 SGB XII)

Durch die Einfiigung der Nummern 6a und 6b werden zusitzliche Anderungen in den Gesetzentwurf aufgenom-
men.

Nummer 6a (Anderung § 41 SGB XII)

In § 41 Absatz 4 erfolgt eine Anpassung in der Begrifflichkeit: Die grundlegende Anspruchsvoraussetzung im
SGB XII ist Hilfebediirftigkeit. Deshalb ist in der Vorschrift iiber die Leistungsberechtigung nach dem Vierten
Kapitel des SGB XII das Wort ,,Bediirftigkeit durch den Begriff ,,Hilfebediirftigkeit™ zu ersetzen.

Nummer 6b (Anderung § 42 SGB XII)

In § 42 SGB XII, nach dem sich die Bedarfe in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung bestim-
men, stellt die Neufassung von Nummer 4 Buchstabe b eine Folgednderung zur Einfiigung von § 45a SGB XII
dar. Fiir die Hohe der nach § 42 Nummer 4 Buchstabe b anzuerkennenden Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung
in einer stationdren Einrichtung ist die durchschnittliche Warmmiete von Einpersonenhaushalten zugrunde zu
legen. Die Vorgaben fiir deren Ermittlung ergeben sich aus § 45a SGB XIL

Damit gilt fiir die stationére Einrichtung und die besondere Wohnform nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und
Satz 3 SGB XII ein gemeinsames Verfahren fiir die Ermittlung der zugrunde zu legenden durchschnittlichen
Warmmiete von Einpersonenhaushalten. Von der Anderung unberiihrt bleiben die zwischen beiden Wohnformen
bereits bestehenden Unterschiede im Umfang der anerkennungsfahigen Unterkunftskosten. Fiir Leistungsberech-
tigte in stationdren Einrichtungen bleibt es bei der Pauschale in Hoéhe der durchschnittlichen Warmmiete.

Zu Buchstabe i (Neufassung der Nummer 7 — Anderung § 42a SGB XII)

Die im Gesetzentwurf in Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b und ¢ enthaltenen And;rungen des § 42a Absatz 6 und
7 SGB XII entfallen. Die als Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe a enthaltenen Anderungen in § 42a Absatz 5
SGB XII werden unverdndert als Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b iibernommen.

Zusétzlich wird als neuer Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe a die Korrektur einer fehlerhaften Verweisung in § 42a
Absatz 4 Satz 3 SGB XII aufgenommen. Fiir den Fall, dass in einer Wohngemeinschaft die tatséchlichen Auf-
wendungen fiir Unterkunft und Heizung hoher als angemessen sind, ist auf den gesamten § 35 Absatz 2 SGB XII
zu verweisen und nicht nur auf dessen Satz 2, der die Sechsmonatsfrist zur Kostensenkung beinhaltet.
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Zu Buchstabe j (Neufassung der Nummer 8 — Anderung § 42b SGB XII)

Die im Entwurf unter Nummer 8 enthaltene Anderung entfillt; durch die Neufassung von Nummer 8 wird eine
Anderung von § 42b SGB XII in den Gesetzentwurf aufgenommen. Dadurch wird in § 42b Absatz 3 Satz 1 eine
unvollstindige Verweisung auf § 112 Absatz 1 SGB IX korrigiert, in dem der fehlende Zusatz ,,Satz 1* eingefiigt
wird.

Zu Buchstabe k (Neufassung der Nummer 9 — Anderung § 44a SGB XII)

Die im Gesetzentwurf enthaltene Anderung des § 44a SGB XII wird auf die in Buchstabe b enthaltene redaktio-
nelle Anderung in Absatz 6 Satz Nummer 1 und den davor stehenden Satzteil beschriinkt (im Gesetzentwurf:
Buchstabe d Doppelbuchstabe aa mit den Dreifachbuchstaben aaa und bbb).

Hinzu kommt eine redaktionelle Anderung in Absatz 5 (Buchstabe a), durch die das Wort ,,der** gestrichen und
die Endung im Wort ,,zustédndige* angepasst wird.

Zu Buchstabe 1 (Streichung Nummern 10 bis 12)

Folgeinderung aufgrund des Entfallens der im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderung des § 3 SGB XII.

Zu Buchstabe m (bisherige Nummer 13 wird Nummer 10 und neu gefasst — Einfiigung § 45a SGB XII)
Die im Gesetzentwurf enthaltene Einfligung von § 45a SGB XII wird zu Nummer 10 des Gesetzentwurfs.

Mit der Einfiigung von §45a SGB XII werden einheitliche Vorgehensweisen fiir die Ermittlung der
durchschnittlichen Warmmiete als Grundlage fiir die Hohe der Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung in stationéren
Einrichtungen und besonderen Wohnformen geschaffen. Grundlage dafiir sind, wie bereits nach dem geltenden
Recht (§ 42 Nummer 4 Buchstabe b SGB XII), die anerkannten angemessenen tatsichlichen Aufwendungen fiir
Unterkunft und Heizung von Einpersonenhaushalten. Dies sind fiir allein in einer Wohnung lebende leistungsbe-
rechtigte Personen die jeweils in voller Hohe als Bedarf anerkannten Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung.
Damit wird zugleich sichergestellt, dass sich die anerkennungsfiahigen Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung in
beiden Anwendungsfillen an den aktuellen Entwicklungen des Wohnungsmarkts orientieren.

Zu Absatz 1

Absatz 1 libernimmt im Wesentlichen den Inhalt des nach dem Entwurf einzufiigenden § 45a SGB XII. Dessen
Satz 1 wiederum beinhaltet im Wesentlichen den Regelungsinhalt der in § 42a Absatz 5 SGB XII aufzuhebenden
Sétze 4 und 5, um eine einheitliche Verfahrensregelung zur Ermittlung der durchschnittlichen Warmmiete zu
schaffen.

Zur Ermittlung der durchschnittlichen Warmmiete von Einpersonenhaushalten ist auf die tatsdchlichen Aufwen-
dungen von in Wohnungen alleinlebenden Leistungsberechtigten abzustellen; damit bleiben die angemessenen
Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung von Leistungsberechtigten in sonstigen Unterkiinften, in stationéren Einrich-
tungen sowie in besonderen Wohnformen aufler Betracht. Dabei werden in Satz 2 die regional zur Durchschnitts-
bildung heranzuziehenden Einpersonenhaushalte prizisiert: Mafigeblich sind diejenigen Haushalte, die im Zu-
standigkeitsbereich desjenigen Tragers der Sozialhilfe liegen, in dem die stationére Einrichtung und die besondere
Wohnform liegen, fiir die der Durchschnittsbetrag gebildet wird. Sind mehrere Trager der Sozialhilfe sachlich fiir
die Erbringung von Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII — beispielsweise an Leistungsberechtigte in
stationdren Einrichtungen oder in Wohnungen — zustéindig, so ist nach Satz 3 auf denjenigen Tréger abzustellen,
der zugleich fiir die Bewilligung von Leistungen an in Wohnungen lebende Leistungsberechtigte zustindig ist.
Dies ist erforderlich, damit ausschlieBlich die Wohnungsmieten von Einpersonenhaushalten des jeweiligen ortli-
chen Wohnungsmarkts in die Durchschnittsbildung eingehen. Zugleich wird damit beriicksichtigt, dass es sich
um Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung von in Wohnungen lebenden Einpersonenhaushalten handelt, die
auf ihre Angemessenheit liberpriift wurden und denen entsprechende Leistungsbewilligungen zugrunde liegen.
Die Durchschnittsbildung durch die ortlichen Triger vermeidet zudem, dass der (regelmiBig) nicht fiir Leistungs-
berechtigte in Wohnungen zusténdige (liberdrtliche) Tréger zunédchst die Neuermittlungen der Durchschnittsmie-
ten durch die hierfiir zustdndigen (6rtlichen) Trager abwarten muss, um seinerseits eine Durchschnittsermittlung
fiir seinen — dariiber hinausgehenden — ortlichen Zustandigkeitsbereich vornehmen zu kénnen.
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Abweichend von der bisherigen Regelung in § 42a Absatz 5 Satz 5 SGB XII sind nach Satz 4 ortliche Abgren-
zungen, die sich aus der Festlegung mehrerer Angemessenheitsgrenzen innerhalb des Zustindigkeitsbereichs ei-
nes Tragers ergeben, kiinftig bei der Durchschnittsbildung stets zugrunde zu legen. Die bisherige Regelung legte
nahe, dass die Beriicksichtigung ortlicher Unterschiede im Mietniveau innerhalb des Zustdndigkeitsbereiches im
Ermessen des Trégers ldge. Eine in verschiedenen Erhebungszeitrdumen unterschiedliche Handhabung wider-
spriche jedoch einer transparenten und die Mietentwicklung widerspiegelnden Ermittlung eines Durchschnitts-
wertes.

Zu Absatz 2

§ 45a SGB XII wird gegeniiber dem Gesetzentwurf um eine ausdriickliche Regelung ergénzt, die eine jahrliche
Anpassung der durchschnittlichen Warmmiete gewihrleistet. Dadurch werden die in stationiren Einrichtungen
und besonderen Wohnformen anzuerkennenden Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung regelméBig an die aktuellen
Mietentwicklungen auf dem ortlichen Wohnungsmarkt angepasst. Zusitzlich wird ein Zeitplan fiir die jahrliche
Anpassung geregelt, um den Leistungstrigern frithzeitig die notwendigen Anpassungen der Leistungen nach dem
Vierten Kapitel oder auch Dritten Kapitel des SGB XII sowie weiterer zu erbringender Leistungen zu ermogli-
chen.

Satz 1 regelt, dass die Neuermittlung der durchschnittlichen Warmmiete spétestens bis zum 1. August eines Ka-
lenderjahres erfolgt sein muss. Damit verbleibt den Trigern im Regelfall ausreichend Zeit, um die notwendigen
leistungsrechtlichen sowie daraus resultierende weitere Anpassungen umzusetzen, bis der nach Satz 4 ab dem
1. Januar des Folgejahres geltende neu ermittelte Durchschnittsbetrag gilt. Diese Zeit wird insbesondere dann
bendtigt, wenn die tatsdchlichen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung in einer besonderen Wohnform ab
Beginn des Folgejahres erstmalig den Hochstbetrag von 125 % der durchschnittlichen Warmmiete {ibersteigen.
Dies ist bei ansonsten unverdnderten Verhiltnissen dann der Fall, wenn der neu ermittelte Durchschnittsbetrag
fiir die Warmmiete geringer ist als der bislang geltende Betrag. In diesem Fall kommen erstmalig ergénzende
Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 113 Absatz 5 SGB IX in Betracht. Der verbleibende Zeitraum von fiinf
Monaten diirfte insbesondere auch in diesem Fall in der Regel ausreichend sein, um erforderliche Vereinbarungen
zur Ubernahme von Aufwendungen fiir Wohnraum oberhalb des Hochstbetrags zwischen den Triigern der Eiglie-
derungshilfe und den Leistungserbringern abzuschlieBen sowie zur erstmaligen Feststellung erforderlicher Leis-
tungen der Eingliederungshilfe nach § 113 Absatz 5 SGB IX ein Gesamtplanverfahren durchzufiihren. Ist zu er-
warten, dass fiir die notwendigen Anpassungen im Bereich der Eingliederungshilfe ein ldngerer Zeitraum erfor-
derlich ist, sollte die Neuermittlung zu einem fritheren Zeitpunkt durchgefiihrt werden.

Satz 2 legt fest, dass der Durchschnittsbetrag aus einem Zwolfmonatszeitraum zu bilden ist. Damit sind die ange-
messenen tatsdchlichen Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung derjenigen leistungsberechtigten Personen zu be-
riicksichtigen, die in dem Zwolfmonatszeitraum allein in einer Wohnung leben. Die angemessenen Bedarfe fiir
Unterkunft und Heizung anderer in Wohnungen lebender Haushalte, wie Paar- beziehungsweise Mehrpersonen-
haushalte, sind nicht zu beriicksichtigen.

Angemessene Aufwendungen sind diejenigen Aufwendungen, die bei Leistungsberechtigten in Einpersonenhaus-
halten bis zur abstrakten Angemessenheitsgrenze des jeweiligen Trigers anerkannt worden sind. Dabei sind im
konkreten Einzelfall auch als angemessen anerkannte Aufwendungen zu beriicksichtigen, wenn diese beispiels-
weise wegen des Bedarfes von barrierefreiem Wohnraum die abstrakte Angemessenheitsgrenze liberschreiten.

Die Liange des Erhebungszeitraums stellt sicher, dass die im Verlauf eines Jahres zu bestimmten Zeitpunkten
gehéuft auftretenden Verdnderungen, wie Betriebs- und Heizkostenabrechnungen und gegebenenfalls Mieterho-
hungen, bei der Neuermittlung umfassend beriicksichtigt werden. Sofern ein Land zur Erhebung der maB3gebli-
chen Daten keinen einheitlichen Zwolfmonatszeitraum trégeriibergreifend regelt, sind Beginn und Ende des aus-
zuwertenden Zwdlfmonatszeitraums von den jeweils zustidndigen Trigern festzusetzen. Dies stellt sicher, dass
sowohl tragerspezifische Besonderheiten bei der Ermittlung und Auswertung der zu beriicksichtigenden Daten
als auch landesspezifische Interessen bei der Festlegung des Erhebungszeitraum angemessen beriicksichtigt wer-
den.

Satz 3 schlieBt die Beriicksichtigung der Aufwendungen bestimmter Einpersonenhaushalte bei der Durchschnitts-
bildung aus. Nicht beriicksichtigt werden Leistungsberechtigte, denen keine Aufwendungen fiir Unterkunft und
Heizung anerkannt worden sind (Nummer 1). Ebenso unberiicksichtigt bleiben die Aufwendungen Leistungsbe-
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rechtigter in selbstgenutztem Wohneigentum, da diese die Entwicklungen des Wohnungsmarktes fiir Mietwoh-
nungen nicht oder zumindest nicht hinreichend addquat abbilden (Nummer 2). Eine Beriicksichtigung dieser Ein-
personenhaushalte wiirde zu einer durchschnittlichen Warmmiete fiihren, die unterhalb der tatsdchlichen durch-
schnittlichen Aufwendungen von Haushalten mit Mietaufwendungen liegt. Nach Nummer 3 bleiben unangemes-
sene Aufwendungen von Einpersonenhaushalten bei der Durchschnittsbildung aufler Betracht, wenn diese nach
§ 35 Absatz 2 Satz 1 voriibergehend (fiir bis zu sechs Monate) als Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung anzuer-
kennen sind. Mit dieser Regelung wird bekriftigt, dass tatsdchliche unangemessene Aufwendungen fiir Unter-
kunft und Heizung bei der Ermittlung der durchschnittlichen Warmmiete nicht zu beriicksichtigen sind.

Satz 4 regelt, dass die neu ermittelte durchschnittliche Warmmiete ab dem 1. Januar des Folgejahres zu beriick-
sichtigen ist. Damit verédndern sich die nach § 42 Nummer 4 Buchstabe b anzuerkennenden Bedarfe sowie — un-
beschadet der tatsdchlich vertraglich vereinbarten Aufwendungen — die Betrédge, die nach § 42a Absatz 5 Satz 3
hochstens als Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung anerkannt werden konnen. Sind aufgrund einer verdnderten
Durchschnittsmiete und der tatsichlich vereinbarten Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung Anderungen
laufender Leistungsbewilligungen erforderlich, so konnen diese regelmaBig mit den aufgrund Fortschreibung oder
Neuermittlung der Regelbedarfsstufen erforderlichen Anpassungen verbunden werden.

Zu Buchstabe n (Streichung der Nummern 14 bis 17)

Folgeinderung aufgrund des Entfallens der im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderung des § 3 SGB XII.

Zu Buchstabe o (bisherige Nummern 18 und 19 werden Nummern 11 bis 12)

Folgeinderung aufgrund des Entfallens der im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderung des § 3 SGB XII.

Zu Buchstabe p (Einfiigung Nummer 13 — Anderung § 82 SGB XII)

Durch die Einfligung von Nummer 13 wird der Gesetzentwurf um eine Anderung des § 82 SGB XII ergéinzt.
Zu Buchstabe a

§ 82 SGB XII bestimmt den Begriff von Einkommen und dessen Beriicksichtigung im SGB XII. Mit der Neufas-
sung wird § 82 Absatz 1 SGB XII umstrukturiert und ergénzt. Die in der geltenden Fassung in einem durchgén-
gigen Satz 1 aufgezihlten Ausnahmen der nicht zum Einkommen gehdrenden Einkiinfte werden zukiinftig in den
neuen Satz 2 {ibernommen. Dort werden sie in die Nummern 1 bis 3 untergliedert und durch die neue Nummer 4
ergiinzt. Die Umstrukturierung dient der Ubersichtlichkeit. Eine inhaltliche Anderung der bestehenden Rechtslage
in Bezug auf die Nummern 1 bis 3 erfolgt nicht.

Inhaltlich neu ist Nummer 4.

Durch die Aufnahme der Aufwandsentschddigung nach § 1835a des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) als neuer
Ausnahmetatbestand wird ein Gleichlauf zu der Anderung im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) herge-
stellt. GeméalB § 82 Absatz 2 Satz 2 SGB Xll ist die Aufwandsentschidigung nach § 1835a BGB nach der aktuellen
Rechtslage in Hohe von bis zu 250 Euro monatlich nicht als Einkommen zu beriicksichtigen.

Aufwandsentschiddigungen fiir ehrenamtliche Vormiinder, Pfleger und Betreuer werden nach § 1835a Absatz 2
BGB einmal jahrlich gezahlt, selbst wenn mit der Entschddigung Aufwénde fiir mehrere Monate oder sogar das
ganze Jahr abgegolten werden. Nach Anwendung des § 82 Absatz 7 Satz 2 SGB XII und der Verordnung zur
Durchfiihrung des § 82 SGB XII kann durch die gleichméBige Verteilung der jédhrlichen Auszahlung nach beste-
hender Rechtslage ein Hochstbetrag von bis zu 3 000 Euro jéhrlich freigelassen werden.

Kiinftig ist eine Freilassung dieser Aufwandsentschadigung auch ohne gleichméBige Verteilung auf die einzelnen
Kalendermonate mdglich. Diese Anderung stellt den Gleichlauf mit dem SGB II sicher.

Die weitgehende Freistellung im SGB XII dient, ebenso wie im SGB 11, dazu, eine aus den Systemunterschieden
zwischen biirgerlichem Recht und Sozialrecht resultierende Unbilligkeit zu beseitigen. Nicht zuletzt dient die
weitgehende Freistellung der Aufwandsentschidigungen auch der Anerkennung der Tatigkeit ehrenamtlicher
Vormiinder, Pfleger und Betreuer und soll zugleich weiterhin den Anreiz setzen, sich entsprechend zu engagieren.
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Zu Buchstabe b

Die Anderung in § 82 Absatz 2 Satz 2 SGB XII stellt eine Folgeinderung zur Neufassung von § 82 Absatz 1
SGB XII dar. Der Verweis auf Nummer 26b des § 3 EStG in § 82 Absatz 2 Satz 2 SGB XII ist durch die Auf-
nahme des § 82 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 SGB XII obsolet geworden und ist dementsprechend zu streichen.
Durch die Umstrukturierung des § 82 Absatz 1 SGB XII wurde die bisher auf 250 Euro monatlich begrenzte Ein-
kommensfreilassung der Aufwandsentschidigung nach § 1835a BGB in die numerische Aufzihlung des § 82
Absatz 1 Satz 2 SGB XII integriert und fiihrt zu einer weitgehenden Freilassung.

Zu Buchstabe q (bisherige Nummern 18 und 19 werden Nummern 14 und 15)
Folgeinderung aufgrund des Entfallens der im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderung des § 3 SGB XII.
Zu Buchstabe r (bisherige Nummer 22 wird Nummer 16 und neugefasst — Anderung § 97 SGB XII)

Folgednderung aufgrund des Entfallens der im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderung des § 3 SGB XII. Die im
Gesetzentwurf unter Nummer 22 enthaltene Anderung von § 97 SGB XII, der die sachliche Zustidndigkeit der
SGB-XII-Tréger regelt, wird durch die Neufassung von Nummer 15 auf die Authebung von dessen Absatz 5 be-
schrinkt.

Zu Buchstabe s (bisherige Nummer 23 wird Nummer 17 und neugefasst — Anderung § 98 SGB XII)

In der neuzufassenden Nummer 17 wird die im Gesetzentwurf unter Nummer 23 enthaltene Anderung von § 98
Absatz 1a Satz 1 SGB XII, nach dem sich die 6rtliche Zustindigkeit der SGB XII-Triger ergibt, durch eine Neu-
fassung dieses Satzes ersetzt. Dabei wird die nach dem Gesetzentwurf in Satz 1 vorzunehmende sprachliche Klar-
stellung iibernommen und ergénzt durch den Verweis auf den neuen § 34c SGB XII, der die landesrechtliche
Bestimmung der die Leistungen fiir Bildung und Teilhabe ausfiihrenden Trager der Sozialhilfe beinhaltet.

Zu Buchstabe t (Neufassung der Nummern 18 — Einfiigung § 102a SGB XII)

Wegen des Entfalls der im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderung des § 3 SGB XII entfillt auch die unter Num-
mer 18 enthaltene Aufhebung von § 46b SGB XII. Durch die Einfiigung einer neuen Nummer 18 wird ein § 102a
SGB XII in das SGB XII eingefiigt.

Durch die Neuaufnahme des § 102a wird die Riickfithrung der von Todes wegen zu Unrecht erbrachten Geldleis-
tungen der Sozialhilfe fiir die Trager vereinfacht. Hierfiir wird § 118 Absatz 3 bis 4a SGB VI fiir entsprechend
anwendbar erkldrt und somit die Rechtslage im SGB XII an die Rechtslage des SGB 1, SGB XI und im WoGG
angeglichen.

Die entsprechende Anwendung der Regelungen des SGB VI erstreckt sich auf die Sozialhilfeleistungen, die fiir
Zeitraume nach dem Todesmonat vom Sozialhilfetrdger {iberwiesen wurden. Fiir diese gilt in Zukunft auch die
Vorbehaltswirkung und die daraus resultierenden Riickforderungsmdglichkeiten des § 118 Absatz 3 bis 4a
SGB VI

Zu Buchstabe u (bisherige Nummern 24 und 25 werden aufgehoben)
Folgeinderung aufgrund des Entfallens von im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderung des § 3 SGB XII.
Zu Nummer 3 (Streichung von Artikel 2 — Anderung SGB I)

Die in Artikel 2 des Gesetzentwurfs enthaltene Neufassung von § 28 Absatz 2 des Ersten Buches Sozialgesetz-
buch stellt eine Folgeinderung zu der in Artikel 1 des Gesetzentwurfs vorgesehenen Anderung des § 3 SGB XII
dar. Wegen des Entfalls dieser Anderung im SGB XII entfillt auch die Anderung in Artikel 2, der Artikel ist
deshalb zu streichen.
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Zu Nummer 4 (Anderung des neuen Artikels 2 — bisheriger Artikel 3 — SGB II)
Zu Nummer 2a

Zu Buchstabe a

§ 11a Absatz 1 Nummer 4

Aufwandsentschadigungen flir ehrenamtliche Vormiinder, Pfleger und Betreuer werden nach § 1835a Absatz 2
des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) einmal jéhrlich gezahlt, selbst wenn mit der Entschiddigung Aufwénde fiir
mehrere Monate oder sogar das ganze Jahr abgegolten werden. Aufgrund dieser jéhrlichen Zahlweise konnte der
bislang einschldgige Absetzbetrag nach § 11b Absatz 2 Satz 3 allerdings nur einmal abgesetzt werden. Wiirde die
Aufwandsentschadigung (von derzeit 400 Euro) dagegen anteilig in jedem Monat ausgezahlt, in dem der Leis-
tungsberechtigte als Vormund, Pfleger oder Betreuer tétig war, konnte auch der Grundabsetzbetrag (von monat-
lich 250 Euro) fiir jeden einzelnen dieser Monate in Abzug gebracht werden und bliebe die Aufwandsentschadi-
gung im Ergebnis ginzlich unberiicksichtigt. Ihre weitgehende Freistellung beseitigt also eine aus den Systemun-
terschieden zwischen Biirgerlichem und Sozialrecht resultierende Unbilligkeit. Nicht zuletzt bedeutet die weitge-
hende Freistellung der Aufwandsentschiddigungen aber auch eine Anerkennung der Tétigkeit ehrenamtlicher Vor-
miinder, Pfleger und Betreuer und soll zugleich einen Anreiz setzen, sich entsprechend zu engagieren. Die An-
lehnung an den steuerlichen Hochstbetrag nach § 3 Nummer 26 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes (derzeit
3.000 Euro jéhrlich) stellt den Gleichklang mit der steuerlichen Regelung sicher.

Zu Buchstabe b
§ 11a Absatz 3

Redaktionelle Korrektur. Die Bezugnahme muss auf die Vorschrift im SGB IX erfolgen, in der die Reisekosten
geregelt sind. Seit Inkrafttreten des Bundesteilhabegesetzes sind die Reisekosten in § 73 SGB IX geregelt.

Zu Buchstabe ¢
§ 11a Absatz 6

Die Landesgesetze zum Vollzug der Freiheitsstrafe und anderer freiheitsentziehender Sanktionen sehen teilweise
angelehnt an § 51 Strafvollzugsgesetz (StVollzG) vor, dass Strafgefangene verpflichtet sind, aus ihren Einkiinften
ein Uberbriickungsgeld anzusparen, das den notwendigen Lebensunterhalt des Gefangenen und seiner Unterhalts-
berechtigten fiir die ersten vier Wochen nach seiner Entlassung sichern soll, oder dass sie auf freiwilliger Basis
ein entsprechendes Guthaben ansparen konnen. Dieser Zeitraum ist nicht deckungsgleich mit dem Bedarfsmonat
und fiihrt daher zu einer komplizierten Vergleichsberechnung, die zum 1. August 2016 eingefiihrt wurde und sich
in der Praxis nicht bewéhrt hat.

In der Praxis hat sich zudem gezeigt, dass das Uberbriickungsgeld zumeist tatséichlich auch nicht mehr als Ein-
kommen zur Verfligung steht, da dieses fiir notwendige einmalige Leistungen (beispielsweise Bekleidung) oder
auch die Tilgung von Schulden verwendet wurde. Das Uberbriickungsgeld soll daher vollstindig von der Beriick-
sichtigung als Einkommen ausgenommen werden. Die Beriicksichtigung des Uberbriickungsgeldes als Vermdgen
erfolgt nach den allgemeinen Vorschriften des SGB 1II.

Die Regelung fiihrt zu einer erheblichen Verwaltungsvereinfachung, da die bisherige Systematik eine komplexe
Berechnung erforderlich machte, die zudem von den leistungsberechtigten Personen nur schwer nachvollzogen
werden konnte.

Zu Nummer 2b
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 11a. § 11b Absatz 2 Satz 3 in Verbindung mit § 3 Absatz 1 Nummer 26b
des Einkommensteuergesetzes (EStG) sah bisher auch fiir die Aufwandsentschiddigungen ehrenamtlicher Vor-
miinder, Pfleger und Betreuer nach § 1835a BGB einen erhohten Grundabsetzbetrag von 250 Euro vor. Diese
Regelung eriibrigt sich mit der weitgehenden Freistellung entsprechender Entschidigungen.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 5

Redaktionelle Folgeanpassung.

Zu Nummer 6 (Einfiigung eines neuen Artikels 5 — Anderung SGB V)

Digitale Gesundheitsanwendungen konnen auch im Rahmen der medizinischen Rehabilitation einen Beitrag zur
Verbesserung der Versorgung durch Digitalisierung leisten.

Mit der vorgesehenen Aufnahme digitaler Gesundheitsanwendungen in die Aufzédhlung der im Rahmen der me-
dizinischen Rehabilitation zu erbringenden Leistungen in den Entwiirfen zu §§ 42 und 47a des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch wird die Rechtsgrundlage fiir die trageriibergreifende Erbringung entsprechender Leistungen
geschaffen.

Durch die vorgesehene Aufnahme eines neuen Absatzes in § 139¢ des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V)
wird die Grundlage dafiir geschaffen, dass im Rahmen der Leistungen zur Teilhabe des Sechsten Buches auch
solche digitalen Gesundheitsanwendungen erbracht werden konnen, die in das Verzeichnis nach § 139¢ Absatz 1
SGB V aufgenommen wurden, wenn fiir diese zusitzlich der Nachweis eines Beitrags zum Erhalt der Erwerbsfa-
higkeit erbracht wurde.

Zugleich wird klargestellt, dass aufgrund der Aufnahme in das Verzeichnis nach § 139¢ Absatz 1 SGB V keine
Ausweitung der Leistungspflichten der Krankenkassen erfolgt. Anwendungen, die ausschlieSlich nachweisen,
dass sie dem Erhalt der Erwerbsfahigkeit dienen, sind nicht von dem Leistungsanspruch nach § 33a Absatz 1
SGB V erfasst. Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte (BfArM) wird durch eine geeignete
Gestaltung des Verzeichnisses nach § 139e Absatz 1 SGB V Sorge dafiir tragen, dass erkennbar wird, wenn digi-
tale Gesundheitsanwendungen aufgrund der Art der erbrachten Nachweise ausschlieBlich als Leistung zur Teil-
habe nach dem Sechsten Buch zu Lasten der Tréiger der Rentenversicherung erbracht werden kénnen.

Um sachgerechte Regelungen unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der Rentenversicherung zu erhalten,
wird das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales (BMAS) erméchtigt, das Nihere zu den Anforderungen an den Nachweis eines Beitrags zum Erhalt
der Erwerbsfahigkeit durch Rechtsverordnung festzulegen. Eine weitergehende Beteiligung des BMAS im Wege
des Einvernehmens an den Festlegungen nach § 139¢ Absatz 2 und 9 SGB V ist nicht vorgesehen.

Zu Nummer 7 (Anderung Artikel 7 — SGB IX)

Zu Buchstabe a (Anderung Inhaltsverzeichnis)

Folgednderung zur Einfligung des Buchstaben e in Nummer 1 (§ 185a SGB IX).
Zu Buchstabe b (Neufassung von Nummer 4 — § 20 SGB IX)

Mit dem Teilhabestirkungsgesetz werden die Jobcenter stérker als bisher in den Rehabilitationsprozess mit ein-
bezogen, um so die Betreuung und die Chancen von Rehabilitandinnen und Rehabilitanden zu verbessern. Dafiir
sollen auch die Rechte der Leistungsberechtigten, der beteiligten Rehabilitationstrdger und der Jobcenter im Teil-
habeplanverfahren ausgebaut werden. Dies erfolgt, indem es dem verantwortlichen Rehabilitationstrager er-
schwert wird, von dem Wunsch der Leistungsberechtigten, der beteiligten Trager und der Jobcenter, eine Teilha-
beplankonferenz durchzufiihren, abzuweichen.

Der fiir die Teilhabeplanung verantwortliche Trager nach § 19 SGB IX soll in der Regel eine Teilhabeplankonfe-
renz in die Wege leiten. Von dem Wunsch zur Durchfithrung einer Teilhabeplankonferenz kann abgewichen wer-
den, wenn keine Einwilligungserklarung des Leistungsberechtigten erfolgt. Diese Einschrankung ist erforderlich,
um den Schutz der Sozialdaten des Leistungsberechtigten zu gewéhrleisten (vgl. § 23 Absatz 2 SGB IX). Ein
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Austausch iiber seine Daten darf nur dann erfolgen, wenn der informierte Leistungsberechtigte seine ausdriickli-
che Einwilligung erteilt hat. Erteilt der Leistungsberechtigte keine Einwilligung zur Durchfiihrung einer Teilha-
beplankonferenz, verstot er damit nicht gegen Mitwirkungspflichten (§ 66 SGB I).

Weiterhin kann der fiir die Durchfithrung des Teilhabeplanverfahrens nach § 19 SGB IX verantwortliche Reha-
bilitationstrdger von dem Vorschlag auf Durchfiihrung einer Teilhabeplankonferenz nur abweichen, wenn er mit
den beteiligten Leistungstridgern (Rehabilitationstrdger und Jobcenter) Einvernehmen dariiber erzielt, dass der
Sachverhalt zur Feststellung des Rehabilitationsbedarfs ausreichend schriftlich gewiirdigt werden kann oder der
Aufwand zur Durchfiihrung der Teilhabeplankonferenz nicht in einem angemessenen Verhiltnis zum Umfang der
beantragten Leistung steht. Der verantwortliche Rehabilitationstréger, der eine Teilhabeplankonferenz aus diesen
Griinden nicht durchfiihren mochte, muss folglich eine Verstindigung mit den beteiligten Leistungstrigern iiber
die Ablehnungsgriinde herbeifiihren. Entsprechende Einzelheiten konnen die Rehabilitationstréger in der Gemein-
samen Empfehlung nach § 26 Absatz 2 Nummer 3 SGB IX festlegen.

Eine Ablehnung der Teilhabeplankonferenz schliefit den Austausch zwischen dem verantwortlichen Rehabilitati-
onstrager und den beteiligten Leistungstragern nicht aus. Die nach dem allgemeinen Verfahrensrecht bestehenden
Rahmenbedingungen der Zusammenarbeit werden durch die Teilhabeplankonferenz nicht beschrinkt.

Zu Buchstabe ¢ (Anderung Nummer 7 — Anderung § 37a Absatz 1 SGB IX)

Mit der Ergénzung des § 37a Absatz 1 Satz 2 SGB IX soll klargestellt werden, dass zu den ,,geeigneten MafBnah-
men“ nach Absatz 1 Satz 1 insbesondere Gewaltschutzkonzepte zéhlen. Die Leistungserbringer sind dafiir ver-
antwortlich, dass diese entsprechend dem jeweiligen Schutzbedarf in ihrer Einrichtung oder bei der Erbringung
ihrer Dienstleistungen entwickelt und umgesetzt werden. Die Erginzung soll verdeutlichen, dass sich die Umset-
zung des Schutzauftrags durch die Leistungserbringer nicht nur auf einzelne MaBinahmen beschrinkt, sondern der
Schutz vor Gewalt umfassend sicherzustellen ist. Die Etablierung von Gewaltschutzkonzepten ist eine anerkannte
und verhdltnisméBige Vorgehensweise zur Sicherung des Wohls von Menschen mit Behinderungen und von Be-
hinderung bedrohter Menschen. Das Konzept ist von den Leistungserbringern regelmifBig auf seine Anwendung,
Geeignetheit und Wirksamkeit zu iiberpriifen. Teil des Gewaltschutzkonzepts sind Malnahmen und Verfahren
zur Pravention und Intervention wie zum Beispiel Fortbildungs- und Sensibilisierungsmafinahmen fiir Mitarbei-
tende, Praventionskurse fiir Menschen mit Behinderungen, Vernetzung mit externen Partnern und feste interne
Ansprechpersonen wie zum Beispiel Gleichstellungsbeauftragte oder Kinderschutzbeauftragte in Einrichtungen
sowie Beschwerdestellen und andere geeignete Beteiligungsstrukturen.

Zu Buchstabe d (Anderung § 61a SGB IX)

Durch die Aufhebung der Sitze 2 und 3 im § 61a Absatz 2 SGB IX wird die bei einer Férderung mit dem Budget
fiir Ausbildung erstattungsfahige Ausbildungsvergiitung nicht mehr auf den in einer einschldgigen tarifvertragli-
chen Vergiitungsregelung festgelegten Betrag beziehungsweise die Mindestvergiitung nach § 17 des Berufsbil-
dungsgesetzes (BBiG) begrenzt. Hierdurch wird sichergestellt, dass eine angemessene Ausbildungsvergiitung un-
abhingig vom individuellen Ausbildungsvertrag in voller Hohe iibernommen werden kann. Damit entfdllt ein
mdgliches Einstellungshemmnis. Eine Ausbildungsvergiitung, die die in einem Tarifvertrag geregelte Vergiitung
beziehungsweise die Mindestvergiitung nach § 17 Absatz 2 BBiG unterschreitet, ist nicht angemessen.

Zu Buchstabe e (Einfiigung der Nummern 21a bis 21c¢)
Zur neuen Nummer 21a (Einfiigung § 167 Absatz 2 Satz 2 SGB IX)

Wichtig fiir ein erfolgreiches betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM) ist vor allem die Schaffung einer
Vertrauensbasis zwischen Arbeitgebern und betroffenen Personen. Die Teilnahme einer Vertrauensperson auf
Seiten der Betroffenen kann erheblich zum Erfolg des BEM-Verfahrens beitragen. Insbesondere auch in Betrieben
ohne Interessenvertretung soll den Beschéftigten die Moglichkeit nach weiterer Unterstiitzung im BEM einge-
rdumt werden. Aus diesem Grund wird § 167 Absatz 2 SGB IX dahingehend ergénzt, dass auf Wunsch der Be-
schéftigten zusétzlich auch eine Vertrauensperson eigener Wahl hinzugezogen werden kann. Den Beschéftigten
steht es frei, selbst zu wéhlen, wer als Vertrauensperson am BEM-Verfahren teilnehmen soll. Dabei kann es sich
um ein Mitglied der Interessenvertretung, eine Person aus dem Betrieb oder um eine Person auerhalb des Betrie-
bes handeln. Die Entscheidung ob und gegebenenfalls wer hinzugezogen wird, liegt alleine bei den BEM-Berech-
tigten. Die Arbeitgeber informieren die Beschéftigten iiber die Mdglichkeit, eine Vertrauensperson hinzuzuzie-
hen.
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Zur neuen Nummer 21b (Einfiigung § 185a SGB IX)
Die Einfiigung des § 185a SGB IX regelt die Einrichtung von Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber.
Zu Absatz 1 und Absatz 2

Aufgabe der Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber ist es, Betriebe, die schwerbehinderte Menschen ein-
stellen wollen oder beschiftigen, zu informieren, zu beraten und bei der Stellung von Antrdgen bei den zustindi-
gen Leistungstridgern zu unterstiitzen. Fiir die Bewilligung von Leistungen bleibt es bei den bisherigen Zustén-
digkeiten.

Neben der Beratung und Unterstiitzung sollen die Einheitlichen Ansprechstellen Arbeitgeber auch proaktiv an-
sprechen und diese fiir die Beschéftigung von schwerbehinderten Menschen sensibilisieren.

Zu Absatz 3 und Absatz 4

Einheitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber sollen bundesweit eingerichtet und mit qualifiziertem Personal aus-
gestattet werden. Sie sollen fiir Arbeitgeber gut erreichbar sein und sich als zentraler, trigerunabhingiger An-
sprechpartner fiir Fragen zur Einstellung und Beschiftigung von schwerbehinderten Menschen etablieren. Hierfiir
ist es erforderlich, dass die Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber die Bediirfnisse der Arbeitgeber kennen,
ihre Sprache sprechen, eine besondere Betriebsnihe aufweisen und regional sehr gut vernetzt sind.

Zu Absatz 5

Die Integrationsfachdienste oder andere geeignete Trager werden im Auftrag der Integrationsdmter als Einheitli-
che Ansprechstellen flir Arbeitgeber tatig.

Bei der Beauftragung geeigneter Trager wirken die Integrationsémter darauf hin, dass flichendeckend Einheitli-
che Ansprechstellen fiir Arbeitgeber zur Verfligung stehen und diese mit Dritten zusammenarbeiten, die iiber eine
zusitzliche Arbeitgeberperspektive verfiigen.

Geeignete Kooperationspartner sind beispielsweise die Industrie- und Handelskammern, die Handwerkskam-
mern, die Bildungswerke der Wirtschaft, die regionalen Arbeitgeberverbande und Beratungsnetzwerke mit Wirt-
schaftsndhe. Dies schlieB3t die Beauftragung als Tréger nicht aus.

Zur neuen Nummer 21¢ (Einfiigung der Nummer 21c) — Anderung § 193 SGB IX)

Die Integrationsfachdienste konnen geeignet sein, um von den Integrationsdmtern mit der Aufgabe, als Einheitli-
che Ansprechstelle fiir Arbeitgeber titig zu werden, beauftragt zu werden. Durch die Regelung im § 193 Absatz 2
Nummer 9 SGB IX wird sichergestellt, dass die Integrationsfachdienste diese Aufgabe iibernehmen konnen.

Zu Buchstabe f (Einfiigung der Nummer 22a — Anderung § 224 SGB IX)

Die nach § 56 Absatz 2 des Schwerbehindertengesetzes erlassenen allgemeinen Richtlinien sehen neben der Ver-
pflichtung, Auftrige Werkstitten fiir behinderte Menschen bevorzugt anzubieten, auch Regelungen zur Bevorzu-
gung beim Zuschlag und den Zuschlagskriterien vor. Durch die Anderung im § 224 Absatz 1 Satz 1 SGB IX wird
geregelt, dass eine Bevorzugung beim Zuschlag und den Zuschlagskriterien auch nach den nach § 224 SGB IX
noch zu erlassenden Verwaltungsvorschriften moglich ist.

Zu Buchstabe g (Anfiigung der Nummer 24 — Anderung § 241 SGB IX)

Nach § 224 Absatz 2 SGB IX besteht die Moglichkeit, neben anerkannten Werkstétten fiir behinderte Menschen
auch Inklusionsbetriebe bei der Vergabe von Auftrdgen der 6ffentlichen Hand bevorzugt zu beriicksichtigen.
Durch die Anderung im § 241 Absatz 3 SGB IX wird sichergestellt, dass bis zum Erlass von allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften nach § 224 SGB IX die nach § 56 Absatz 2 des Schwerbehindertengesetzes erlassenen all-
gemeinen Richtlinien auch auf Inklusionsbetriebe Anwendung finden.
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Zu Nummer 8 (Anderung Artikel 9 Nummer 2 — Anderung §§ 12e und 12f BGG)
Zu Buchstabe a (Anderung § 12¢ BGG)
Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die Anderung wird eine einheitliche Verwendung der Bezeichnung Assistenzhund gesichert. Eine Unter-
scheidung zwischen Assistenzhunden, die unterschiedliche Hilfestellungen leisten, erfolgt in § 12e Absatz 1 nicht.
Als Assistenzhund gelten daher insbesondere auch der Blindenfiihrhund und andere als Hilfsmittel im Sinne des
§ 33 SGB V gewihrte Assistenzhunde.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung stellt klar, dass ein Assistenzhund auch behinderungsbedingte Nachteile ausgleichen kann.
Zu den Dreifachbuchstaben aaa und bbb

Die Anderung stellt klar, dass ein Assistenzhund auch behinderungsbedingte Nachteile ausgleichen kann.
Zu Dreifachbuchstabe cce

Die Anderung stellt sicher, dass nur Assistenzhunde unter die Ubergangsregelung fallen, die erfolgreich eine
Ausbildung absolviert haben, die den Anforderungen des § 12 f Absatz 2 Satz 2 entspricht und die erfolgreich
eine nach § 12 g Satz 2 entsprechende Priifung absolviert haben oder die eine Ausbildung, die diesen Anforde-
rungen entspricht, und eine entsprechende Priifung innerhalb von zwolf Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes
absolviert haben. Damit soll Missbrauch verhindert und sichergestellt werden, dass nur solche Tiere von der neuen
Zertifizierungspflicht ausgenommen werden, die innerhalb der im Gesetz genannten Fristen voll ausgebildet wor-
den sind. Damit folgt der Gesetzgeber einem Anliegen der Assistenzhunde-Verbénde.

Zu Doppelbuchstabe cc
Folgeénderung zu Buchstabe aa.
Zu Buchstabe b (Anderung § 12g Satz 2 BGG)

Die Anderung stellt eine von den Assistenzhunde-Verbinden angeregte redaktionelle Anderung der Begrifflich-
keit dar.

Zu Nummer 9 (Einfiigung Artikel 11 — Anderung des Bundesversorgungsgesetzes (BVG), Artikel 11a —
Anderung des Opferentschiidigungsgesetzes (OEG), Einfiigung Artikel 12 — Anderung des Strafrechtlichen
Rehabilitierungsgesetzes und Einfiigung Artikel 12a — Anderung des Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes

Zu Artikel 11 (Anderung des BVG)
Zu Nummer 1 (Anderung § 25d Absatz 1 Satz 2 BVG)

Die nicht als Einkommen geltenden Einkiinfte werden erweitert und aus Griinden der Ubersichtlichkeit nunmehr
numerisch aufgezéhlt. Mit der neuen Regelung in Nummer 3 wird die durch Artikel 1 Nummer 13 im SGB XII
und Artikel 3 Nummer 2a im SGB II erfolgende weitgehende Freistellung von Aufwandsentschédigungen fiir eh-
renamtliche Vormiinder, Pfleger und Betreuer nach § 1835a Absatz 2 BGB als Einkommen fiir die fiirsorgeri-
schen Leistungen der Sozialen Entschidigung nachvollzogen.

Zu Nummer 2 (Anderung § 25d Absatz 3 Satz 2 BVG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung des Verweises. Durch das Freiwilligendienste-Teilzeitgesetz ist
das Taschengeld nicht mehr in § 2 Absatz 1 Nummer 3 des Jugendfreiwilligendienstegesetzes (JFDG), sondern
in § 2 Absatz 1 Nummer 4 JFDG geregelt.

Artikel 11a (Anderung OEG)
Zu Nummer 1 (Anderung § 1 OEG)

Die Anderung folgt einem Vorschlag des Bundesrates in seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundes-
regierung vom 26. Mérz 2021 (BR-Drs. 129/21). Sichergestellt wird dadurch, dass auch bei Gewalttaten mit vielen
Opfern, wie z.B. beim Anschlag auf dem Breitscheidplatz, auch alle Opfer eine volle Entschidigung erhalten.
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Eine entsprechende Regelung enthilt das Vierzehnte Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIV), welches zum 1. Januar
2024 in Kraft tritt.

Zu Nummer 2 (Anderung § 5 OEG)

Die in § 5 OEG vorgesehenen Anderung nimmt einen Vorschlag des Bundesrates in seiner Stellungnahme zum
Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 26. Mérz 2021 (Bundesrats-Drucksache 129/21) teilweise auf. Durch
die Ergdnzung des Wortlauts wird klargestellt, in welchen Fillen insbesondere im Interesse der Betroffenen auf
eine Geltendmachung von Ersatzanspriichen zu verzichten ist. Weitergehende vom Bundesrat vorgeschlagene
Erginzungen zum Ubergang des Schadensersatzanspruchs sind dagegen nicht erforderlich, da sich ansonsten eine
Doppelung im Wortlaut ergeben wiirde und nach der hochstrichterlichen Rechtsprechung Schadensersatzansprii-
che nach § 5 OEG in Verbindung mit § 81a BVG "bereits im Augenblick der [...] begangenen Tat" {ibergehen
(BGH NJW 2008, 1162 Rn. 7 ff.) und daher keine Leistungserbringung voraussetzen.

Zu den Artikeln 12 und Artikel 12a

Durch die Einfiigung von Artikel 12 und 12a wird der Gesetzentwurf um Anderungen des § 17a Absatz 2 Satz 2
des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes (StrRehaG) sowie des § 8 Absatz 3 Satz 1 des Beruflichen Rehabi-
litierungsgesetzes (BerRehaQG) ergénzt.

Bei den Anderungen handelt es sich um Folgeéinderungen. Die Verweise auf § 82 Absatz 1 Satz 1 und 2 SGB XII
in § 17a Absatz 2 Satz 2 StrRehaG sowie in § 8 Absatz 3 Satz 1 BerRehaG werden an die Anderungen des § 82
Absatz 1 SGB XII durch Artikel 1 Nummer 13 angepasst. Fiir die Einkommensermittlung zur Beurteilung der
wirtschaftlichen Lage der Betroffenen gilt kiinftig jeweils § 82 Absatz 1 Satz 1 bis 3 SGB XII entsprechend. Es
wird wie bisher an die Einkommensdefinition des § 82 Absatz 1 SGB XII angekniipft, um einheitliche Kriterien
bei der Ermittlung des Einkommens zugrunde zu legen (vgl. BT-Drucksache 16/4842, S. 7).

Zu Nummer 10 (Folgeiinderung zur Einfiigung der neuen Artikel 11 und 11a)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeédnderung.

Zu Nummer 11 (Redaktionelle Anpassung und Neufassung von Artikel 13a — Werkstitten-Mitwirkungs-
verordnung)

Zu Nummer 1

Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 3.

Zu Nummer 2

Die Vorschrift wird redaktionell so angepasst, dass diese auch die Frauenbeauftragte umfasst.
Zu Nummer 3 (Einfiigung § 40b Werkstitten-Mitwirkungsverordnung)

Die Vorschrift stellt sicher, dass die Wahlen wihrend der COVID-19-Pandemie durchgefiihrt werden kénnen.
Der Wahlvorstand kann die Stimmabgabe mittels Briefwahl ermoglichen. Auf diese Weise haben alle Wahlbe-
rechtigten, unabhéngig von ihren personlichen Infektionsrisiken, die Mdglichkeit an der Wahl teilzunehmen.

Zu Nummer 12 (Einfiigung von Artikeln 13b bis 13d)

Artikel 13b (Anderung der Wahlordnung Schwerbehindertenvertretungen)

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Folgednderung zur Neufassung des § 28 der Wahlordnung Schwerbehindertenvertretungen.
Zu Nummer 2

Zu Absatz 1

Die Regelung ermdglicht die Abhaltung einer Wahlversammlung wihrend der COVID-19-Pandemie mittels Vi-
deo- und Telefonkonferenz und schafft eine Alternative zur Prasenzveranstaltung. Auf diese Weise kann auch die
Teilnahme mehrerer Personen an der Wahlversammlung sichergestellt werden und die Wahlversammlung rechts-
sicher abgehalten werden. Satz 3 stellt klar, dass der eigentliche Wahlakt nicht per Video- oder Telefonkonferenz
stattfindet.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 ermoglicht wihrend der COVID-19-Pandemie die schriftliche Stimmabgabe nach der Durchfiihrung
einer Wahlversammlung nach Absatz 1.

Artikel 13¢ (Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung)
Zu Nummer 1 (Anderung § 14 Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung)

Durch die Anderung im § 14 Absatz1 Nummer2 der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung
(SchwbAV) wird geregelt, dass die Leistungen zur begleitenden Hilfe im Arbeitsleben auch die Information,
Beratung und Unterstiitzung von Arbeitgebern umfassen. Die Integrationsdmter sollen die ihnen zur Verfiigung
stehenden Mittel der Ausgleichsabgabe folglich auch fiir die Einrichtung und den Betrieb der Einheitlichen An-
sprechstellen fiir Arbeitgeber verwenden.

Zu Nummer 2 (Anderung § 27a Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung)

Um bundesweit Erkenntnisse zur Einrichtung der Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber und zu deren
Einfluss auf die Einstellung und Beschiftigung von schwerbehinderten Menschen zu gewinnen, werden die Lan-
der nach § 27a Absatz 2 SchwbAV verpflichtet, dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales jahrlich einen
Bericht iiber die Beauftragung der Integrationsfachdienste oder anderer geeigneter Triger als Einheitliche An-
sprechstellen fiir Arbeitgeber vorzulegen.

In diesem Bericht ist auch auszufiihren, wie das Aufkommen an Ausgleichsabgabe verwendet wurde, das den
Integrationsdmtern zusétzlich zur Verfiigung steht, weil das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales als Ver-
walter des Ausgleichsfonds zur Finanzierung der Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber auf zwei Prozent-
punkte des Aufkommens an Ausgleichsabgabe verzichtet hat.

Zu Nummer 3 (Anderung § 36 Schwerbehinderten- Ausgleichsabgabeverordnung)

Zur Finanzierung der Einheitlichen Ansprechstellen flir Arbeitgeber stehen den Integrationsdmtern vom einge-
gangenen Aufkommen an Ausgleichsabgabe zukiinftig zwei Prozentpunkte zusétzlich zur Verfiigung, da durch
die Anderung des § 36 Satz 1 SchwbAV erstmalig zum 1. Juni 2022 nicht 20 vom Hundert des im Zeitraum vom
1. Juni 2021 bis zum 31. Mai 2022 eingegangenen Aufkommens an Ausgleichsabgabe an den Ausgleichsfonds
weiterzuleiten ist, sondern nur noch 18 Prozent.

Zu Artikel 13d (Anderung der Kraftfahrzeughilfe-Verordnung)

Der Bemessungsbetrag fiir die Beschaffung eines Kraftfahrzeugs wird von 9 500 Euro auf 22 000 Euro angeho-
ben. In der Gesetzesbegriindung zur Kraftfahrzeughilfe-Verordnung von 1987 heilit es zu der Hohe des Bemes-
sungsbetrages: ,,Eine solche Summe reicht nach den derzeitigen Autopreisen fiir die Anschaffung eines Wagens
der unteren Mittelklasse aus, der fiir Fahrten von und zum Arbeitsplatz geeignet und ausreichend erscheint.” (BR
Drucksache 266/87 S. 20). Die Neuwagenpreise sind seit 1987 jedoch erheblich gestiegen. Das Statistische Bun-
desamt geht von einem jahrlichen Anstieg der Anschaffungskosten von {iber 3 Prozent aus. Dennoch wurde die
Héhe nur einmal im Jahr 1990 angepasst. Daher soll mit der vorliegenden Anderung die Hohe des Bemessungs-
betrags an die derzeitigen Autopreise fiir ein Fahrzeug der unteren Mittelklasse angepasst werden.

Zu Nummer 13 (Anderung von Artikel 14)

Die bisherige Inkrafttretensregelung in Artikel 13 wird Artikel 14 und an die Anderungen in den Nummern 2 bis
13d angepasst.

Berlin, den 21. April 2021

Wilfried Oellers
Berichterstatter
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