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Beschluss
des Deutschen Bundestages

Gesetz zur Starkung der Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen sowie zur landesrechtlichen Bestimmung der
Trager von Leistungen fir Bildung und Teilhabe in der Sozialhilfe
(Teilhabestarkungsgesetz)

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 224. Sitzung am 22. April 2021 zu dem von
ihm verabschiedeten Gesetz zur Starkung der Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen sowie zur landesrechtlichen Bestimmung der Trager von
Leistungen fur Bildung und Teilhabe in der Sozialhilfe (Teilhabestarkungsge-
setz) — Drucksachen 19/27400, 19/28395, 19/28834 — die beigefligte Entschlie-
Rung unter Buchstabe b auf Drucksache 19/28834 angenommen.
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L. Der Deutsche Bundestag stellt fest:
A. Rehabilitation in den Jobcentern

Mit der Ratifikation der UN-Behindertenrechtskonvention im Jahr 2009 hat sich die
Bundesrepublik Deutschland dem Ziel einer alle Gesellschafts- und Lebensbereiche umfassenden
inklusiven Gesellschaft verpflichtet. Ein zentraler Bestandteil auf dem Weg hin zu einer
vollumféanglichen, selbstbestimmten und gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen am Leben in der Gemeinschaft ist die erfolgreiche Teilhabe am Arbeitsleben.

Hierzu wurde mit dem im Jahr 2016 verabschiedeten Bundesteilhabegesetz unter anderem die
Zusammenarbeit der Rehabilitationstrager gestiarkt, indem die Regelungen zur
Zustandigkeitsklarung, Bedarfsermittlung und zur Teilhabeplanung geschérft und fiir alle
Rehabilitationstrager verbindlich geregelt wurden. Die Rehabilitationstrager wurden verpflichtet,
frithzeitig Rehabilitationsbedarfe zu erkennen und umfassend festzustellen. Die Jobcenter in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Zweites Buch Sozialgesetzbuch — SGB II) nehmen im
gegliederten Rehabilitationssystem eine Sonderstellung ein: Sie sind keine Rehabilitationstrédger
und waren damit bisher grundsétzlich nicht bzw. nur am Rande in das Verfahren zur
Koordinierung der Leistungen eingebunden.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat in dieser Legislaturperiode in einem
intensiven Arbeitsprozess untersucht, welcher Reformbedarf bei der Betreuung von
Rehabilitandinnen und Rehabilitanden in den Jobcentern besteht. Unter Einbindung der
Bundesagentur fiir Arbeit, der Deutschen Rentenversicherung Bund sowie Praktikerinnen und
Praktikern aus den Jobcentern wurden Handlungsfelder identifiziert und mogliche MaBnahmen
entwickelt und erortert.

Dabei wurde unter anderem festgestellt, dass die Rolle der Jobcenter im Rehabilitationsverfahren
weiter gestdarkt und ausgebaut werden muss. Der Bedarf an Rehabilitation wird in den Jobcentern
noch zu selten erkannt. Die Jobcenter werden bislang auch nur unregelmébBig in die
Teilhabeplanung eingebunden. Arbeitsuchende in den Jobcentern erhalten bislang teilweise keine
bzw. keine gezielten RehabilitationsmafBnahmen, was einer nachhaltigen Eingliederung in den
Arbeitsmarkt entgegensteht. Jobcenter kénnen zwar ihre Beteiligung am Teilhabeplanverfahren
vorschlagen, dessen Durchfiihrung aber nicht verbindlich einfordern. Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit nach dem SGB II sind in der Teilhabeplanung bislang von vornherein
nicht erfasst.

Deshalb werden die Jobcenter mit dem Teilhabestarkungsgesetz deutlich stéarker als bisher in den
Rehabilitationsprozess einbezogen und somit die Betreuung und die Chancen von
Rehabilitandinnen und Rehabilitanden verbessert. Es wird sichergestellt, dass am
Rehabilitationsverfahren beteiligte Rehabilitationstrdager und die Jobcenter die von ihnen zu
erbringenden Leistungen im Teilhabeplanverfahren verbindlich koordinieren und aufeinander
abstimmen, um die Wiedereingliederungschancen von Rehabilitandinnen und Rehabilitanden zu
erhohen. Zugleich werden damit alle Kommunikationswege fiir die Abstimmung und fiir den
Austausch von Sozialdaten bei Zusammentreffen von SGB-II-Leistungen und
Rehabilitationsleistungen in diesem Verfahren gebiindelt.

Ein mafgebliches Kriterium fiir ein erfolgreiches Rehabilitationsverfahren ist die frithzeitige
Bedarfserkennung in den Jobcentern. Wenn Jobcenter wiahrend einer Beratung einen moglichen
Rehabilitationsbedarf erkennen, haben sie unverziiglich den voraussichtlich zustdndigen
Rehabilitationstrdger (z. B. Bundesagentur fiir Arbeit, Deutsche Rentenversicherung, Trédger der
Gesetzlichen Unfallversicherung) zu informieren und auf eine Antragstellung hinzuwirken.
Umgekehrt haben nun auch die Rehabilitationstrdger die Verpflichtung, die Jobcenter in das
Teilhabeplanverfahren einzubeziehen, wenn sie feststellen, dass Leistungen nach dem SGB II
bezogen werden.
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Die Bundesagentur fiir Arbeit bietet deshalb bereits heute ein umfangreiches Qualifizierungs-
angebot fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den gemeinsamen Einrichtungen an. So steht
fiir Integrationsfachkréfte in den gemeinsamen Einrichtungen ein fachliches Spezialisierungs-
programm zur Einarbeitung zur Verfiigung. Weiterhin konnen die Jobcenter auf das Bildungs-
portfolio der Bundesagentur fiir Arbeit sowie kommunaler und privater Bildungsanbieter
zuriickgreifen. Den Beschiftigten der Jobcenter stehen z. B. trageriibergreifende Schulungen bei der
Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation zu Grundlagen im Rehabilitations- und
Teilhaberecht und zum Reha-Prozess zur Verfiigung.

Der Transfer der vorgenannten Qualifizierungen in den Arbeitsalltag wird in Verbindung mit

der Ausiibung von Fachaufsicht durch die zustdndige Fiihrungskraft unterstiitzt, um eine
kontinuierliche Qualitdtssteigerung unmittelbar im Aufgabengebiet zu erreichen. Der
Fiihrungskraft obliegt in diesem Kontext ebenso die Verantwortung, gemeinsam mit der
Mitarbeiterin bzw. dem Mitarbeiter, den individuellen Bedarf zur weiteren Kompetenzentwicklung
zu erkennen, zu konkretisieren und die ndchsten Schritte einzuleiten.

Die beschriebenen Aufgaben verlangen auch eine weitere Aufstockung der finanziellen und
personellen Ausstattung der Jobcenter.

Die Personal- und Organisationshoheit der Jobcenter werden in dezentraler Verantwortung durch
die Trager der Grundsicherung wahrgenommen. Mit der Zuweisung von Personal iibt die
Geschiftsfiithrerin bzw. der Geschiftsfiithrer die dienst-, personal- und arbeitsrechtlichen
Befugnisse und die Dienst- und Vorgesetztenfunktion in den gemeinsamen Einrichtungen aus. Fiir
Beschiftigte bei den zugelassenen kommunalen Trdgern hat die jeweilige Kommune als Dienstherr
die alleinige Personalverantwortung.

B. Assistenzhunde

Assistenzhunde werden — anders als Blindenfiihrhunde — bislang nicht als Hilfsmittel zur
Sicherung des Erfolgs der Krankenbehandlung anerkannt, da der Gemeinsame Bundesausschuss
sie bisher nicht als Bestandteil einer positiven Untersuchungs- und Behandlungsmethode
eingestuft hat. Auch eine Gewidhrung als Hilfsmittel zum Ausgleich einer Behinderung erfolgt
derzeit — ebenfalls anders als bei den Blindenfiihrhunden — regelméBig nicht. Mit dem
Teilhabestdrkungsgesetz sollen Assistenzhunde und Blindenfiihrhunde hinsichtlich der
Betretungsrechte in 6ffentlichen und privaten Rdumlichkeiten gleichgestellt werden.
Blindenfiihrhunde sollen zukiinftig nach den Rechtsvorschriften des
Behindertengleichstellungsgesetzes zu den Assistenzhunden gehoren.

C. Assistenz im Krankenhaus

Auch in Krankenh&dusern ist Patientinnen und Patienten mit Behinderungen bzw. mit einem
erhohten Pflegebedarf eine qualitativ hochwertige stationédre Versorgung zu gewéhrleisten. Daher
ist es gut, dass in dieser Legislaturperiode weitere Reformen zur Verbesserung der
Personalsituation in Krankenhdusern in die Wege geleitet wurden. Ziel ist es, Menschen mit
Behinderungen Zugang zur Gesundheitsversorgung in derselben Bandbreite, von derselben
Qualitdt und auf demselben Standard zur Verfiigung zu stellen wie allen anderen Menschen auch.
Dies ist auch der in der UN-Behindertenrechtskonvention formulierte Grundsatz.

Menschen mit kognitiven und mehrfachen Beeintrdchtigungen, darunter vielfach &ltere
Patientinnen und Patienten, sind fiir die Durchfiihrung der Krankenhausbehandlung auf die
Begleitung durch eine vertraute Bezugsperson (etwa Personen aus dem persénlichen Umfeld oder
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Leistungserbringern der Eingliederungshilfe) zur
Kommunikation und emotionalen Stabilisierung angewiesen. Die Frage nach der Finanzierung des
Verdienstausfalls von Begleitpersonen aus dem personlichen Umfeld oder der Personalkosten von
vertrauten Bezugspersonen in Einrichtungen der Eingliederungshilfe, die Menschen mit
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Beeintrachtigungen im Krankenhaus begleiten miissen, ist bislang ungekléart. Dies fiihrt
insbesondere fiir Menschen, die nicht mit Worten kommunizieren kénnen oder auf Ungewohntes
mit Verhaltensauffilligkeiten reagieren, zu belastenden Situationen.

Der Deutsche Bundestag sieht, wie der Behindertenbeauftragte, die Patientenbeauftragte und der
Pflegebevollméchtige der Bundesregierung einen dringenden Handlungsbedarf bei dem Thema
und erwartet, dass die Kostentrdgerschaft zeitnah geklédrt wird. Die ungeklarte
Finanzierungsverantwortung darf nicht dazu fiihren, dass notwendige Krankenhausbehandlungen
unterbleiben.

Ein dhnlicher Klarungsbedarf besteht bei der Frage der Finanzierung der Begleitung durch
vertraute Bezugspersonen bei einem stationdren Aufenthalt in einer medizinischen
Rehabilitationseinrichtung. Auch dieser Bereich sollte deshalb mit in den Blick genommen
werden.

D. Werkstattentgelte

Die anhaltende Corona-Pandemie hat vielfaltige Auswirkungen auf die verschiedenen sozialen
Angebote. Auch viele Werkstétten fiir behinderte Menschen sind wirtschaftlich hart getroffen. Fiir
die Werkstattbeschéftigten hatte und hat dies zum Teil empfindliche LohneinbuBlen zur Folge, weil
ein zu geringes Arbeitsergebnis erwirtschaftet wurde bzw. wird, um die Werkstattlohne ungekiirzt
weiterzahlen zu konnen. Um die Arbeitsentgelte fiir die Beschiftigten fiir die Dauer der Pandemie
zu sichern, hat die Bundesregierung im Jahr 2020 den Integrationsdmtern zuséitzliche Mittel aus
der Ausgleichsabgabe zur Verfiigung gestellt.

Daneben gibt es aber auch ein grundsétzliches Problem. Werkstétten fiir behinderte Menschen
befinden sich in einem stetigen Wandel: Dazu gehort auch das Entgeltsystem in den Werkstétten.
Das Problem dabei ist, dass die Werkstétten in einem Spannungsverhéltnis stehen: Sie sollen
einerseits auf die Werkstattbeschaftigten zugeschnittene Teilhabeangebote zur Verfiigung stellen
und die Werkstattbeschéftigten auf den ersten Arbeitsmarkt vorbereiten. Andererseits sollen sie
wirtschaftlich verwertbare Arbeitsergebnisse erzielen und mit dem Erlos aus ihren Produkten
Rehabilitationsleistungen finanzieren und Arbeitsentgelte auszahlen kénnen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:
Zu Teil A — Rehabilitation in den Jobcentern:

1. darauf hinzuwirken, dass die Rehabilitationstrdger die Jobcenter stirker in die
Teilhabeplanung einbinden und bei Bedarf dafiir das Instrument der Teilhabeplankonferenz
zur Bedarfsfeststellung nutzen. Davon ausgehend soll die Gemeinsame Empfehlung Reha-
Prozess der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation entsprechend angepasst werden, um
eine verbindliche, koordinierte und abgestimmte Leistungserbringung als Leistungstrdger zu
erreichen. Begleitend sollen Informations- und Schulungsmaterialen fiir die Jobcenter zur
Verfiigung gestellt werden;

2. darauf hinzuwirken, dass die Bundesagentur fiir Arbeit, unter Nutzung der
Informationsangebote der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation, rechtzeitig vor dem
Inkrafttreten der neuen Regelungen im Teilhabestdrkungsgesetz zum 1. Januar 2022
Informations- und Schulungsangebote zur Teilhabeplanung fiir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den gemeinsamen Einrichtungen aktualisiert, entwickelt und anbietet;

3. den gemeinsamen Einrichtungen zu empfehlen, Kommunikations- sowie
Schnittstellenkonzepte zu entwickeln, die die Zusammenarbeit und die Kommunikation der
gemeinsamen Einrichtungen mit den Rehabilitationstrdgern regeln. Dazu gehort auch die
moglichst friithzeitige fachliche Beratung der gemeinsamen Einrichtungen mit dem
Rehabilitationstrédger, insbesondere der Bundesagentur fiir Arbeit;
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den gemeinsamen Einrichtungen zu empfehlen, qualifikatorische Defizite der
Integrationsfachkrifte im Bereich der Rehabilitations-Bedarfserkennung zu erfassen und durch
systematische Qualifizierungsangebote und weitere geeignete Malnahmen wie beispielsweise
erginzende Informationsangebote zu beheben, mit dem Ziel, die Integrationsfachkréfte dazu zu
befdhigen, auch schon (erste) Anzeichen fiir einen Rehabilitationsbedarf bei den SGB-II-
Beziehenden zu erkennen;

den gemeinsamen Einrichtungen zu empfehlen, auch die Fiihrungskréfte systematisch zu
schulen, um deren Kompetenzen weiterzuentwickeln und sie optimal dabei zu unterstiitzen,
ihre Aufgaben wahrnehmen zu kénnen;

darauf hinzuwirken, dass die Bundesagentur fiir Arbeit den erfolgreichen Einsatz dieser
Angebote und MaBinahmen (insbesondere Ziffer 2 bis 5) durch Verfahren der Fachaufsicht
iiberpriift und nachhalt;

den fiir die Ausfithrung des SGB II zustdndigen obersten Landesbehérden zu empfehlen,
sicherzustellen, dass bei den zugelassenen kommunalen Trdgern entsprechend Ziffer 2 bis 6
verfahren wird;

im Rahmen der Begleitforschung das Thema Rehabilitation im SGB II starker in den Blick zu
nehmen;

Zu Teil B — Assistenzhunde:

im Rahmen der im Teilhabestdrkungsgesetz verankerten Studie zu der Umsetzung der
Neuregelungen zu Assistenzhunden eine Gleichstellung von Assistenzhunden als Hilfsmittel nach
dem Vorbild der Blindenfithrhunde im Leistungsrecht der gesetzlichen Krankenversicherung als
Option zu priifen;

Zu Teil C — Assistenz im Krankenhaus:

1.

hierzu kurzfristig einen Losungsvorschlag vorzulegen, der noch in dieser Legislaturperiode
gesetzgeberisch umgesetzt werden kann;

ziigig das Gesprdach mit den Landern zu suchen. Mit Blick auf die EntschlieBung des
Bundesrats vom 6. November 2020 (BR-Drs. 583/20), in der eine Kldarung der
Kostentrigerschaft durch eine Anderung des SGB V bzw. SGB IX gefordert wird, wird von den
Landern die Unterstiitzung einer entsprechenden Losungsfindung erwartet;

Zu Teil D — Werkstattentgelte:

1.

auch in diesem Jahr zugunsten der Integrationsdamter auf einen Teil der Ausgleichsabgabe zu
verzichten, damit Riickgidnge bei den Werkstattentgelten auch im Jahr 2021 angemessen
kompensiert werden konnen; die Werkstattentgelte konnen so kurzfristig gesichert werden;

mit Blick auf eine grundsitzliche Neugestaltung des Entgeltsystems in den Werkstétten
gesetzliche Anpassungen nach Abschluss des Forschungsvorhabens der Bundesregierung zum
Entgeltsystem so zeitnah wie mdglich umzusetzen, aber auch schon im Lichte des
Zwischenberichts erste Uberlegungen zu einer Neugestaltung des Entgeltsystems anzustellen,
das transparent und nachvollziehbar ist, mit dem Werkstattbeschéftigte motiviert und
gefordert werden und die wirtschaftliche Existenz von Werkstédtten gesichert wird.



	0349-21(zu)
	0349-21(zu)-Text

