Bundesrat Drucksache 403/18

22.08.18

Unterrichtung
durch die Europaische Kommission

Stellungnahme der Europaischen Kommission zu dem Beschluss
des Bundesrates zum Vorschlag fiur eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zur Errichtung einer Europaischen
Aufsichtsbehorde (Europaische Bankenaufsichtsbehorde), der
Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 zur Errichtung einer Europaischen
Aufsichtsbehorde (Europaische Aufsichtsbehorde fur das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung), der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer Europaischen
Aufsichtsbehorde (Europaische Wertpapier- und Marktaufsichts-
behorde), der Verordnung (EU) Nr. 345/2013 uber Europaische
Risikokapitalfonds, der Verordnung (EU) Nr.346/2013 uber
Europaische Fonds fiir soziales Unternehmertum, der
Verordnung (EU) Nr. 600/2014 uber Markte fir Finanzinstrumente,
der Verordnung (EU) 2015/760 uber europaische langfristige
Investmentfonds, der Verordnung (EU) 2016/1011 Uliber Indizes,
die bei Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten als
Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung eines
Investmentfonds verwendet werden, und der Verordnung (EU)
2017/1129 uber den Prospekt, der beim offentlichen Angebot von
Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel auf einem
geregelten Markt zu veroffentlichen ist
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Brissel, 17.8.2018
C(2018) 5581 final

Sehr geehrter Herr Bundesratsprdisident,

die Kommission dankt dem Bundesrat filr seine Stellungnahme zum Vorschlag fir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 1093/2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehérde (Europdische
Bankenaufsichtsbehorde), der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 zur Errichtung einer
Europdischen  Aufsichisbehdrde  (Europdische  Aufsichisbehorde  fir  das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung), der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehdrde (Europdische
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde), der Verordnung (EU) Nr. 345/2013 iiber
Europdische Risikokapitalfonds, der Verordnung (EU) Nr. 346/2013 ftber Europdische
Fonds fir soziales Unternehmertum, der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 uiber Mdrkte fiir
Finanzinstrumente, der Verordnung (EU) 2015/760 dber europdische langfristige
Investmentfonds, der Verordnung (EU)2016/1011 dber Indizes, die bei
Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten als Referenzwert oder zur Messung der
Wertentwicklung eines Investmentfonds verwendet werden, und der Verordnung (EU)
2017/1129 aber den Prospela, der beim éffentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei
deren Zulassung zum Handel auf einem geregelten Markt zu verdffentlichen ist
{COM(2017) 536 final). _ R A

Der Vorschlag ist Teil der Bemiihungen der Kommission, die weitere Integration des
Binnenmarkts fiir Finanzdienstleistungen und insbesondere die Schaffung einer
vollsténdigen Kapitalmarktunion voranzutreiben. Es ist ein vorrangiges Anliegen der
Kommission, alle Bausteine bereitzustellen, die fiir einen integrierten Kapitalmarkt in
der Europdischen Union erforderlich sind, um Beschdftigung, Wachstum und
Investitionen zu fdrdern und die Wirtschafis- und Wahrungsunion zu stdrken.

Da grenziiberschreitende Finanzdienstleistungen wirksamer und effizienter erbracht
werden und fiir mehr Finanzmarkistabilitdt gesorgt wird, wenn fiir solche Tétigkeiten in
allen Mitgliedstaaten eine uibereinstimmende Regulierung und AufSicht besteht, ist es
notwendig, parallel zur Kapitalmarktintegration auch den AufSichisrahmen zu
verbessern. Die Uberpriifung des Europdischen FinanzaufSichtssystems ist daher ein
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zentraler Bestandteil des Projekts zur Schaffung einer Kapitalmarktunion. Eine solche
Uberprilfung ist von entscheidender Bedeutung, damit die Vorteile der
Kapitalmarktunion zum Tragen kommen und die Herausforderungen angegangen
werden, die mit den neuen auf europdischer Ebene vereinbarten Vorschriften zur
Gewdhrleistung einer stirkeren Integration der Finanzmdrkte in der EU und mit den
aktuellen Entwicklungen weltweit verbunden sind.

Zu diesem Zweck schldgt die Kommission vor, die europdische Komponente des
Aufsichtssystems zu stdrken. Dabei wird die wichtige Rolle der nationalen
Aufsichtsbehorden, die auch weiterhin fiir eine wirksame und effiziente Finanzaufsicht in
der Union sorgen werden, nicht in Frage gestellt. Die Kommission schldgt gezielte
Anderungen vor, die keine radikale Umgestaltung des derzeitigen Europdischen
Finanzaufsichtssystems bewirken. Die Ziele des Vorschlags — stirkere aufsichtliche
Konvergenz, eine effizientere Governance und eine nachhaltige Finanzierungsstruktur
Jur die europdischen Aufsichisbehirden, bei denen es sich um Einrichtungen der Union
handelt — erfordern ein Tatigwerden auf Unionsebene, und die vorgeschlagenen
Mapfnahmen sind notwendig, um diese Ziele zu erreichen.

Die Kommission begrifSt, dass der Bundesrat die Erweiterung des Tdtigkeitsbereichs der
europdischen Aufsichisbehdrden um die Themen nachhaltige Finanzierungen,
Finanzinnovationen und Gleichwertigkeitsentscheidungen in Bezug auf Drittlénder
unterstiitzt. Sie teilt die Auffassung des Bundesrates, dass den europdischen
AufSichtsbehdrden bei der Bewertung von Entscheidungen wber die Auslagerung von
Funktionen und Risiken eine wichtige Rolle zukommen sollte, damit in der gesamten
Union gleiche Wettbewerbsbedingungen gewdhrleistet sind.

Hinsichtlich der jfachlicheren Anmerkungen aus der Stellungnahme verweist die
Kommission auf den beigefiigten Anhang.

Die Stellungnahme des Bundesrates wurde den Vertretern der Kommission wéhrend der
laufenden Verhandlungen mit den gesetzgebenden Organen tibermittelt.

Die Kommission hofft, dass die vom Bundesrat angesprochenen Aspekte mit diesen
Ausfihrungen gekldrt werden kénnen, und sieht der Fortsetzung des politischen Dialogs
erwartungsvoll entgegen. T

Mit vorzdglicher Hochachtung

Tibor Navracsics
Mitglied der Kommission
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Anhang

Die Kommission hat die in der Stellungnahme des Bundesrats angesprochenen Punkte
sorgfiltig gepriift und mdéchte dazu nach Themen geordnet folgende Anmerkungen
machen:

Konvergenzbe isse

Mit dem strategischen Aufsichispian sollen europaweite Aufsichisziele fesigelegt werden,
ohne dass dadurch die Kompetenzen der zustdndigen nationalen Behdrden hinsichtlich
der Festlegung nationaler Prioritdten, die den spezifischen Bediirfnissen und Merkmalen
des jeweiligen nationalen Finanzmarkts Rechnung tragen, angetastet werden. Auf diese
Weise kann grdfere Kohdrenz erreicht werden, ohne dass dies zu Lasten von Aspekten
geht, die in verschiedenen Mitgliedstaaten besondere Aufmerksamkeit erfordern.

Aufsichtshandbiicher sind Standardinstrumente, die nachweislich die aufsichtliche
Konvergenz fordern und daher nicht nur in der Bankenaufsicht verwendet, sondern auch
in anderen Bereichen eingefiihrt werden sollten.

Bei technischen Regulierungsstandards handelt es sich um delegierte Rechisakie im
Sinne von Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union. Der
Vorschlag zur Anderung der Verordnungen zur Errichtung der europdischen
Aufsichisbehdrden ist ein Vorschiag nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverjahren und
darf als solcher nicht zur Uberprilfung der in den Vertrigen enthaltenen Bestimmungen
uber die Ausarbeitung delegierter Rechisakte und deren Prilfung durch die
gesetzgebenden Organe genutzt werden.

Nach den Griindungsverordnungen sind die europdischen Aufsichtsbehirden befugt, auf
eigene Initiative und ohne spezifisches Mandat in der Level-1-Rechtsetzung Leitlinien
und Empfehlungen auszugeben. Dies erméglicht es ihnen, flexibel auf Fragen und
Probleme zu reagieren, die in der Praxis aufireten kénnen und einer Kldrung bediirfen.
Es ist nicht moglich, im Rahmen von Level-1- und Level-2-Regelungen detaillierte
Bestimmungen festzulegen, die samtliche potenziellen praktischen Aspekte abdecken.
Daher ist die Moglichkeit der europdischen Aufsichisbehdrden, Leitlinien und
Empfehlungen auszugeben, auch im Interesse der zusténdigen nationalen Behorden und
der Marktteilnehmer. Da diese Leitlinien und Empfehlungen — auch kiinfiig — vom Rat
der Aufseher vereinbart werden, der sich aus Vertretern der zustindigen nationalen
Behorden zusammensetzt, vertritt die Kommission die Auffassung, dass es bereits
wirksame Vorkehrungen gibt, die eine ungerechtfertigte , Selbstmandatierung*” mit
nachteiligen Auswirkungen auf Mandate fiir Level-2-Mafnahmen verhindern.
Gleichwohl hat die Kommission auf die Befiirchtung reagiert, die europdischen
Aufsichtsbehorden konnten ihr Mandat in der Vergangenheit in einigen Fallen iiberzogen
haben. Sie schidgt daher die Einfiihrung eines firmlichen Verfahrens vor, in dessen
Rahmen die Gruppe der Interessentrdger die Kommission dazu verpflichten kinnte, zu
priifen, ob bestimmte Leitlinien und Empfehlungen nicht tiber den Zustindigkeitsbereich
der europdischen Aufsichtsbehorden hinausgehen.
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Die Kommission hdlt es filr erforderlich, den europdischen Aufsichisbehdrden
angemessene Instrumente an die Hand zu geben, damit sie die zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben erforderlichen I[nformationen erhailten. Andernfalls wdre die wirksame
Durchfiihrung ihrer Aufgaben davon abhdingig, ob einzelne Mitglieder in der Lage und
bereit sind, diese Informationen bereirzustellen. Wenngleich die Kommission der
Auffassung ist, dass ein direktes Auskunfisersuchen an Marktteilnehmer nicht die Regel
sein sollte, ist es ihrer Ansicht nach doch von zentraler Bedeutung, diese Moglichkeit fiir
Ftille zu stirken, in denen ein Ersuchen an die betreffende zustindige Behdrde sich als
nicht ausreichend erwiesen hat oder als nicht ausreichend angesehen wird um die
erforderlichen Informationen einzuholen.

Die Kommission schldgt in vollem Einklang mit dem Subsidiaritdtsprinzip vor, die
europdischen Aufsichisbehérden nur in sehr wenigen Fallen — ndmlich dann, wenn dies
als wirksamer erachtet wird — mit der direkten Beaufsichtigung zu betrauen. Dem
Vorschlag zufolge soll die Europdische Wertpapieraufsichtsbehbrde mit der direkten
Beaufsichtigung bestimmter Sektoren betraut werden, in denen umfangreiche
grenzitberschreitende Tdtigkeiten ausgeiibt werden und filr die vollstdndig harmonisierte
Vorschrifien gelten. Die Kommission nimmt jedoch die Bedenken des Bundesrates
hinsichtlich der vorgeschlagenen direkten Beaufsichtigung bestimmter Fondsarten

aufmerksam zur Kenninis.

Governance

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Entscheidungsprozesse der europdischen
Aufsichtsbehdrden verbessert werden miissen. Viele Markiteilnehmer und sogar
nationale Aufsichtsbehdrden teilen diese Einschdtzung. Zu diesem Zweck schldgt die
Kommission lediglich eine gezielte Anderung vor: Wahrend der Rat der Aufseher das
wichtigste Entscheidungsgremium bleibt, soll ein kleineres Gremium — das neue
Direktorium aus unabhiingigen Vollzeit-Mitgliedern — mit bestimmten Entscheidungen
betraut werden, die die Effizienz und Wirksamkeit der europdischen Aufsichtsbehdrden
verbessern.

Finanzierung

Bislang konnten die europdischen Aufsichtsbehdrden aufgrund mangelnder Ressourcen
nicht alle ihre Aufgaben in gleichem Mape erfilllen. Bereits jetzt sind die Mittel der
europdischen Aufsichtsbehdrden sehr knapp, sodass ihre derzeitige Finanzausstattung
sicherlich nicht angemessen ist, um die kiinftigen Herausforderungen anzugehen. Daher
sollte die Finanzierung der europdischen Aufsichtsbehorden nachhaltiger gestaltet
werden, unter anderem durch die Einfiihrung direkter Beitrdge aus der Finanzwirtschafl.
Die Kommission teilt nicht die Sorge des Bundesrates, dass die vorgeschlagene neue
Finanzierungsstruktur negative Auswirkungen auf die Haushaltsdisziplin haben kinnte:
Zum einen wiirde im Rahmen des neuen Systems nach wie vor ein verbindlicher Beitrag
aus dem Haushalt der Europdischen Union in die Finanzierung fliefen; zum anderen
verfiigen die Haushaltsbehdrden — das Europdische Parlament und der Rat — ilber
Instrumente, mit denen verhindert werden kann, dass die Mittel filr die europdischen
Aufsichtsbehdrden exponentiell erhiht werden. Dariiber hinaus wiirde der Rat der
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Aufseher auch weiterhin iber die Haushaltsplanung entscheiden. Die Kommission ist
zuversichtlich, dass der Rat der Aufseher von dieser Befugnis Gebrauch machen wird,
um Haushaltsdisziplin einzufordern.
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