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Verordnung
des Bundesministeriums
fur Erndhrung und Landwirtschaft

Dritte Verordnung zur Anderung der Tabakerzeugnisverordnung

A. Problem und Ziel
Mit dieser Verordnung wird

— das deutsche Recht an die Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 Uber technische Standards fir die Errichtung und den Be-
trieb eines Ruckverfolgbarkeitssystems flir Tabakerzeugnisse (ABl. L 96 vom
16.4.2018, S. 7) und an die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 Uber Kernelemente der im Rahmen eines Ruckverfolgbar-
keitssystems flr Tabakerzeugnisse zu schlieBenden Datenspeicherungsvertrage
(ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und

— der Durchfihrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember
2017 dber technische Standards fiur Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugnissen
(ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umgesetzt.

Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes [...] werden die Vor-
gaben der genannten Rechtsakte grundsatzlich umgesetzt. Fur die Regelung eher techni-
scher Details insbesondere zur Generierung und Ausgabe von individuellen Erkennungs-
merkmalen und Identifikationscodes durch die Ausgabestelle und zum Verfahren der An-
tragstellung wurden Verordnungsermachtigungen geschaffen, auf deren Grundlage die
Regelungen der in Artikel 1 enthaltenen Verordnung erfolgen.

B. Losung

Anderung der Tabakerzeugnisverordnung.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.
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E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Bilirger

Den Birgerinnen und Biirgern entsteht kein Erfillungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Durch die mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes und dieser
Verordnung vorgenommenen Anderungen wird fiir die Wirtschaft ein laufender Erfiil-
lungsaufwand von schatzungsweise 13 Millionen Euro ab dem 20. Mai 2019 angenom-
men. Ab dem 20. Mai 2024 erhéht sich dieser laufende Erflllungsaufwand um schat-
zungsweise 370 000 Euro.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Dem Bund entsteht ein einmaliger Erfillungsaufwand von ca. 430 000 Euro. Der jahrliche
Erflllungsaufwand fiir die Bundesfinanzverwaltung betragt rund 180 000 Euro. Der Mehr-
bedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll finanziell und stellenmaRig im jewei-
ligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Der jahrliche Erfullungsaufwand fir die Marktiberwachungsbehdrden betragt rd. 320.000
Euro.

F. Weitere Kosten

Nach Berechnungen der EU-Kommission ist mit einer Steigerung der Verbraucherpreise
fur Tabakerzeugnisse von 0,01 Euro pro Einzelpackung auszugehen.
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des Bundesministeriums
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Dritte Verordnung zur Anderung der Tabakerzeugnisverordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, 27. Juli 2018

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Birgermeister
Michael Muller

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich die vom Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirt-
schaft zu erlassende

Dritte Verordnung zur Anderung der Tabakerzeugnisverordnung
mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80

Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufuhren.

Mit freundlichen GriRen
Prof. Dr. Helge Braun
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Dritte Verordnung zur Anderung der Tabakerzeugnisverordnung

Vom ...
Auf Grund des § 7 Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 Nummer 2a, 5 und 6, des § 7b Absatz
1 Nummer 1 und 2 in Verbindung mit Absatz 2 Nummer 1, 2, 5, 6 und 7 und des § 37
Nummer 2 des Tabakerzeugnisgesetzes vom 4. April 2016 (BGBI. | S. 569), von denen §
7 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2a, 5 und 6 und § 7b Absatz 1 Nummer 1 und 2 in Verbindung
mit Absatz 2 Nummer 1, 2, 5, 6 und 7 durch Artikel [...] des Gesetzes vom [...] (BGBI.

[...]) gedndert worden sind, verordnet das Bundesministerium fir Erndhrung und Land-
wirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen:

Artikel 1

Anderung der Tabakerzeugnisverordnung

Die Tabakerzeugnisverordnung vom 27. April 2016 (BGBI. | S. 980), die zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 17. Mai 2017 (BGBI. | S. 1201) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geéndert:

a) Die Angabe zu § 19 wird wie folgt gefasst:
»§ 19 Ausgabestelle®.

b) Nach der Angabe zu § 19 werden die folgenden Angaben eingefligt:
,§ 19a Allgemeines Verfahren bei der Ausgabestelle
§ 19b Antragsverfahren
§ 19c Deaktivierung von Identifikationscodes
§ 19d Antimanipulationsvorrichtung

§ 19e Unabhéangiger Anbieter”.

2. § 19 wird wie folgt gefasst:

,§ 19
Ausgabestelle

(1) Ausgabestelle nach § 7a Absatz 1 des Tabakerzeugnisgesetzes ist die Bundes-
druckerei GmbH, sofern nicht nach § 7b Absatz 1 Nummer 2 des Tabakerzeugnisgeset-



Drucksache 349/18 -2-

zes durch Vertrag ein anderer Privater mit der Ausfiihrung der Aufgaben und Auslbung
der Befugnisse der Ausgabestelle beauftragt wird.

(2) Das Bundesministerium flr Erndhrung und Landwirtschaft und die Ausgabestelle
kénnen in einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag regeln, wie die der Ausgabestelle Ubertra-
genen Aufgaben, auch im Verhéltnis zu den Wirtschaftsteilnehmern und den Inhabern
erster Verkaufsstellen, im Einzelnen auszuiben sind.”

3. Nach § 19 werden folgende §§ 19a bis 19e eingeflgt:

,§ 19a
Allgemeines Verfahren bei der Ausgabestelle

(1) FuUr Erzeugnisse, die in einem anderen Mitgliedstaat der Europadischen Union
hergestellt worden sind und die im Inland in den Verkehr gebracht werden, ist die far
Deutschland benannte Ausgabestelle zustandig.

(2) Die Ausgabestelle ist berechtigt, die Entgelte fiir die Generierung und Ausgabe
der individuellen Erkennungsmerkmale nach Artikel 3 Absatz 9 der Durchfiihrungsverord-
nung (EU) 2018/574 in Verbindung mit § 7a Absatz 2 Nummer 2 des Tabakerzeugnisge-
setzes festzulegen und zu berechnen. Sie ist zur Rechnungstellung im eigenen Namen
gegenuber den Wirtschaftsteilnehmern und den Inhabern erster Verkaufsstellen berech-
tigt. Die Festlegung und Berechnung der Entgelte erfolgt nach den Grundséatzen einer
ordnungsmaBigen betriebswirtschaftlichen Kostenrechnung. Der Kostenrechnung sind
diejenigen variablen und fixen Einzelkosten zu Grunde zu legen, die sich den jeweiligen
Leistungen unmittelbar zuordnen lassen. Anteilige Gemeinkosten sind der Kostenrech-
nung nur insoweit zu Grunde zu legen, als sie der jeweiligen Leistung auf Grund eines
sachgerechten und nachvollziehbaren Schliissels zugeordnet werden kénnen.

§ 19b
Antragsverfahren

(1) Antradge auf Generierung und Ausgabe von Identifikationscodes nach den Arti-
keln 14, 16 und 18 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 sowie von individuellen
Erkennungsmerkmalen nach Artikel 9 Absatz 1 und 4, Artikel 13 in Verbindung mit Artikel
36 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 kdnnen elektronisch oder schriftlich ge-
stellt werden.

(2) Dem Antrag sind folgende Angaben beizufiigen:

1. die in Anhang 2 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 jeweils genannten
Angaben und

2. Dbei Antragstellung durch eine natlrliche Person eine Einwilligung nach Artikel 6
der Verordnung (EU) 2016/679 des Europédischen Parlamentes und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1), dass die Ausgabestelle als Verant-
wortliche oder ein in ihrem Auftrag handelnder Auftragsverarbeiter personenbe-
zogene Daten verarbeiten darf.

Die Ausgabestelle kann diese Angaben verarbeiten, in ein temporares Register ein-
stellen und dem Antragsteller in einem Auskunftsportal zuganglich machen.
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(3) Auf Antrag des Herstellers oder Importeurs ist die Ausgabestelle auch zur physi-
schen Ausgabe des individuellen Erkennungsmerkmals nach MaBgabe des Artikels 9
Absatz 4 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 verpflichtet; die Absatze 1 und 2
gelten fir diese Antrage entsprechend.

§ 19¢c
Deaktivierung von Identifikationscodes

Die Ausgabestelle ist verpflichtet, in Féllen, in denen auf Grund unanfechtbarer be-
hérdlicher Entscheidung

1. einem Wirtschaftsteilnehmer oder dem Inhaber einer ersten Verkaufsstelle eine
der in Artikel 2 Absatz 2 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 genannten
Tatigkeiten untersagt worden ist oder

2. eine Einrichtung geschlossen oder stillgelegt oder eine Maschine auBer Betrieb
gesetzt worden ist,

den Wirtschaftsteilnehmer-ldentifikationscode, den Einrichtungs-ldentifikationscode
oder den Maschinen-ldentifikationscode nach MaBgabe des Artikels 15 Absatz 4, des

Artikels 17 Absatz 4 und des Artikels 19 Absatz 4 der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574 zu deaktivieren.

§ 19d
Antimanipulationsvorrichtung
Die Erklarung Uber die Antimanipulationsvorrichtung nach Artikel 7 Absatz 2
zweiter Halbsatz der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 ist gegenuber der Eu-

ropaischen Kommission und gegenlber der zustandigen Behdrde nach § 27 Absatz 1
Satz 1 des Tabakerzeugnisgesetzes abzugeben.”

§ 19e
Unabhé&ngiger Anbieter

Unabhé&ngiger Anbieter nach § 7a Absatz 4 des Tabakerzeugnisgesetzes ist die
Bundesdruckerei GmbH.*

4. § 20 wird wie folgt geéndert:
a) Die Absétze 1 und 2 werden aufgehoben.
b) Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden die Absatze 1 und 2.
c) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Wérter ,nach Absatz 1 Verpflichteten“ durch das Wort
LWirtschaftsteilnehmern® ersetzt und die Wérter ,Informationen nach Absatz

1“ durch die Wérter ,Informationen nach den Artikeln 32 und 33 der Durch-
fihrungsverordnung (EU) 2018/574" ersetzt.
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d)

bb) In Satz 2 werden die Wérter ,einen Datenspeicher nach § 21 durch die Wér-
ter ,das Repository-System nach Artikel 24 der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2018/574" ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Wirtschaftsteilnehmer und die Inhaber erster Verkaufsstellen haben die
Informationen nach den Artikeln 32 und 33 der Durchfihrungsverordnung
(EU) 2018/574 aufzuzeichnen und der zustédndigen Behdrde und den Zollbe-
hérden auf Verlangen vorzulegen.*

bb) Satz 4 wird durch die folgenden Satze 4 und 5 ersetzt:

,Die Wirtschaftsteilnehmer und die Inhaber erster Verkaufsstellen sind ver-
pflichtet, die Aufzeichnungen funf Jahre lang aufzubewahren. Die Aufbewah-
rungsfrist beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem das individuelle Erkennungs-
merkmal des Tabakerzeugnisses zur Verflgung gestellt wurde.”

5. § 21 wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Auf Verlangen der Kommission, der zustandigen Behérden der Mitglied-
staaten, der Zollbehérden, der zustédndigen Behdrden nach § 27 Absatz 1 Satz 1
des Tabakerzeugnisgesetzes und des externen Prifers nach § 22 und soweit
dies zur Wahrnehmung ihrer jeweiligen Aufgaben erforderlich ist, sind die Provi-
der des priméren und des sekundaren Repository verpflichtet, alle Informationen,
die Uber das individuelle Erkennungsmerkmal erfasst werden, bereitzustellen; fir
den externen Prufer gilt dies nur hinsichtlich der im primaren Repository gespei-
cherten Daten.”

In Absatz 2 wird das Wort ,Datenspeichers” durch die Wérter ,primaren Reposito-
ry“ ersetzt.

In Absatz 3 Satz 1 werden die Wérter ,Das Speichern, Verandern, Ubermitteln,
Sperren oder Ldschen® durch die Wérter ,Die Verarbeitung® ersetzt.

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Zollbehérden und die zustédndigen Behérden nach § 27 Absatz 1
Satz 1 des Tabakerzeugnisgesetzes erhalten als nationale Administratoren im
Sinne des Artikels 25 Absatz 1 Buchstabe k der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574 fur die Zwecke des Absatzes 1 nach MaBgabe des Artikels 25 Absatz 1
Buchstabe k der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 die Zugangsrechte.
Sofern die Zollbehérden und die zustéandigen Behérden nach § 27 Absatz 1 Satz
1 des Tabakerzeugnisgesetzes fiir die Zwecke des Absatzes 1 individuelle Re-
geln nach Artikel 27 Absatz 3 Buchstabe a und b der Durchfliihrungsverordnung
(EU) 2018/574 festlegen, sind diese Regeln als Verwaltungsvorschriften in amtli-
chen Verkindungsorganen bekannt zu machen.”

6. § 22 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Der externe Prifer Uberwacht die Verwaltung des primaren Repository.*“

7. § 23 wird wie folgt geéndert:
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In Absatz 1 wird das Wort ,Nummer“ durch das Wort ,Satz" ersetzt.
Dem Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

,Fur die Anbringung des Sicherheitsmerkmals gelten die Anforderungen nach Ar-
tikel 5 des Durchfihrungsbeschlusses (EU) 2018/576 der Kommission vom 15.
Dezember 2017 Uber technische Standards flir Sicherheitsmerkmale von Tabak-
erzeugnissen (ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57)."

Absatz 2 wird durch die folgenden Absatze 2 bis 4 ersetzt:

»(2) Als Sicherheitsmerkmal fiir Tabakerzeugnisse, die im Inland in den Ver-
kehr gebracht werden, ist das Steuerzeichen nach § 4 Nummer 12 des Tabak-
steuergesetzes vom 15. Juli 2009 (BGBI. | S. 1870), das zuletzt durch Artikel 6
des Gesetzes vom 4. April 2016 (BGBI. | S. 569) geandert worden ist, zu ver-
wenden. Das Steuerzeichen hat den Anforderungen nach Artikel 3 des Durchfiih-
rungsbeschlusses (EU) 2018/576 und Artikel 16 der Richtlinie 2014/40/EU zu ge-
nigen. Bei physischer Ausgabe nach § 19b Absatz 3 ist fir Tabakerzeugnisse im
Sinne des Satzes 1 das individuelle Erkennungsmerkmal mit dem Steuerzeichen
zu verbinden.

(3) Besteht der durch Tatsachen begrindete Verdacht, dass die Integritat
eines Authentifizierungselements beeintrachtigt ist, kann die nach tabaksteuer-
rechtlichen Vorschriften zustéandige Behérde den Austausch oder die Anderung
verlangen.

(4) Hersteller und Importeure sind verpflichtet, den Zollbehdrden und den
Marktiberwachungsbehérden auf schriftliche Anforderung unentgeltlich Muster
von ihren auf dem Markt befindlichen Tabakerzeugnissen zur Verfigung zu stel-
len. Hierzu missen sich die Tabakerzeugnisse in ihren mit dem Sicherheits-
merkmal gekennzeichneten Packungen befinden. Die zustandigen Behdrden
kénnen die Muster der Europaischen Kommission auf deren Ersuchen zur Verfi-
gung stellen.

8. § 33 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Die Absatzbezeichnung ,,(1)“ wird gestrichen.

Absatze 2 und 3 werden aufgehoben.

Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen
Mit dieser Verordnung wird

— das deutsche Recht an die Durchflihrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 Uber technische Standards flr die Errichtung und den Be-
trieb eines Ruckverfolgbarkeitssystems fur Tabakerzeugnisse (ABlI. L 96 vom
16.4.2018, S. 7) und die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission vom
15. Dezember 2017 Uber Kernelemente der im Rahmen eines Ruckverfolgbarkeits-
systems flr Tabakerzeugnisse zu schlieBenden Datenspeicherungsvertrage (ABI. L
96 vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und

— der Durchfihrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember
2017 Uber technische Standards fir Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugnissen
(ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umgesetzt.

Zur Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen werden in den Artikeln 15
und 16 der Tabakproduktrichtlinie Grundregelungen fir ein maBgeblich auf Unionsebene
zu entwickelndes System der Rickverfolgbarkeit und fiir Sicherheitsmerkmale festgelegt.
Vorgesehen ist die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit einem individuellen Er-
kennungsmerkmal und einem falschungssicheren Sicherheitsmerkmal. Durch das Ruck-
verfolgbarkeitssystem soll der Warenverkehr dieser Erzeugnisse erfasst werden, damit
sich die Produkte in der gesamten Union verfolgen lassen. AuBerdem soll die Einfihrung
von Sicherheitsmerkmalen die Uberprifung erleichtern, ob die Tabakerzeugnisse echt
sind.

Die Tabakproduktrichtlinie regelt fir die Vorgaben zur Rickverfolgbarkeit und zum Si-
cherheitsmerkmal eine zeitversetzte Anwendbarkeit: Die Regelungen sollen fUr Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen ab dem 20. Mai 2019 gelten und fir die Ubrigen Tabaker-
zeugnisse ab dem 20. Mai 2024. Auf diese Weise sollen die bei der Riickverfolgbarkeit
von Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen gesammelten Erfahrungen im Hinblick auf
andere Tabakerzeugnisse genutzt werden kdnnen. Die Vorgaben der Richtlinie dienen
auch der Umsetzung von Artikel 8 des Protokolls der Weltgesundheitsorganisation zur
Unterbindung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen.

Die eingangs genannte Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 sowie die Delegierte
Verordnung (EU) 2018/573 sind unmittelbar anwendbar. |hre Durchfihrung erfordert je-
doch — ebenso wie der Durchfihrungsbeschluss (EU) 2018/576 — Anpassungen des
deutschen Rechts.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Verordnung regelt die technischen Einzelheiten far die Errichtung und den Betrieb des
Ruckverfolgbarkeitssystems und das Sicherheitsmerkmal. Sie enthéalt insbesondere Vor-
schriften zur Generierung und Ausgabe von individuellen Erkennungsmerkmalen und
Identifikationscodes durch die Ausgabestelle und zum Verfahren der Antragstellung. Die
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 erdffnet fur die Ausgabestelle und deren Téatig-
keit folgende Optionen fir die Mitgliedstaaten:
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1. Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass neben der elektronischen Ubermittlung
von individuellen Erkennungsmerkmalen die physische Ubermittlung anzubieten ist.

2. Grundsatzlich ist die Ausgabestelle des Mitgliedstaates zustandig, in dem die Tabak-
erzeugnisse hergestellt wurden. Die Mitgliedstaaten kénnen jedoch vorsehen, dass
die von ihnen benannte Ausgabestelle auch flr Tabakerzeugnisse zusténdig ist, die
in dem betreffenden Mitgliedstaat in Verkehr gebracht werden.

Von beiden Optionen zur Tatigkeit der Ausgabestelle wird durch den Verordnungsentwurf
Gebrauch gemacht.

M. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

S.o. unter I.

V. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Verordnung bewirkt keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die vorgesehenen Verordnungsanderungen dienen der Unterbindung des illegalen Han-
dels mit Tabakerzeugnissen. Mit dem vorgesehenen Rickverfolgbarkeitssystem sollen
Kriminalitat, Steuerverkirzung und ein Unterlaufen der MaBnahmen des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes besser bekdmpft werden. Dies steht im Einklang mit den Zielen der
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Gleichstellungspolitische Aspekte sind
nicht betroffen. Der Verordnungsentwurf hat keine spezifischen Auswirkungen auf junge
Menschen und keine spezifische Relevanz im Hinblick auf die demografische Entwick-
lung.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand ergeben sich weder fiir den Bund noch far
die Lander.

4. Erfillungsaufwand

Nachfolgend wird der in dem Ersten Gesetz zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes
dargestellte Erflllungsaufwand wiederholt. Dieser entsteht durch die Konkretisierung der
Regelungen zur Rlckverfolgbarkeit und zum Sicherheitsmerkmal durch die Rechtsakte
der Kommission zusatzlich zu dem in Tabakerzeugnisgesetz und der Tabakerzeugnisver-
ordnung fur Burgerinnen und Birger, Wirtschaft und Verwaltung bereits ausgewiesenen
Erfallungsaufwand flr dort enthaltene Regelungen zur Rulckverfolgbarkeit und zum Si-
cherheitsmerkmal von Tabakerzeugnissen.

Erfiillungsaufwand fiir Blirgerinnen und Blirger
Den Burgerinnen und Blrgern entsteht kein Erfallungsaufwand.

Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die Verpflichtungen zur Anbringung individueller Erkennungsmerkmale auf Packungen
von Tabakerzeugnissen, zur Meldung von Daten an einen unabhangigen Datenspeicher
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und zur Anbringung eines Sicherheitsmerkmals sind bereits in dem Tabakerzeugnisge-
setz und der Tabakerzeugnisverordnung enthalten.

Durch die Regelungen des Ersten Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes
und dieser Verordnung féllt zunachst ein Erfullungsaufwand bei der deutschen Ausgabe-
stelle (Bundesdruckerei GmbH) zur Errichtung eines Systems zur Generierung von Er-
kennungsmerkmalen an. Dieser Aufwand wird Uber den entgeltpflichtigen Erwerb von
Erkennungsmerkmalen bei der Ausgabestelle durch die Wirtschaftsbeteiligten getragen.

Durch die Verpflichtung zum Erwerb von individuellen Erkennungsmerkmalen bei einem
von Deutschland benannten unabhangigen Dritten wird ein laufender Erfullungsaufwand
fr die Wirtschaft von schatzungsweise rund 13 Millionen Euro ab dem 20. Mai 2019 an-
genommen.

Ab dem 20. Mai 2024 sind auch andere Verpackungen von Tabakerzeugnissen als Ziga-
retten und Tabak zum Selbstdrehen mit einem individuellen Erkennungsmerkmal zu
kennzeichnen. Hierdurch wird mit einem zusatzlichen Erflllungsaufwand von schat-
zungsweise 370 000 Euro gerechnet.

Dieser laufende Erflllungsaufwand wird vorlaufig geschatzt auf der Grundlage der Pro-
duktions- und Einfuhrzahlen des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2016. Dabei
wird eine jahrliche Fallzahl von ca. 11, 7 Milliarden Packungen an Zigaretten und Tabak
zum Selbstdrehen und ca. 340 Millionen an anderen Tabakerzeugnissen als Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen angenommen. Die Kommission schatzte im Rahmen ihrer
Folgenabschatzung einen Preis pro Erkennungsmerkmal von 0,0011 Euro. Dieser basiert
nach der Folgenabschatzung auf einem Durchschnittspreis und einer Fehlerwahrschein-
lichkeit. Soweit die Berechnungen in der Folgenabschatzung erldutert werden, sind sie
nachvollziehbar und plausibel. Bei Zugrundelegung des von der Kommission geschétzten
Preises ergibt sich ein laufender Erfillungsaufwand von ca. 13 Millionen Euro ab dem 20.
Mai 2019 und zusétzlich ca. 370 000 Euro ab dem 20. Mai 2024.

Die Preisschatzung der Kommission entfaltet keine Bindungswirkung fir die Preisgestal-
tung der deutschen Ausgabestelle. Derzeit kann ein Preis der deutschen Ausgabestelle
nicht abgeschatzt werden. Die Berechnung des Entgeltes fir die individuellen Erken-
nungsmerkmale soll mit § 19a Absatz 2 dieser Verordnung geregelt werden. Berechnun-
gen anderer Mitgliedstaaten liegen wesentlich héher als die Annahmen der Kommission
(Ungarn: 2-5 ungarische Forint pro Erkennungsmerkmal = 0,01-0,02 Euro).

Bei den Schéatzungen ist insbesondere zu berlcksichtigen, dass die Fallzahl abhéngig ist
von den Zustandigkeitsregelungen anderer Mitgliedstaaten fiir deren Ausgabestellen (Ar-
tikel 4 Absatz 1 Satz 2 Verordnung (EU) 2018/574).

Von Seiten der Wirtschaftsverbdnde wurden zwei Stellungnahmen zum Erfillungsauf-
wand abgegeben. Diese differenzierten nicht nach bereits ausgewiesenem und zusétzli-
chem Erflllungsaufwand, so dass die Schatzung anhand der Zahlen des Statistischen
Bundesamtes und der Kommission erfolgte.

Zudem wurden von Seiten der Wirtschaft besondere Belastungen fir kleine und mittlere
Betriebe (KMU) durch die Einfihrung des Ruckverfolgbarkeitssystems vorgetragen. Im
Rahmen der Erarbeitung der Rechtsakie der Kommission konnte die Bundesregierung
einzelne Erleichterungen der Anforderungen fir KMU erreichen. Soweit die Rechtsakte
die Mdglichkeit weiterer Erleichterungen fir KMU zulassen, wurden diese mit dem Ersten
Gesetz zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes und dieser Verordnung genutzt (Ver-
pflichtung der Ausgabestelle zur physischen Ausgabe von Erkennungsmerkmalen ent-
sprechend dem Wunsch der KMU).

Die Regelungen des Ersten Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes und
dieser Verordnung sind notwendige Anpassungen des nationalen Rechts an die Rechts-
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akte der Kommission (EU) 2018/573, (EU) 2018/574 und (EU) 2018/575. Es handelt sich
um eine 1:1-Umsetzung der Vorgaben. Die ,one in-one out” - Regelung findet somit keine
Anwendung.

Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Nach Angaben des Bundesministeriums der Finanzen entsteht dem Bund durch die An-
passung des betroffenen Datenverarbeitungsverfahrens TARA (Tabaksteuerzeichen-
Ausgabe-Rationalisierung) einmalig in dem Zeitraum von 2018 bis 2019 ein Erfullungs-
aufwand von insgesamt 430 000 Euro. Diesem Aufwand liegt eine angenommene Anzahl
an Personentagen von 180 zugrunde. Der laufende jahrliche Erfillungsaufwand fir die
Bundesfinanzverwaltung betragt rund 180.000 Euro. Dieser entsteht aufgrund der ange-
nommenen Zunahme von zu bearbeitenden Steuerzeichenbestellungen sowie Erlass-
bzw. Erstattungsanmeldungen, fiir welche zwei Personen im gehobenen bzw. mittleren
Dienst bendtigt werden. Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll
finanziell und stellenmaBig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Im Tabakerzeugnisgesetz wurde bereits ein Erflllungsaufwand fir die Téatigkeit der
Marktiberwachungsbehérden ausgewiesen. Dieser basierte nach Schatzungen des Sta-
tistischen Bundesamtes auf einer Fallzahl von 309 (Anzahl der Behérden), einem Perso-
nalaufwand von 100 Stunden und einem laufbahnlibergreifenden Stundenlohn von 35,80
Euro (s. Bundesrats-Drucksache 630/15, S. 39). Es wird davon ausgegangen, dass sich
durch das nunmehr konkretisierte Riickverfolgbarkeitssystem der Personalaufwand fur die
Kontrollen um 20 Stunden je Behérde erhéhen wird. Die Anzahl der fir die Uberwachung
von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen zustandigen Behérden hat sich
auf 397 Behorden erhoht (Liste des Bundesamtes fir Verbraucherschutz und Lebensmit-
telsicherheit der fir die Uberwachung von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeug-
nissen zusténdigen Behdrden). Es wird angenommen, dass keine getrennten Zusténdig-
keiten fir Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse bestehen, so dass die Anwend-
barkeit des Ruckverfolgbarkeitssystems nur auf Tabakerzeugnisse nicht zu einer Redukti-
on der Fallzahl flhrt. Insgesamt ergibt aus der Multiplikation von Fallzahl, zuséatzlichem
Personalaufwand und laufbahnlbergreifendem Stundenlohn von nunmehr 40,30 Euro ein
zusatzlicher laufender Erfullungsaufwand fur die Uberwachungsbehérden der Lander von
ca. 320 000 Euro. Ab dem 20. Mai 2024 kann sich dieser durch die Anwendung der Rege-
lungen auch auf andere Tabakerzeugnisse als Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen
geringflgig erhéhen.

Die eingegangenen Stellungnahmen der Lander zu dem durch die Uberwachung der neu-
en Vorgaben entstehenden Erflllungsaufwand differenzieren nicht nach bisher ausgewie-
senem und zusatzlichem Erfillungsaufwand, so dass auf die Schatzungen des Statisti-
schen Bundesamtes zurtickgegriffen wurde.

5. Weitere Kosten

Nach Berechnungen der EU-Kommission ist mit einer Steigerung der Verbraucherpreise
fir Tabakerzeugnisse von 0,01 Euro pro Einzelpackung auszugehen.

V. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht mdglich. Die Richtlinie 2014/40/EU, welche durch
die Rechtsakte der Kommission konkretisiert wird, gilt unbefristet.

Die Richtlinie 2014/40 EU sieht in Artikel 28 Absatz 1 vor, dass spatestens flnf Jahre
nach dem 20. Mai 2016 die Européische Kommission dem Europédischen Parlament, dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen
Bericht Uber die Anwendung der Richtlinie vorlegt. GemaB Artikel 28 Absatz 2 der Richtli-
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nie 2014/40/EU unterstitzen die Mitgliedstaaten die Kommission und Ubermitteln ihr alle
verflgbaren Informationen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Tabakerzeugnisverordnung)
Zu Nummer 1
Andert die Inhaltsiibersicht.

Nummer 2

§ 19 (Ausgabestelle)

Die Vorgaben des § 19 TabakerzG a.F. sind nunmehr detailliert in der unmittelbar an-
wendbaren Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 geregelt. Die nationalen Vorschrif-
ten sind daher insoweit aufzuheben.

Absatz 1

Aufgrund der Vorgabe nach Artikel 3 Absatz 1 der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574 wird die Bundesdruckerei GmbH als Ausgabestelle benannt.

Ermé&chtigungsgrundlage ist § 7b Absatz 1 Nummer 1 des Tabakerzeugnisgesetzes.
Absatz 2

Absatz 2 ermdglicht die Regelung der Aufgabenwahrnehmung durch die Ausgabestelle
durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag.

Ermé&chtigungsgrundlage ist § 7b Absatz 1 Nummer 2 des Tabakerzeugnisgesetzes.

Zu Nummer 3

§ 19a (Allgemeines Verfahren bei der Ausgabestelle)

Absatz 1

Absatz 1 macht von der in Artikel 4 Absatz 1 Satz 2 der Durchfihrungsverordnung (EU)
2018/574 ertéffneten Moglichkeit Gebrauch, fir in das Inland verbrachte Erzeugnisse die
Zustandigkeit der Ausgabestelle zu regeln.

Ermé&chtigungsgrundlage ist § 7b Absatz 2 Nummer 6 des Tabakerzeugnisgesetzes.
Absatz 2

Absatz 2 enthalt Vorgaben zur Festlegung und Berechnung der Entgelte.

Ermé&chtigungsgrundlage ist § 7b Absatz 2 Nummer 5 des Tabakerzeugnisgesetzes.

§ 19b (Antragsverfahren)
Abséatze 1 und 2
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Die Absatze 1 und 2 regeln das Verfahren der Antragstellung fir die Generierung und
Ausgabe von Identifikationscodes und individuellen Erkennungsmerkmalen.

Ermé&chtigungsgrundlage ist § 7b Absatz 2 Nummer 1 und 5 des Tabakerzeugnisgeset-
zes.

Absatz 3

Absatz 3 macht von der in Artikel 9 Absatz 4 der Durchfihrungsverordnung (EU)
2018/574 erdéffneten Mdbglichkeit Gebrauch, das Angebot einer physischen Ausgabe von
Erkennungsmerkmalen vorzusehen.

Ermé&chtigungsgrundlage ist § 7b Absatz 2 Nummer 1 des Tabakerzeugnisgesetzes.

§ 19c (Deaktivierung von Identifikationscodes)

Die Regelung zur Deaktivierung von Identifikationscodes beruht auf den Artikeln 15 Ab-
satz 4, 17 Absatz 4 und 19 Absatz 4 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Ermé&chtigungsgrundlage ist § 7b Absatz 2 Nummer 7 des Tabakerzeugnisgesetzes.

§ 19d (Antimanipulationsvorrichtung)

Die Regelung setzt Artikel 7 Absatz 2 der Durchflihrungsverordnung (EU) 2018/574 um.

Ermé&chtigungsgrundlage ist § 7 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2a des Tabakerzeugnisgeset-
zes.

§ 19e (Unabhangiger Anbieter)

Die Bundesdruckerei ist auch unabhéngiger Drittanbieter fir das Sicherheitsmerkmal
nach Artikel 3 Absatz 2 des Durchfihrungsbeschlusses (EU) 2018/576.

Ermé&chtigungsgrundlage ist § 7b Absatz 1 Nummer 1 des Tabakerzeugnisgesetzes.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Die Vorgaben sind nunmehr detailliert in der unmittelbar anwendbaren Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574 geregelt. Die nationalen Vorschriften sind daher insoweit aufzu-
heben.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung.

Zu Buchstabe c

Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anpassung unter anderem der Terminologie an die Begriffsbestimmung in
Artikel 2 Nummer 2 der Durchflihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppelbuchstabe bb

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 16 der
Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574.
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Zu Buchstabe d
Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anpassung unter anderem der Terminologie an die Begriffsbestimmungen
in Artikel 2 Nummer 2 und 3 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Die Streichung des Schriftformerfordernisses erfolgt zur Anpassung an Artikel 15 Absatz 6
der Tabakproduktrichtlinie und zur Klarstellung des Gewollten.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Terminologie wird an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 2 und 3 der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 angepasst.

Die Aufbewahrungsfrist wird an die in Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe m der Durchflh-
rungsverordnung (EU) 2018/574 genannte Frist angepasst.

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Absatz 1 passt die Terminologie des § 21 Absatz 4 TabakerzV a.F. an die Begriffsbe-
stimmungen in Artikel 2 Nummer 13 und 14 der Durchflihrungsverordnung (EU) 2018/574
an. Auf Verlangen sollen die dort genannten Stellen im Rahmen ihrer Zustandigkeit auf
die gespeicherten Daten zugreifen kénnen.

Zu Buchstabe b

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 13 der
Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Buchstabe ¢
Anpassung an die Terminologie der Datenschutz-Grundverordnung.
Zu Buchstabe d

Absatz 4 benennt die nationalen Behdrden fir die Administration und Zugangsberechti-
gung.

Ermachtigungsgrundlage ist § 7 Absatz 2 Satz 2 Nummer 6 des Tabakerzeugnisgesetzes.
Zu Nummer 6

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 13 der
Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a
Redaktionelle Anderung.
Zu Buchstabe b

Absatz 1 Satz 2 setzt Artikel 5 des Durchfihrungsbeschlusses (EU) 2018/576 um.
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Ermachtigungsgrundlage ist § 7 Absatz 2 Satz 1 des Tabakerzeugnisgesetzes.

Zu Buchstabe c

Die Erganzung im neuen Absatz 2 dient der Klarstellung, dass nur fur im Inland in Verkehr
gebrachte Tabakerzeugnisse das deutsche Steuerzeichen als Sicherheitsmerkmal zu
verwenden ist. Auf die Anforderungen nach Artikel 3 des Durchflihrungsbeschlusses (EU)
2018/576 und Artikel 16 der Richtlinie 2014/40/EU wird verwiesen.

Der neue Absatz 3 setzt Artikel 6 Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/576
um.

Der neue Absatz 4 setzt Artikel 7 Absatz 3 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/576
um.

Ermachtigungsgrundlage ist § 7 Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 Nummer 5 des Tabakerzeug-
nisgesetzes.

Zu Nummer 8

Die Anpassung des § 33 TabakerzV erfolgt zur Wahrung der VerhaltnismaBigkeit insbe-
sondere in der Anlaufphase des Rickverfolgbarkeitssystems.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Regelt das Inkrafttreten.
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