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Vorwort

Mit dem vorliegenden Bericht unterrichtet die Bundesregierung den Deutschen Bundestag iiber ihre Zusam-
menarbeit mit den Vereinten Nationen (VN). Der Bericht umfasst im Kern die Jahre 2016 und 2017, bezieht
aber einige wichtige Ereignisse und Entwicklungen zu Beginn der ersten Jahreshilfte 2018 mit ein.

Als Verfechter des Multilateralismus, mit den Vereinten Nationen im Zentrum der regelbasierten internationa-
len Ordnung, ist Deutschland in den Vereinten Nationen in besonderem Male engagiert. Die deutsche
VN-Politik zeichnet sich durch ein sehr breites Engagement aus und beriicksichtigt daher alle wesentlichen
Aktionsfelder unter dem Dach der VN und damit verbundener Organisationen. Wie der Vorgangerbericht kon-
zentriert sich auch dieser Bericht auf das Handeln der Bundesregierung in den Vereinten Nationen. Auf die
detaillierte Vorstellung der einzelnen Bereiche und Institutionen wird verzichtet. Allgemeine Beschreibungen
der in diesem Bericht angesprochenen Politikbereiche sowie von Gremien und Institutionen mit ihren Manda-
ten, Strukturen und Politikschwerpunkten finden sich beispielsweise in dem vom Auswértigen Amt herausge-
gebenen ABC der Vereinten Nationen' oder im United Nations Handbook.? Zur Zusammenarbeit Deutschlands
in und mit den Vereinten Nationen in den Bereichen Menschenrechte sowie Abriistung und Riistungskontrolle
wird auf die ins Detail gehenden aktuellen Berichte zur Menschenrechtspolitik der Bundesregierung® sowie den
jéhrlichen Abriistungsbericht* verwiesen. Einen Uberblick iiber die gesamten Programme und Aktivititen der
Vereinten Nationen im Berichtszeitraum geben die jihrlichen Titigkeitsberichte des VN-Generalsekretirs®.

Der Bericht wird vom Auswartigen Amt vorgelegt. Entsprechend ihrer fachlichen Zusténdigkeit fiir einzelne
Politikbereiche bzw. VN-Fachorganisationen waren alle librigen Bundesressorts an der Erstellung des Berichts
beteiligt.®

ABC der Vereinten Nationen, Edition Diplomatie, Berlin 2017 (9. iiberarbeitete Auflage); auch online verfiigbar unter:
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/217004/.../abcvn-data.pdf

2 2017-18: https://www.mfat.govt.nz/assets/Handbooks/United_Nations_Handbook-2016-2017.pdf

Menschenrechtsbericht der Bundesregierung 2016: https://www.bundesregierung.de/Content/Infomate-

rial/AA/MRB_12 216944.html

4 https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2122114/8fccd71252a309496e16991c6bd3f62¢/abrbericht2017-data.pdf

5 Berichte des Generalsekretirs iiber die Tétigkeit der Vereinten Nationen 2016 (VN-Dokument A/71/1 (SUPP)) und 2017 (VN-Doku-
ment A/72/1 (SUPP))

Aussagen iiber geplante Mainahmen mit finanzwirksamen Folgen sind unverbindliche Absichtserkldrungen; die Realisierbarkeit die-
ser Mafinahmen ist abhéngig von der jeweiligen Haushaltssituation und der parlamentarischen Zustimmung (Budgetrecht des Parla-
ments).
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Einleitung

In den beiden vergangenen Jahren ist die regelbasierte internationale Ordnung unter neuen Druck geraten. Alte
Verlasslichkeiten der Nachkriegsordnung erodieren angesichts neuer und andauernder Krisen weltweit. Das auf
Kooperation angelegte multilaterale System der vergangenen Jahrzehnte wird von wichtigen Akteuren zuneh-
mend in Frage gestellt. Nationalismus und Machtpolitik drohen, an die Stelle der gemeinsamen Suche nach
Kompromissen auf internationaler Ebene zu treten. Gefundene Regelungen werden in Frage gestellt. Die Bun-
desregierung ist iiberzeugt davon, dass diesen Entwicklungen entgegengetreten werden muss. Die Starkung des
Systems der Vereinten Nationen — das nach zwei Weltkriegen als zentraler regelbasierter multilateraler Ord-
nungsrahmen geschaffen wurde — ist dafiir unabdingbar. Dieser Bericht stellt dar, welche Anstrengungen die
Bundesregierung im Berichtszeitraum dafiir unternommen hat.

Auch tiber 70 Jahre nach der Griindung der Vereinten Nationen steht fiir die Bundesregierung fest: Die Verein-
ten Nationen sind als internationale Institution wichtiger als jemals zuvor. Sie bringen alle Staaten zusammen,
besitzen Glaubwiirdigkeit, schaffen Konsens unter Beriicksichtigung der Interessen aller Linder und setzen
global anerkannte Standards.

Die Weltgemeinschaft stand 2016 und 2017 vor groflen sicherheitspolitischen Herausforderungen. Als Kern-
stiick der Vereinten Nationen war vor allem der Sicherheitsrat gefragt, der sich zu vielen Konflikten auf seiner
Tagesordnung einigen konnte. Negativ ragt allerdings aus dieser Bilanz der Konflikt in Syrien heraus. Die wie-
derholten und vom gemeinsamen Untersuchungsmechanismus der Vereinten Nationen und der Organisation fiir
das Verbot Chemischer Waffen (JIM) untersuchten Chemiewaffenangriffe gegen Zivilisten im Biirgerkrieg in
Syrien verletzen eklatant das Volkerrecht. Dem Sicherheitsrat gelang es nicht, darauf die erforderliche klare
Antwort zu finden. Der gemeinsame Untersuchungsmechanismus, der die Verantwortung fiir die Chemiewaf-
fen-Einséitze feststellen sollte, wurde nach mehreren russischen Vetos im November 2017 beendet. Deshalb ist
es zu begriiflen, dass die Generalversammlung im Dezember 2016 einen Mechanismus etablierte, der Beweise
fiir schwerste Verbrechen in Syrien zur zukiinftigen Strafverfolgung sicherstellen soll. Dessen Aufbau unter-
stiitzt Deutschland. Der Menschenrechtsrat hatte bereits 2011 eine Untersuchungskommission geschaffen, die
Menschenrechtsverletzungen in Syrien untersuchen soll.

Zahlreiche weitere Krisen und Konflikte von der Ukraine {iber den Jemen bis zum Siidsudan harren weiterhin
einer Losung. Auch die ungewisse Zukunft des Atomabkommens mit dem Iran und die Nuklear- und Raketen-
tests Nordkoreas, auf die der Sicherheitsrat mit einer bisher beispiellosen Verschiarfung des Sanktionsregimes
reagierte, stellen die Vereinten Nationen und ihre Mitgliedstaaten vor grole Herausforderungen. Die Bundes-
regierung bleibt davon iiberzeugt, dass die Stiarkung und Reform der regelbasierten multilateralen Weltordnung,
fiir welche die Vereinten Nationen stehen, ma3geblich dazu beitragen kann, kiinftige Konflikte besser und frii-
her zu verhindern, zu entschérfen und somit dauerhaften Frieden zu sichern.

Auch wenn die eklatante Unfdhigkeit des Sicherheitsrats, sich im Syrien-Konflikt auf Beschliisse zu einigen,
die das Leid der Bevolkerung lindern und den Krieg beenden, einen Schatten auf die Handlungsféhigkeit des
Sicherheitsrats wirft, darf dies nicht den Blick dafiir verstellen, dass die in den Vereinten Nationen organisierte
Staatengemeinschaft trotz aller Differenzen in der Lage ist, auch hoch komplexe globale Themen anzugehen.

Im September 2016 haben die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen in der Generalversammlung die so ge-
nannte ,,New York Declaration for Refugees and Migrants* angenommen und damit die Weichen fiir zwei
intensive Verhandlungs- und Konsultationsprozesse gestellt. Ende 2018 sollen zwei Globale Pakte vorliegen,
die internationale Kooperation und Verantwortungsteilung im Bereich von Flucht und Migration maBgeblich
starken sollen, der Globale Pakt fiir Fliichtlinge sowie der Globale Pakt fiir sichere, geordnete und regulére
Migration.

Im Bereich nachhaltige Entwicklung war der Berichtszeitraum stark geprédgt von der 23. Tagung der Weltkli-
makonferenz (,,Conference of the Parties”, COP 23) vom 6. bis 17. November 2017 in Bonn.

Unter dem Motto ,,Further, Faster, Together* trafen sich unter dem Vorsitz des siidpazifischen Inselstaats Fid-
schi rund 22.000 Teilnehmer zur bislang groBten zwischenstaatlichen Klima-Konferenz in Deutschland.

Als Ergebnis der zweiwdchigen Verhandlungen wurden wichtige Schritte zur Umsetzung des Pariser Abkom-
mens von 2015 beschlossen. Zudem wurden zentrale MaBBnahmen im Bereich des Klimaschutzes und der not-
wendigen Anpassung identifiziert, um die globale Klimaschutzliicke zu schlief3en.

SchlieBlich ging die 2015 verabschiedete Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung in ihre Umsetzungsphase
iiber. Die Implementierung der 17 vereinbarten Ziele liegt in der Verantwortung der einzelnen Staaten und
bedarf multilateraler Koordination und Kooperation; Deutschland hatte sich intensiv fiir die Schaffung des kon-
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kreten Uberpriifungsmechanismus unter dem Dach des Hochrangigen Politischen Forums fiir nachhaltige Ent-
wicklung (High Level Political Forum, HLPF) der Vereinten Nationen eingesetzt. Ein solider und transparenter
Uberpriifungsmechanismus soll helfen, moglichst groBe Fortschritte zu erreichen und dariiber systematisch Re-
chenschaft abzulegen. Um dem Mechanismus einen {iberzeugenden Start zu verschaffen, hatte sich Deutschland
mit einigen anderen Staaten bereit erklért, gleich im ersten Jahr dem HLPF 2016 einen Bericht vorzustellen, der
die ambitionierte Umsetzung der Agenda 2030 durch die Bundesregierung darstellt und Akzente fiir die kiinftige
Berichterstattung setzt’.

Die fiir viele Beobachter {iberraschende — und iiberraschend schnelle — Wahl des ehemaligen portugiesischen
Regierungschefs und VN-Hochkommissars fiir Fliichtlinge, Antonio Guterres, zum neuen VN-Generalsekretiar
und Nachfolger des Siidkoreaners Ban Ki-Moon setzte fiir die Zukunft der Vereinten Nationen deutlich neue
Akzente. Schon das Wahlverfahren in Sicherheitsrat und Generalversammlung stand fiir mehr Transparenz:
anders als frither gab es eine offizielle Bewerbungsfrist, innerhalb derer Staaten ihre Kandidaten nominieren
mussten. Zudem bekamen alle Kandidaten die Gelegenheit, sich und ihre politischen Vorstellungen in 6ffentli-
chen Anhdrungen in der Generalversammlung zu prisentieren und sich den Mitgliedern des Sicherheitsrats
vorzustellen. Guterres, der am 1. Januar 2017 sein Amt antrat, plddierte bereits in seiner Antrittsrede fiir weit-
reichende Reformen des VN-Systems, um dieses auf zukiinftige globale Herausforderungen vorzubereiten und
handlungsfahiger zu machen. Er hat sich im ersten Jahr seiner Amtszeit als starker und engagierter Generalsek-
retdr in schwierigen Zeiten erwiesen. Er wirbt fiir eine stirkere Ausrichtung auf Krisenprivention sowie die
Aufrechterhaltung des Friedens und legt diese Grundgedanken auch seinen Reformbemiihungen zugrunde. Die
Reaktionsfahigkeit der Vereinten Nationen soll der heutigen Dynamik des politischen Geschehens angepasst
und verkrustete Strukturen sollen abgebaut werden. Teil der von ihm betriebenen und von Deutschland und der
Européischen Union von Beginn an unterstiitzten umfassenden Reformen sind Anpassungen der Sekretariats-
strukturen im Bereich Frieden und Sicherheit, der Verwaltung der Vereinten Nationen und des VN-Entwick-
lungssystems, das vor allem die wirkungsvolle Unterstiitzung der Umsetzung der Agenda 2030 ermdglichen
soll. Die Debatte um die Reformen von friedenserhaltenden Maflnahmen (Peacekeeping) wurde 2016 und 2017
auf der Grundlage zweier Berichte von hochrangigen Expertenkommissionen intensiv weitergefiihrt. Neues
Leitbild ist das im April 2016 von Generalversammlung und Sicherheitsrat in gleichlautenden Resolutionen
anerkannte Konzept des ,,Sustaining Peace® (,,Frieden erhalten*), das ein besseres Zusammenwirken aller Ak-
teure in allen Phasen eines Konflikts erreichen soll, mit besonderem Augenmerk auf die Frithphase und damit
die Moglichkeiten rechtzeitiger Pravention. VN-Generalsekretdr Guterres hat zudem sexueller Ausbeutung und
Missbrauch im VN-System sowie bei Friedensmissionen den Kampf erklért, unter anderem in einer hochrangi-
gen Veranstaltung am Rande der sogenannten ,,Generalversammlungs-Woche* im September 2017 und der
Griindung eines ,,Circle of Leadership* unter deutscher Beteiligung.

Menschenrechte bleiben Fundament deutscher AuBenpolitik. Deutschland engagiert sich bilateral und in den
internationalen Foren fiir die weltweite Achtung, den Schutz und die Férderung der Menschenrechte. Das zent-
rale Forum ist der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen. Deutschland setzt sich dafiir ein, das Profil des
Rats als zentrales Gremium und Frithwarnmechanismus des internationalen Menschenrechtsschutzes zu schér-
fen. Der Menschenrechtsrat muss konsequent kritische Menschenrechtssituationen ansprechen und dazu alle
ihm verfiigbaren Instrumente nutzen. So hat er im Berichtszeitraum in Sondersitzungen die Lage in Syrien nach
der Belagerung von Aleppo, die Situation im Siidsudan und die Lage der Rohingya sowie anderer Minderheiten
in Rakhine in Myanmar aufgegriffen. Am 8. Mai 2018 stellte sich Deutschland zum dritten Mal der allgemeinen
regelmiBigen Uberpriifung (Universal Periodic Review — UPR) des VN-Menschenrechtsrats. Die Beauftragte
der Bundesregierung fiir Menschenrechtspolitik und humanitire Hilfe, Dr. Barbel Kofler, fithrte die Delegation
an. Zivilgesellschaft, das Deutsche Institut fiir Menschenrechte und Vertreter des Deutschen Bundestages waren
mit einbezogen. Insgesamt gab es 259 Empfehlungen an Deutschland, gleichzeitig viel Lob fiir unser Engage-
ment fiir die Menschenrechte weltweit und in den internationalen Foren. Thematische Schwerpunkte der Emp-
fehlungen waren der Umgang mit Flucht und Migration, Rassismus, die Gleichstellung von Frauen sowie Wirt-
schaft und Menschenrechte. Die Bundesregierung hat dem Menschenrechtsrat bis zu dessen Sitzung im Sep-
tember 2018 mitgeteilt, welche Empfehlungen sie annimmt. Die Bundesregierung bedauert, dass die Vereinig-
ten Staaten von Amerika im Juni 2018 beschlossen haben, sich aus dem Menschenrechtsrat zuriickzuziehen.

7 Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Neuauflage 2016, online verfiigbar unter: https://www.bundesregierung.de/Content/Infomate-

rial/BPA/Bestellservice/Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie Neuauflage 2016.htm1?nn=670290
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Der Menschenrechtsrat bleibt ein wichtiger Baustein der internationalen Ordnung. In Zeiten, in denen Multila-
teralismus und Menschenrechte iiberall auf der Welt unter erheblichem Druck stehen, haben wir an Erhalt und
Starkung des Menschenrechtsrats ein groes Interesse.

Im Oktober 2017 verabschiedete das Bundeskabinett den ,,Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Menschen-
rechte” fiir die Jahre 2016-2020. Darin legt die Bundesregierung dar, wie die VN-Leitprinzipien flir Wirtschaft
und Menschenrechte umgesetzt werden, die 2011 vom VN-Menschenrechtsrat verabschiedet wurden. Sie stel-
len ein globales Instrument zur Behebung und Verhiitung von Menschenrechtsverletzungen in Wirtschaftszu-
sammenhingen dar.

Das deutsche Engagement fiir die Vereinten Nationen spiegelt sich auch im konstanten Wachstum der ,,VN-
Stadt Bonn“ wider, die zu ihrem 20. Jubildum 2016 vom damaligen VN-Generalsekretér Ban Ki-Moon besucht
wurde. Mit dem thematischen Schwerpunkt ,,Nachhaltige Entwicklung* steht Bonn fiir einige der wichtigsten
Herausforderungen der Zukunft. Die jetzt 20 VN-Einrichtungen mit knapp 1.000 Mitarbeitern arbeiten haupt-
sdchlich in den Bereichen Klimawandel, Desertifikation, Artenschutz, Bildung, Gesundheit und Katastrophen-
vorsorge. Auch das Freiwilligensekretariat der Vereinten Nationen “UN Volunteers* (UNV) befindet sich in
Bonn. Die Grundsteinlegung fiir einen Erweiterungsbau des VN-Campus im Oktober 2016 unterstreicht, dass
die Bundesregierung ihr Engagement fiir die Stirkung des VN-Standorts Bonn fortsetzt.

Biirgerkriege, Massenflucht, Klimawandel, Naturkatastrophen und Menschenrechtsverletzungen kann die
Weltgemeinschaft nur einddmmen, wenn sie zusammenarbeitet. Als grofite Volkswirtschaft in Europa verfiigt
Deutschland sowohl iiber die materiellen Fahigkeiten als auch iiber den politischen Willen, international Ver-
antwortung zu iibernehmen. Mit der Verabschiedung der Leitlinien ,,Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen,
Frieden fordern® hat sich die Bundesregierung ein strategisches Leitbild fiir ihr Krisenengagement gegeben und
auch Uberlegungen im VN-Sekretariat New York iiber MaBnahmen zur Stabilisierung konfliktgefihrdeter Ge-
sellschaften beeinflusst.

Wegen der zentralen und unverzichtbaren Rolle, die die Vereinten Nationen insgesamt und der Sicherheitsrat
im Besonderen bei der Wahrung des Weltfriedens spielen, hat sich Deutschland fiir die Periode 2019 - 2020
nunmehr zum sechsten Mal um einen nicht-standigen Sitz im VN-Sicherheitsrat beworben. Die Fortsetzung der
intensiven, von der gesamten Bundesregierung getragenen Kampagne in den Jahren 2016 und 2017 war von
Erfolg gekront: Gemeinsam mit Belgien wurde Deutschland im Juni 2018 fiir die Gruppe der west-européischen
und anderen Staaten in den Sicherheitsrat gewahlt.

Das politische Gewicht Deutschlands in den Vereinten Nationen schldgt sich auch in seinen vielfdltigen Beitri-
gen zur Arbeit des gesamten VN-Systems nieder, mit denen wir dazu beitragen wollen, dass die Vereinten
Nationen die Rolle einer starken internationalen Organisation und eines Ankers der multilateralen Weltordnung
ausfiillen kdnnen. Deutschland ist der viertgroBte Beitragszahler, sowohl mit Blick auf den reguldren Haushalt
als auch hinsichtlich der Beitrdge fiir Friedenseinsidtze. Unter Einbeziehung der freiwilligen Beitrdge ist
Deutschland derzeit insgesamt zweitgroBter Geber der Vereinten Nationen. Deutschland unterstiitzt Friedens-
missionen nicht nur finanziell: 2017 waren mehr als 1100 Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr und mehr
als 30 Polizistinnen und Polizisten fiir Frieden und Sicherheit in VN-Missionen im Einsatz. Die Bundesregie-
rung hat ihr Budget fiir Krisenprivention, Stabilisierung, Konfliktbewiltigung und Friedensforderung in den
letzten Jahren deutlich erhoht. Die Vereinten Nationen sind fiir Deutschlands Engagement in den Bereichen
Krisenprivention, Konfliktbewéltigung, Mediation, Sicherheitssektorreform und Friedenskonsolidierung ein
wesentlicher Partner. Im humanitéren System ist Deutschland heute als wichtiger Geber und aktiver Mitgestalter
nicht wegzudenken - 2017 stellte es ca. 1,75 Mrd. Euro fiir humanitire Hilfe zur Verfiigung und war damit
zweitgroBter bilateraler humanitdrer Geber.
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A. Frieden, Sicherheit und Menschenrechte
1. Sicherheitsrat: Reformdiskussion und erneute Kandidatur

Der VN-Sicherheitsrat ist das einzige Gremium, das volkerrechtlich bindende Entscheidungen treffen und auch
gegen den Willen eines Staates in dessen Souverdnitét eingreifen kann. Daher spielt er eine herausgehobene
Rolle bei der Wahrung von Frieden und Sicherheit im globalen MaBstab.

Deutschland, das bereits fiinfmal als nichtstindiges Mitglied dem Sicherheitsrat angehorte®, zuletzt von 2011
bis 2012, ist am 8. Juni 2018 in der Generalversammlung mit 184 Stimmen zum sechsten Mal fiir den Zeitraum
2019/2020 gewéhlt worden. Das Ergebnis spiegelt das Vertrauen in Deutschland und das deutsche Engagement
fiir eine regelbasierte Weltordnung wider. In einer Zeit, in der sich zentrale Akteure vom multilateralen System
abwenden, wollen wir dieses zentrale Organ der internationalen Politik stiitzen und uns im Sicherheitsrat unserer
Verantwortung fiir Frieden und Sicherheit weltweit stellen.

Die Diskussion iiber die Reform des Sicherheitsrats hélt weiter an. Die seit 2009 in einem informellen Plenum
der VN-Generalversammlung (Intergovernmental Negotiations/IGN) gefiihrte Diskussion verlief bisher zih.
Auch wenn weit iiber zwei Drittel der VN-Mitglieder eine Reform grundsitzlich befiirworten, gibt es weiter
unterschiedliche Vorstellungen iiber die Ausgestaltung einer solchen. Deutschland setzt sich gemeinsam mit
seinen G4-Partnern Brasilien, Indien und Japan weiter fiir eine umfassende Reform ein. Gemeinsam mit der
groflen Mehrheit der VN-Mitgliedstaaten pléddieren wir fiir den baldigen Beginn konkreter Verhandlungen auf
der Grundlage eines Texts. Am 20. September 2017 fand das jiingste G4-Treffen auf Ebene der AuBenminister
statt. Diese Treffen zeigen, dass das Thema einer umfassenden Reform weiterhin prominent auf der politischen
Agenda der G4 bleibt.

1. Friedensmissionen der Vereinten Nationen (peacekeeping operations)

Wahrung und Schaffung von Frieden und Sicherheit sind eine Kernaufgabe der Vereinten Nationen (VN). Ne-
ben der ,klassischen* Friedenssicherung haben in den letzten Jahren angesichts der neuen Bedrohungen Me-
chanismen und Instrumente zur Krisenpravention, Konfliktbewiltigung und Friedenskonsolidierung weiter an
Bedeutung gewonnen. Deutschland setzt sich auch im Rahmen der Vereinten Nationen fiir die Sicherung des
Friedens, die Abwehr globaler Risiken sowie die Stirkung kooperativer Sicherheitsmechanismen und -struktu-
ren ein. Krisenprivention, die Verhinderung eines Riickfalls in Konflikte, Minderung von Konfliktursachen,
Starkung friedlicher Konfliktbeilegung und die politische Einbettung von Friedensmissionen stehen im Mittel-
punkt unserer Bemiithungen. Damit leisten wir einen Beitrag zu Erhalt und Stérkung der internationalen regel-
basierten Ordnung.

VN-Friedensmissionen sind ein effektives Instrument zur Konfliktbewéltigung. So konnten die Friedensmissi-
onen in Cote d’Ivoire (Juni 2017) und in Liberia (Mérz 2018) ihre Einsétze erfolgreich abschliefen. Neben den
Missionen zur Friedenssicherung (,,Blauhelmmissionen®) entsenden die Vereinten Nationen auch sogenannte
besondere politische Missionen. Der Sicherheitsrat kann zudem Friedenseinsétze autorisieren, die von anderen
internationalen Akteuren wie Regionalorganisationen durchgefiihrt werden.

2017 waren rund 105.000 Krifte (Soldatinnen und Soldaten, Polizistinnen und Polizisten, zivile Fachkréfte) in
15 VN-gefiihrten Friedensmissionen eingesetzt. Mehr als die Hélfte der Missionen und ca. vier Fiinftel der
Krifte entfielen auf Afrika.

Friedenseinsétze sind heute meist multidimensional, das hei3t sie haben militérische, polizeiliche und zivile
Komponenten. Um langfristige Stabilitdt in den Léndern zu erreichen, ibernehmen die Missionen hdufig auch
Aufgaben der Friedenskonsolidierung, unteranderem durch die Unterstiitzung politischer Prozesse, die Herstel-
lung von Ordnung und Sicherheit und den Aufbau staatlicher Kernfunktionen. Dabei sollen sie eng mit dem
VN-Lénderteam vor Ort zusammen arbeiten, um StabilisierungsmaBBnahmen und léngerfristige Entwicklungs-
projekte zu koordinieren.

Die Rahmenbedingungen fiir VN-Friedensmissionen haben sich, vergleicht man die ersten Blauhelmmissionen
mit heutigen Einsdtzen, stark verdndert: In manchen Féllen gibt es weder einen sicherungsfahigen Frieden, noch
einen funktionierenden politischen Prozess. Ressourcenknappheit, groe geographische Aktionsradien und un-

8 Deutsche Mitgliedschaften im Sicherheitsrat: 1977/78, 1987/88, 1995/96, 2003/04 und 2011/12; DDR: 1980/81.
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zugéngliches Terrain, aber vor allem asymmetrische Bedrohungen und die steigende Zahl nicht-staatlicher Ak-
teure erschweren die Mandatsdurchsetzung. Ein Anfang 2018 erschienener Bericht, der sogenannte ,,Cruz-Be-
richt, hat diese Herausforderungen zusammenfassend dargestellt und aufgezeigt, dass die Jahre 2013 — 2017
die gefdhrlichsten fiinf Jahre fiir Peacekeeper seit Beginn von VN-Friedensmissionen waren; knapp 200
Peacekeeper verloren in diesen fiinf Jahren gewaltsam ihr Leben.

Angesichts dieser Herausforderungen hat VN-Generalsekretir Guterres Ende Mérz 2018 die Initiative ,,Ac-
tion 4 Peacekeeping* lanciert mit dem Ziel, Peacekeeping effektiver und effizienter zu machen. Konkret geht
es um eine Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Missionen, eine verstarkte Ausrichtung auf neue Risiken
und gesteigerte Rechenschaftspflichten. Auch die weitere Reformagenda des VN-Generalsekretérs zielt auf eine
Verbesserung der Handlungsfahigkeit der Missionen ab. Diese soll durch engere Koordinierung und gemein-
same politische Zielsetzung aller relevanten Akteure wihrend eines Konflikts oder in Ubergangsphasen, wenn
Friedensmissionen verkleinert werden oder abziehen, erreicht werden. Durch eine strukturelle Neuorganisation
soll eine engere Verzahnung der fiir die Krisenpriavention und -bewiltigung und fiir die Friedenskonsolidierung
relevanten Instrumente und somit eine bessere Zusammenarbeit aller relevanten Akteure auf internationaler
Ebene sowie vor Ort ermdglicht werden.

Die Steigerung des Anteils von Frauen in den Vereinten Nationen und im Peacekeeping ist ein weiterer Schwer-
punkt der Reformagenda. Staaten, die sich am Peacekeeping beteiligen, sollen sicherstellen, dass mindestens
15 Prozent ihres Personals weiblich sind.

Weiterer Schwerpunkt des VN-Generalsekretérs ist die konsequente Bekdmpfung von sexueller Ausbeutung,
Missbrauch und Gewalt. Im September 2017 berief er daher ein Treffen auf Ebene der Staats- und Regierungs-
chefs ein. Zahlreiche Mitgliedstaaten, darunter Deutschland, bekriftigten im Rahmen einer freiwilligen Ver-
pflichtung ihre Absicht, den VN-Generalsekretir bei seinen MaBlnahmen gegen sexuelle Ausbeutung, Miss-
brauch und Gewalt durch nationale Peacekeeper in Einsdtzen zu unterstiitzen.

Die Verzahnung mit Aktivitidten und Missionen anderer Akteure wie der Europédischen Union oder der Afrika-
nischen Union soll perspektivisch eine noch groBere Rolle spielen. 2017 wurde zwischen der Afrikanischen
Union und den Vereinten Nationen ein entsprechendes Memorandum of Understanding unterzeichnet, fiir die
Zusammenarbeit mit der Europédischen Union bildet ein gemeinsamer Aktionsplan die Grundlage.

Deutschland unterstiitzt die Reformansitze des VN-Generalsekretirs. Gemall den Leitlinien ,, Krisen verhin-
dern, Konflikte bewiéltigen, Frieden fordern™ setzt sich die Bundesregierung grundsétzlich dafiir ein, bisherige
Strukturen so zu stirken, dass sie einen gesamtheitlichen Ansatz zur Friedenssicherung sicherstellen.

Das deutsche Engagement fiir Peacekeeping hat sich im Berichtszeitraum erheblich erweitert. Deutschland war
mit Stichtag 31. Dezember 2017 drittgrofB3ter europdischer Truppensteller. Dariiber hinaus setzt sich Deutsch-
land durch umfassende Maflnahmen fiir Krisenprivention, Konfliktbewéltigung, Stabilisierung und Friedens-
forderung in den Einsatzgebieten ein.

Deutschland beteiligt sich sowohl mit militdrischen Einheiten, Militdrbeobachterinnen und -beobachtern, Poli-
zeivollzugsbeamtinnen und -beamten als auch mit qualifiziertem Zivilpersonal, durch finanzielle Beitrage (re-
guldr und freiwillig), Expertise, Projektunterstiitzung und Ausriistungsunterstiitzung an Friedensmissionen im
Rahmen der Vereinten Nationen sowie der EU und der NATO.

Zum Stichtag der Berichterstattung am 31. Dezember 2017 waren 1.113 deutsche Soldatinnen und Soldaten und
27 Polizistinnen und Polizisten in VN-gefiihrten Missionen tétig. Die grofite deutsche militérische und polizei-
liche Beteiligung entfiel auf die Mission MINUSMA in Mali mit ca. 970 Soldatinnen und Soldaten. Zudem
waren knapp 50 deutsche zivile Expertinnen und Experten bei VN-Friedensmissionen titig.

Ein in den letzten Jahren zunehmend wichtiger Bestandteil multidimensionaler VN-Missionen ist der Einsatz
von Polizeikomponenten. Die Zahl der eingesetzten Polizistinnen und Polizisten ist seit Mitte der 90er Jahre
erheblich angestiegen und liegt derzeit bei {iber 10.000 in Friedensmissionen; davon entfallen ca. zwei Drittel
auf Einsatzhundertschaften (formed police units, FPU) und ein Drittel auf Einzelpersonal. Wahrend die FPUs
vorrangig zum Schutz der VN-Missionen und der Zivilbevolkerung eingesetzt werden, ibernehmen die einzeln
eingesetzten Polizistinnen und Polizisten unter anderem die Beratung von Regierungen bei der Reform des
Sicherheitssektors sowie Beratung, Ausbildung und Monitoring lokaler Polizeikrifte. Die Bundesregierung un-
terstiitzt einen weiteren Ausbau der Polizeieinheit des VIN-Sekretariats und setzt sich dafiir aktiv im Rahmen
des Vorsitzes der Freundesgruppe zur Polizeiarbeit ein.

Deutschland hat seine Personalprdsenz im Polizeibereich im Berichtszeitraum qualitativ und quantitativ wei-
testgehend aufrechterhalten und zu einem Markenzeichen deutschen Engagements im Peacekeeping entwickelt.
Bis Oktober 2017 war ein deutscher Polizeibeamter Leiter der Polizeiabteilung der Vereinten Nationen.
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Deutschland stellte bis Dezember 2017 zudem den Leiter der Polizeikomponente in der VN-Mission in Somalia
(UNSOM), den Stellvertretenden Leiter der Polizeikomponente bei UNMIK im Kosovo sowie seit 2018 den
Leiter der ,, Standing Police Capacity “ der VN in Brindisi, Italien.

Im Jahr 2017 finanzierte die Bundesregierung die Haushalte der Friedensmissionen mit 351 Mio. Euro, im Jahr
2016 mit 580 Mio. Euro.” Mit einem Pflichtbeitragssatz von 6,39 Prozent war Deutschland im Berichtszeitraum
viertgrofter Beitragszahler des Haushalts fiir friedenserhaltende Maflnahmen, nach den Vereinigten Staaten von
Amerika, China und Japan.

Deutschland hat 2016/2017 durch verschiedene Unterstiitzungsmafinahmen die Kapazitéten von VN-Friedens-
missionen weiter gestirkt. Zahlreiche dieser Unterstiitzungsmafnahmen sind Ergebnis der seit 2015 einmal
jéhrlich stattfindenden hochrangigen Peacekeeping-Treffen. Deutschland hat unter anderem militérische Aus-
bildungsunterstiitzung, mobile Trainingseinheiten fiir die einsatzvorbereitende Ausbildung von Truppen- und
Polizeistellen, die Finanzierung von fiinf mobilen Kommandozentralen, sogenannten Start-Up Kits fiir VN-
Friedensmissionen, und mehr spezialisiertes Polizeipersonal (sogenannte Specialized Teams) bereitgestellt. Zu-
dem hat Deutschland das Angebot von mobilen Trainingsteams fiir die einsatzvorbereitende Ausbildung von
Truppen- und Polizeistellern verstetigt sowie eine Erweiterung bestehender und international ge6ffneter VN-
Militarbeobachterlehrgdnge um solche Anteile zugesagt, die die verbesserte operative Wirksamkeit von VN-
Missionen durch Frauen in den Fokus nimmt. Letzteres ist ein konkreter Beitrag zur Umsetzung der Resolution
1325 des Sicherheitsrats zu ,,Frauen, Frieden und Sicherheit™ (2000).

Der Aufforderung des Deutschen Bundestages folgend, der sich mit EntschlieBung vom 13. Oktober 2015 dafiir
ausgesprochen hatte, dass ,,wir den Vereinten Nationen bedarfsorientierte und mit angemessener Flexibilitéit
spezialisierte Féhigkeiten anbieten®, hat Deutschland im September 2017 zusitzliche Féhigkeiten fiir das von
den Vereinten Nationen gefithrte sogenannte ,, Peacekeeping Capabilities Readiness System* (PCRS) ange-
zeigt. Kennzeichnend fiir das deutsche Angebot sind spezialisierte, zivile und militirische Fahigkeiten. Konkret
gehdren dazu die Bereitstellung von Stabspersonal und Militdrbeobachtern, Feldjagern, Marineexperten die Be-
reitstellung von Aufklarungsfahigkeiten, mobilen Trainingsteams zur einsatzvorbereitenden Ausbildung natio-
naler Kontingente und Ausbildungsunterstiitzungsteams fiir ,,in-mission training”, von meteorologischen
Diensten, operativen Kommunikationsfahigkeiten, zivil-militirischen Spezialisten (CIMIC), Minenrdumung
und eines Feldhospitals sowie von Lufttransportfahigkeiten. Die Beteiligungsrechte des Deutschen Bundestages
an den Einsatzentscheidungen der angezeigten militdrischen Fahigkeiten werden bei Anmeldung von Fahigkei-
ten in das PCRS uneingeschrinkt gewahrt.

Fiir die logistische Unterstiitzung von VN-Friedensmissionen wurde 2015 ein Memorandum of Understanding
mit dem UN Department of Field Support unterzeichnet, das ad-hoc-Einsitze des Technischen Hilfswerks
(THW) zur Unterstiitzung von VN-Friedensmissionen ermoglicht. Mit diesem Memorandum beschritten so-
wohl die Vereinten Nationen als auch Deutschland Neuland; vergleichbare Vereinbarungen sind zuvor nicht
abgeschlossen worden. Umso bemerkenswerter und Ausdruck der hohen Professionalitit des THW, dass bereits
der erste Einsatz ein voller Erfolg wurde: 2017 hat die Bundesregierung auf Anfrage der Vereinten Nationen
das THW zur Unterstiitzung der VN-Mission in Kolumbien entsandt. Das THW hat die Mission durch den
Aufbau von Informations- und Kommunikationsinfrastruktur logistisch unterstiitzt sowie ein Projekt zur Ver-
nichtung von Waffen durchgefiihrt.

Deutschland ist es zudem ein besonderes Anliegen, sich verstérkt fiir die Sicherheit von Peacekeepern einzu-
setzen. Im Sommer 2016 hat Deutschland daher den Vorsitz der Freundesgruppe zu diesem Thema iibernommen
und engagiert sich fiir eine verbesserte und einheitliche medizinische Versorgungsstruktur in Friedensmissio-
nen.

Im Bereich Training und Ausstattung arbeitet die Bundesregierung mit Peacekeeping-Trainingsinstituten, ins-
besondere in Westafrika, etwa am National Defence College (NDC) in Abuja (Nigeria), am Kofi Annan Inter-
national Peacekeeping Training Centre (KAIPTC) in Accra(Ghana), und an der Ecole de Maintien de la Paix
(EMP) in Bamako (Mali) zusammen, um die Vorbereitung und Ausbildung von Peacekeepern aus unterschied-
lichen Entsendestaaten zu verbessern und zu vereinheitlichen. Das bestehende Projektvolumen wurde Anfang
2016 aus Mitteln der Ertiichtigungsinitiative der Bundesregierung'® aufgestockt und 2017 weiter ausgebaut. Die

Vgl. dazu Kapitel E 1. (S. 101 ff) zu den Finanzbeziehungen zwischen der Bundesregierung und den VN in diesem Bericht.

Mit der Ertiichtigungsinitiative werden Partner, einschlieflich Regionalorganisationen und verbiindete Staaten, mit Beratung, Aus-
bildung und Ausstattung befahigt, iber den gesamten Krisenzyklus hinweg eigene Krisenprévention, Krisenbewaltigung, Krisennach-
sorge und Friedenskonsolidierung zu betreiben. Ertiichtigungsmafinahmen koénnen ziviler oder militarischer Natur sein.
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von Deutschland unterstiitzten Trainingskurse richten sich an VN-Polizistinnen und -Polizisten, aber auch an
militérische und zivile Peacekeeper. Peacekeepern der Afrikanischen Union und afrikanischer Regionalorga-
nisationen steht eine Teilnahme ebenfalls offen. Das Kursangebot, das durch Verbindungsbeamte des Bundes-
ministeriums des Innern, fiir Bau und Heimatschutz (BMI) und des Bundesministeriums der Verteidigung
(BMVg) vor Ort betreut wird, reicht von Basistraining iiber Fortbildungen im mittleren Management bis hin zu
Training flir die obersten Fiihrungsebenen von Friedensmissionen. Auch Spezialisierungskurse werden ange-
boten. So fiihrt das Zentrum fiir Internationale Friedenseinsétze (ZIF) seit Jahren regelmiBig ein Training-of-
Trainers zum Thema Gender durch, zu dem regelmiBig auch (deutsche und internationale) Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von Friedenseinsétzen eingeladen werden. Gleichzeitig starkt die Bundesregierung gemeinsam
mit der VN-Trainingsorganisation UNITAR die Kapazitit afrikanischer Peacekeeping-Trainingszentren. Die
Bundesregierung ist zudem besonders engagiert bei Sensibilisierung und Ausbildung der Peacekeeper im Be-
reich Schutz von Kindern. Das VN-Sekretariat hatte seit 2014 mit deutscher Unterstiitzung Child Protection-
Speziallehrgénge sowie Trainingsinhalte und -methoden fiir Peacekeeper entwickelt. Seit 2016 finanziert
Deutschland die Durchfithrung dieser Speziallehrgéinge in Trainingszentren in Europa, Asien, dem Mittleren
Osten, dem amerikanischen Kontinent und den Regionen Afrikas.

Deutschland unterhilt zudem eine Reihe von Partnerschaften, mit denen Truppensteller durch Ausbildungs-
und Ausstattungshilfe gezielt unterstiitzt und fiir ihren Einsatz in Friedensmissionen beféhigt werden. Dies ist
seit iiber 50 Jahren das Konzept des Ausstattungshilfe-Programms der Bundesregierung fiir auslédndische Streit-
kréfte. Das vom Haushaltsausschuss, dem Verteidigungsausschuss und dem Auswértigen Ausschuss des Deut-
schen Bundestages gebilligte Programm fiir die Jahre 2017-2020 sieht eine Zusammenarbeit mit den Partner-
laindern Ghana, Kamerun, Mali, Namibia, Nigeria, Senegal und Tansania vor (Mittelansatz insgesamt: 62,49
Mio. Euro). Die Schwerpunkte liegen auf der Befdhigung der Partnerléinder zur Teilnahme an internationalen
Friedensmissionen durch (zivil-)militirische Sanitétsdienste, dem Ausbau der Pionierkapazitdten und der Un-
terstiitzung von Ausbildungseinrichtungen.

2. Friedensmissionen der Vereinten Nationen im Einzelnen
21 Interimstruppe der Vereinten Nationen in Libanon (UNIFIL)

Deutschland hat ein strategisches Interesse an dauerhaftem Frieden und Stabilisierung im Nahen Osten. Seit
1978 ist die Friedensmission UNIFIL im Siiden des Libanon eingesetzt. 2006 wurde das Mandat der Mission
durch Sicherheitsratsresolution 1701 (2006) deutlich gestirkt und erweitert und unteranderem um einen Flot-
tenverband zur Sicherung der Seegrenze ergénzt.

Deutschland ist seit Beginn der maritimen Mission maBgeblich mit Personal und schwimmenden Einheiten
beteiligt. Zum Ende des Berichtszeitraums waren 123 Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr bei UNIFIL
eingesetzt. Der Deutsche Bundestag verlidngerte das entsprechende Mandat zuletzt am 14. Juni 2018 um ein
weiteres Jahr. Ein Schwerpunkt der Mission liegt auf der Unterstiitzung der libanesischen Streitkréfte beim
Aufbau von Fihigkeiten, um die Kiiste und die territorialen Gewésser des Landes selbstéindig zu iiberwachen.
UNIFIL spielte im Berichtszeitraum und fortlaufend eine zentrale Rolle bei der Friedenssicherung in der Re-
gion. Der Drei-Parteien-Mechanismus unter der Agide von UNIFIL ist weiterhin das einzige Forum fiir einen
Austausch zwischen libanesischen und israelischen Akteuren. Zudem sind die Auswirkungen des Syrienkon-
fliktes und die hohe Zahl der Fliichtlinge weitere Herausforderungen fiir den Libanon. Die Unterstiitzung der
libanesischen Sicherheitskréfte durch die UNIFIL-Truppen bleibt ein wichtiges Element zur Sicherung der Sta-
bilitdt des Libanon.

Libanon und Israel erkennen die stabilisierende Rolle von UNIFIL an und begriilen diese Unterstiitzung durch
die internationale Gemeinschaft. In diesem Rahmen finden Ausbildungsmafinahmen der libanesischen See-
streitkrifte durch die UNIFIL-Einheiten statt, die Deutschland durch zusitzliche bilaterale Maflnahmen flan-
kiert (wie z.B. eine Lehrwerkstitte fiir Angehorige der libanesischen Marine, Ausbildung in den Bereichen Sa-
nitdt, Instandsetzung, Schadensabwehr, Sprechfunkverfahren).

2.2 Integrierte Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen in Mali (MINUSMA)

Die Stabilisierung Malis ist ein Schwerpunkt des deutschen Engagements in der Sahel-Region und ein wichtiges
Ziel der Afrikapolitik der Bundesregierung. Mali ist Kernland der Sahelzone und spielt damit eine Schliisselrolle
fiir Stabilitdt und Entwicklung der gesamten Region, nicht zuletzt aufgrund des grenziiberschreitenden Charak-
ters von Herausforderungen wie Terrorismus, organisierter Kriminalitét, irreguldrer Migration und Schleuser-
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titigkeiten. Die Unterstiitzung der Umsetzung des innermalischen Friedensabkommens mit den Zielen der Aus-
sohnung zwischen den Konfliktparteien, der Dezentralisierung und der umfassenden Staatsreform bleibt Grund-
lage fiir das umfassende deutsche Engagement in Mali.

MINUSMA wurde am 25. April 2013 durch VN-Sicherheitsratsresolution 2100 (2013) eingerichtet und zuletzt
am 29. Juni 2018 mit Resolution 2423 (2018) um 12 Monate verldngert. Der VN-Sicherheitsrat hat MINUSMA
mit einem robusten Mandat ausgestattet, um das Friedensabkommen zu begleiten und seine Umsetzung zu er-
leichtern. Diese wichtige Rolle wird auch von der malischen Regierung gefordert. MINUSMA soll zudem po-
litisch wirken und eine gute Regierungsfiihrung unterstiitzen. Gemafl den Resolutionen des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen 2364 (2017) und 2391 (2017) soll MINUSMA auch mit der regionalen Einsatztruppe der
sogenannten G5 Sahel-Staaten Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger und Tschad kooperieren, namentlich
durch Informationsaustausch und logistische Unterstiitzung im Bereich Verbrauchsgiiter und bei Verwundeten-
transporten.

Der deutsche militérische Beitrag fiir MINUSMA trigt wesentlich zur Stdrkung der Bemiihungen der Vereinten
Nationen vor Ort bei und hat geholfen, die operative Handlungsfahigkeit der MINUSMA zu stirken. Deutsch-
land beteiligt sich seit Beginn der Mission am 1. Juli 2013 an MINUSMA, unter anderem durch die Bereitstel-
lung einer Aufklirungs-Taskforce, mit Objektschutz- und Aufkldrungskréften im wichtigen Grenzbereich von
Mali, Niger und Burkina Faso sowie bis Mitte 2018 durch die zeitweise Bereitstellung eines Hubschrauberver-
bands mit Transport- und Kampthubschraubern in Gao, Nord-Mali. Dies wird ergénzt durch Expertise mit Ein-
zelpersonal in den Stiben der Mission. Zusétzlich stellt Deutschland mit dem Lufttransportstiitzpunkt in Niamey
(Niger) den taktischen und strategischen Patientenlufttransport sowie die logistische Unterstiitzung der deut-
schen Soldatinnen und Soldaten und unserer Partner im Sahel sicher. Auch ist Deutschland darauf eingestellt,
bei einer konkreten Anfrage der Vereinten Nationen Luftbetankungsleistungen fiir in den Resolutionen des Si-
cherheitsrates autorisierte franzdsische Krifte zeitlich begrenzt zu stellen.

Um die erforderlichen Féahigkeiten sicherzustellen, sah das fiir den Berichtszeitraum mal3gebliche Bundestags-
mandat den Einsatz von bis zu 1.000 Soldatinnen und Soldaten bei MINUSMA vor. Mit Bundestagsentschei-
dung vom 26. April 2018 ist das Mandat bis zum 31.05.2019 auf eine Personalobergrenze von 1100 Soldatinnen
und Soldaten ausgeweitet worden. Die Entsendung von Polizeibeamtinnen und -beamten fiir MINUSMA mit
bis zu 20 Polizistinnen und Polizisten wurde durch Kabinettbeschluss vom 7. Oktober 2015 ermdglicht. Zum
Ende des Berichtszeitraums waren acht Polizistinnen und Polizisten vor Ort, darunter der Leiter des Leitungs-
stabs der Polizei-Komponente (Chief of Staff) und ein Expertenteam (specialized team), das die malische Polizei
in Forensik, Terrorismusbekdmpfung und Bekdmpfung organisierter Kriminalitit ausbildet.

2.3 AU/VN-Hybrid-Mission in Darfur (UNAMID)

Das Engagement im Rahmen von UNAMID ist ein wichtiges Zeichen, insbesondere an die Vereinten Nationen
und die Afrikanische Union (AU), dass Deutschland die Friedensanstrengungen der internationalen Gemein-
schaft fiir Darfur im Sudan nachdriicklich unterstiitzt. Deutschland war lange die einzige européische Nation,
die sich an UNAMID beteiligt, seit Mai 2018 unterstiitzt auch Portugal die Mission mit Polizisten. Die gemein-
sam von den Vereinten Nationen und der Afrikanischen Union gefiihrte Hybridoperation in Darfur wurde am
31. Juli 2007 durch Sicherheitsratsresolution 1769 eingerichtet.

Schwerpunkte des jéhrlich durch den VN-Sicherheitsrat verldngerten Mandats liegen auf dem Schutz der Zivil-
bevolkerung, der Sicherstellung des Zugangs fiir humanitdre Hilfe und dem Schutz humanitirer Akteure und
der Mediation zwischen Regierung und Nicht-Unterzeichnern des Friedensabkommens von Doha (2011) sowie
der Vorbeugung von und Mediation bei interethnischer bzw. interkommunaler Gewalt, einschlieSlich MafBnah-
men zur Bekdmpfung ihrer tieferen Ursachen, in Zusammenarbeit mit dem Landesteam der Vereinten Nationen.

Trotz ernsthafter Bemithungen unter Vermittlung des Gemeinsamen Sondergesandten der Afrikanischen Union
und der Vereinten Nationen, Jeremiah Kingsley Mamabolo, konnte bislang kein signifikanter Durchbruch bei
Friedensgespriachen zur Umsetzung des Friedensabkommens von Doha erzielt werden. Dennoch waren die Ent-
wicklungen der Sicherheitslage in Darfur 2017 positiv. Es kam zu einer flichendeckenden Lageberuhigung.
Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen hat daher im Juni 2017 eine Neuausrichtung der Mission beschlossen
mit einer signifikanten Reduzierung der Truppenstirke und einer Schwerpunktverlagerung vom peacekeeping
zum peacebuilding.

Es werden regelméBig acht Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr im Hauptquartier in El Fasher eingesetzt,
wo sie unter anderem Funktionen in den Bereichen Einsatzfiihrung, Logistik und Ausbildung ausiiben. Das
aktuelle Bundestagsmandat erlaubt die Entsendung von maximal 50 Soldatinnen und Soldaten als Einzelperso-
nal in Stdben und fiir logistische Unterstiitzung bis zum 31. Mérz 2019. Die Obergrenze zur Entsendung von
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Polizeibeamtinnen und -beamten fiir UNAMID liegt laut Kabinettbeschluss vom 29. Juni 2011 bei 15 Polizisten.
Zum Ende des Berichtszeitraums waren sechs deutsche Polizistinnen und Polizisten im Einsatz.

2.4 Friedensmission der Vereinten Nationen in Siidsudan (UNMISS)

Angesichts der vielfdltigen Herausforderungen sowie der schweren Ausgangsbedingungen fiir Siidsudan geht
es fiir die internationale Gemeinschaft darum, ein weiteres Abgleiten Siidsudans zu einem gescheiterten Staat
in einer ohnehin fragilen Region zu verhindern. Nachdem der Biirgerkrieg Mitte 2016 wieder ausbrach, ver-
schlechterten sich die humanitire Lage und die Fliichtlingskrise weiter dramatisch. Die internationale Gemein-
schaft und namentlich die Akteure in der Region (Afrikanische Union, IGAD'! und Nachbarlinder) bemiihen
sich um eine Wiederbelebung des Friedensprozesses mit dem Ziel, den Konflikt beizulegen, damit Siidsudan
den Weg einer geordneten und stabilen Entwicklung einschlagen kann. Die Stabilisierung Siidsudans ist dabei
eine wichtige Voraussetzung fiir die Stabilitdt der ostafrikanischen Region.

Das deutsche Engagement bei UNMISS ist Teil der langjdhrigen Bemiihungen der Bundesregierung um eine
dauerhafte Konfliktbeilegung und Friedenskonsolidierung in Sudan und Siidsudan. Die deutsche Présenz bei
UNMISS sowie die enge Kooperation mit der Mission leisten einen wichtigen Beitrag zur Wirksamkeit des
deutschen bilateralen sowie des europdischen Engagements in Siidsudan.

UNMISS wurde am 8. Juli 2011 durch Sicherheitsratsresolution 1996 eingerichtet. Kernelemente des aktuellen
Mandats sind der Schutz der Zivilbevolkerung, die Beobachtung und Berichterstattung zur Menschenrechtssi-
tuation, die Sicherstellung des Zugangs fiir humanitére Hilfe und die Unterstiitzung des im August 2015 unter
Vermittlung der Regionalorganisation IGAD geschlossenen Friedensabkommens, dessen Wiederbelebung die
Region derzeit betreibt. Allein in den Schutzzonen der Mission haben iiber 200.000 Zivilisten Zuflucht gefun-
den.

Zum Ende des Berichtszeitraumes waren 15 deutsche Soldatinnen und Soldaten als Stabspersonal im Haupt-
quartier Dschuba sowie als Militdrbeobachter in der Flaiche (Wau, Aweil, Malakal, Bor, Kuajok, Bentiu, Torit
und Yambio) im Einsatz. Deutschland ist derzeit die einzige westliche Nation, die Militdrbeobachter flachende-
ckend einsetzt. Das am 22. Mirz 2018 bis zum 31. Mirz 2019 verldngerte Bundestagsmandat sieht unverandert
eine Mandatsobergrenze von 50 Soldatinnen und Soldaten vor.

2.5 Friedensmission der Vereinten Nationen in Liberia (UNMIL)

Die Friedensmission der Vereinten Nationen in Liberia (UNMIL) wurde 2003 mit VN-Sicherheitsratsresolution
1509 eingerichtet, um die Umsetzung des Friedensabkommens nach Ende des Biirgerkrieges zu iiberwachen.
Im Fokus von UNMIL stand zuletzt die schrittweise Ubertragung der Sicherheitsverantwortung auf die liberia-
nischen Institutionen; auf Grundlage der VN-Resolution 2239 (2015) hat die Regierung Liberias die Sicher-
heitsverantwortung zum 30. Juni 2016 vollstandig von UNMIL {ibernommen. Auf internationaler Ebene beglei-
tet die Peacebuilding Kommission die Post-Konfliktphase in Liberia. Die VN-Mission endete am 30. Mérz
2018.

Der Kabinettbeschluss vom 30. Juni 2004 erlaubt die Entsendung von bis zu fiinf Polizistinnen und Polizisten
zu UNMIL. Die Beamtinnen und Beamten bildeten unter anderem die Hafen- und die Grenzschutzpolizei aus,
haben die Planung einer operativen Einheit der liberianischen Polizei betreut und waren bei der Ausbildung der
nationalen Polizei sowie deren Beratung eingesetzt. Der Bundestag hat am 21. Mai 2015 zudem der Beteiligung
von bis zu flinf Soldatinnen und Soldaten bis ldngstens zum 31. Dezember 2016 zugestimmt. Mit der Entsen-
dung folgte die Bundesregierung der Bitte der Vereinten Nationen um Besetzung des Dienstpostens des stell-
vertretenden Befehlshabers des militérischen Anteils der Mission (Deputy Force Commander). Der stellvertre-
tende Befehlshaber war bis zum 25. Mai 2016 mit zwei weiteren deutschen Soldaten im UNMIL-Hauptquartier
in Monrovia im Einsatz. Mit Riickkehr der drei Soldaten am 25. Mai 2016 endete die deutsche militdrische
Beteiligung. Deutschland war mit zwei Polizisten an UNMIL bis zum Missionsende im Mérz 2018 beteiligt.

2.6 Interimverwaltungsmission der Vereinten Nationen im Kosovo (UNMIK)

Die mit Sicherheitsratsresolution 1244 im Jahr 1999 eingesetzte Interimsverwaltung der Vereinten Nationen im
Kosovo (UNMIK) erfiillt heute nur noch so genannte Residualzustindigkeiten, z.B. die Férderung von Sicher-
heit, Stabilitit und Achtung der Menschenrechte im Kosovo und der Region. IThre fritheren Aufgaben werden

' Intergovernmental Authority on Development in Eastern Afiica
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heute weitgehend von den kosovarischen Behdrden und von der Rechtsstaatlichkeitsmission der Europdischen
Union, EULEX Kosovo, wahrgenommen. Die ca. 350 Mitarbeiter von UNMIK sind dementsprechend iiberwie-
gend Zivilisten. Deutschland war zum Stichtag mit zwei Polizeivollzugsbeamten bei UNMIK vertreten.

2.7 Mission der Vereinten Nationen fiir das Referendum in Westsahara (MINURSO)

Die Mission der Vereinten Nationen fiir das Referendum in Westsahara (MINURSO) wurde mit Sicherheitsrats-
resolution 690 (1991) etabliert und zuletzt durch Sicherheitsratsresolution 2414 (2018) bis 31. Oktober 2018
verldngert. Ziel der nicht-exekutiven Mission ist es, die Durchfithrung eines Referendums iiber den Status der
Westsahara zu unterstiitzen. Allerdings konnte ein solches bisher aufgrund der Uneinigkeit der Konfliktparteien
iiber die vorgeschlagenen Optionen (Autonomie oder Unabhingigkeit) nicht stattfinden. Daher ist MINURSO
de facto vor allem mit der Uberwachung des Waffenstillstands, der Unterstiitzung von vertrauensbildenden
MaBnahmen und der Uberwachung der Minen- und Munitionsrdumung befasst.

Deutschland ist seit Oktober 2013 mit bis zu vier unbewaffneten Militdrbeobachtern an MINURSO beteiligt.
Seit dem 16. August 2017 ist der ehemalige Bundesprisident Prof. Dr. Horst Kohler Personlicher Gesandter des
VN-Generalsekretirs fiir Westsahara.

2.8 Mission der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung der Justiz in Haiti (MINUJUSTH)

MINUJUSTH wurde im Oktober 2017 durch Sicherheitsratsresolution 2350 (2017) als Nachfolgemission der
ehemaligen MINUSTAH eingerichtet. Zu den wichtigsten Aufgaben gehoren die Unterstiitzung der Rechtstaat-
lichkeit, der Aufbau nationaler Sicherheitskriifte sowie die Uberwachung der Einhaltung der Menschenrechte.
Das Bundeskabinett hat im November 2017 die Beteiligung an MINUJUSTH mit bis zu 20 Polizistinnen und
Polizisten beschlossen. Zwei deutsche Polizeibeamte arbeiten derzeit in der Mission.

3. Besondere politische Missionen (special political missions)

Derzeit existieren mehr als 30 besondere politische Missionen in Afrika, Europa, Zentralasien und im Nahen
Osten. Die Missionen sind im VN-System, vor allem im Hinblick auf ihre Finanzierung, in drei Cluster einge-
teilt: Sonderbeauftragte des Generalsekretirs, Sanktionspanel und Uberwachungsteams sowie Missionen mit
Hauptprasenz vor Ort in den Gastldndern (sogenannte field-based special political missions, aktuell zehn). Be-
sondere politische Missionen werden auf verschiedenen Konfliktebenen eingesetzt, von Prévention iiber
Schlichtungs- und Friedensverhandlungen bis hin zu Post-Konflikt-Situationen. Ein GroBteil der besonderen
politischen Missionen wurde durch Sicherheitsratsresolutionen eingesetzt, die auch die Mandatsinhalte festle-
gen oder umreilen. Mit Stand 30. November 2017 waren 22 deutsche zivile Expertinnen und Experten bei
insgesamt elf politischen (Feld-)Missionen beschéftigt.

3.1 Unterstiitzungsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA)

Die instabile Sicherheitslage in Afghanistan stellt nach wie vor eine gro3e Herausforderung fiir die afghanische
Regierung und die internationale Gemeinschaft dar. Angriffe der regierungsfeindlichen Kréfte, vornehmlich der
Taliban, richten sich vor allem gegen Regierungseinrichtungen, die afghanischen Sicherheitskriafte (ANDSF)
und internationale Krifte sowie deren Einrichtungen. Sie verlaufen nicht entlang fester Frontlinien, sondern
finden rdumlich und zeitlich punktuell statt. Insbesondere in Kabul und anderen Bevolkerungszentren veriiben
regierungsfeindliche Kréfte medienwirksame Terroranschldge, die unter der Zivilbevolkerung hohe Oper for-
dern.

UNAMA wurde 2002 durch Sicherheitsratsresolution 1401 eingesetzt. UNAMA ist mandatiert, ihre Guten
Dienste (good offices) in Afghanistan zur Verfiigung zu stellen. Schwerpunkte des Mandats von UNAMA sind
dabei die Begleitung des Friedens- und Versohnungsprozesses, Schutz und Férderung von Menschenrechten,
Schutz der Zivilbevolkerung im bewaffneten Konflikt, humanitire HilfsmaBnahmen, Forderung guter Regie-
rungsfithrung und regionaler Zusammenarbeit, die Begleitung der fiir 2018 und 2019 vorgesehenen Wahlen und
die Koordinierung der internationalen Geber mit den afghanischen Behdrden.

Von 2004 bis 2017 waren insgesamt 13 deutsche Offiziere bei UNAMA eingesetzt, auch auf herausgehobenen
Positionen. Als Ergebnis einer strategischen Uberpriifung der Mission konzentriert sich UNAMA nun auf die
politische Beratung der afghanischen Regierung. Die militérische Beratereinheit wurde bis auf einen Militirbe-
rater zum Ende des Jahres 2017 aufgelost.
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3.2 Unterstitzungsmission der Vereinten Nationen in Somalia (UNSOM)

UNSOM wurde durch Sicherheitsratsresolution 2102 (2013) am 3. Juni 2013 eingerichtet und zuletzt durch
Sicherheitsratsresolution 2408 (2018) bis 31. Mérz 2019 verldngert. Die Mission soll insbesondere die Bemii-
hungen um Frieden und Auss6hnung sowie die Konsolidierung der politischen, sicherheitspolitischen und
rechtsstaatlichen Strukturen Somalias unterstiitzen. Zudem dient die Mission der Schaffung eines sicheren Um-
felds fiir die Verteilung von Hilfsgiitern, nachdem wihrend des Biirgerkriegs eine halbe Million Menschen durch
Untererndhrung gestorben sind. Ein Schwerpunkt der zivilpolizeilichen Dimension der Mission liegt auf strate-
gischer Beratung der Fiithrungsebene der Polizei sowie auf der Ausbildung somalischer Polizistinnen und Poli-
zisten. In diesem Zusammenhang ist die Etablierung einer foderalen Struktur im Land auch im Sicherheitsbe-
reich zentral. Hier bringen deutsche Beamtinnen und Beamte mit ihren Erfahrungen und Kenntnissen einen
spezifischen und international hoch anerkannten Mehrwert.

Die Polizeikomponente wurde von Oktober 2015 bis Dezember 2017 von einem deutschen Polizisten geleitet.
Das Bundeskabinett hat zudem am 7. Oktober 2015 die Entsendung von bis zu fiinf weiteren Polizistinnen und
Polizisten in die Mission beschlossen. Zum Stichtag der Berichterstattung waren drei deutsche Polizisten bei
UNSOM ceingesetzt.

3.3 Unterstitzungsmission der Vereinten Nationen in Libyen (UNSMIL)

Libyen bleibt eines der Haupttransitlinder der Migrationsbewegungen iiber See nach Europa, vor allem auf-
grund der instabilen Sicherheitslage und der fehlenden staatlichen Kontrolle iiber weite Kiistenbereiche. Die
Vereinten Nationen bemiihen sich tiber UNSMIL um politische Vermittlung und die Schaffung einheitlicher
staatlicher Strukturen.

UNSMIL wurde durch Sicherheitsratsresolution 2009 (2011) eingerichtet, das Mandat wurde zuletzt mit Si-
cherheitsratsresolution 2376 (2017) vom 14. September 2017 verldngert. Aufgabe der Mission ist die Unterstiit-
zung und Beratung der libyschen Behdrden, unteranderem beim Aufbau einer rechtsstaatlichen Verwaltung,
eines Verfassungsstaates sowie bei der Organisation von Wahlen und bei der Umsetzung des Libyschen Politi-
schen Abkommens von 2015. Des Weiteren fordert sie innerlibysche Dialogprozesse. Aufgrund der Sicherheits-
lage war UNSMIL im Berichtszeitraum von Tunis aus tétig.

Am 22. Juni 2017 wurde der Libanese Ghassan Salameh zum Nachfolger des deutschen Diplomaten Martin
Kobler als Missionsleiter und Sonderbeauftragter des VN-Generalsekretérs ernannt. Deutschland besetzt im
Hauptquartier UNSMIL seit 1. Méarz 2018 zunichst fiir ein Jahr den Dienstposten des militdrischen Beraters
(Senior Military Adviser) des Sondergesandten des VN-Generalsekretirs mit einem Offizier im Generalsrang.

4. Sanktionen

Kapitel VII der VN-Charta erméchtigt den Sicherheitsrat im Falle der Bedrohung des Friedens und der interna-
tionalen Sicherheit, Sanktionen gegen Staaten, nichtstaatliche Gruppen oder Individuen zu verhdngen. Solche
Sanktionsbeschliisse sind fiir alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen verbindlich.

Deutschland und seine européischen Partner setzen alle bestehenden VN-Sanktionsregime um. In der Européi-
schen Union werden sie zundchst in einen Beschluss nach Art. 29 des Vertrags iiber die Europdische Union
iiberfiihrt und gegebenenfalls noch erginzt. Anschliefend werden die Sanktionen durch Verordnungen oder
nationale Maflnahmen umgesetzt.

Seit 1966 hat der Sicherheitsrat 26 Sanktionsregime eingerichtet, von denen aktuell 14 fortbestehen. Sie zielen
darauf ab, einen Beitrag zur Losung konkreter politischer Konflikte zu ermoglichen oder dienen der Bekdmp-
fung des Terrorismus und der Proliferationsbekdmpfung. Sanktionen werden immer gezielter eingesetzt, sie
gewinnen als politisches Instrument des Sicherheitsrats erhebliche Bedeutung. So hat der Sicherheitsrat als Re-
aktion auf die fortgesetzte Missachtung seiner Beschliisse durch Nordkorea das Sanktionsregime gegen Nord-
korea 2016/17 wiederholt verschérft (Resolutionen 2270, 2321, 2371, 2375, 2397). Mit Resolution 2374 wurde
am 5. September 2017 ein Sanktionsregime zu Mali neu eingerichtet.

Sanktionen kdnnen mitunter unbeabsichtigte humanitére Auswirkungen entfalten. Deshalb gab es zuletzt eine
Entwicklung weg von umfassenden Wirtschaftssanktionen hin zu gezielten Individualsanktionen gegen Perso-
nen, die Frieden und Sicherheit in Konfliktregionen gefdhrden, meist kombiniert mit einem Waffenembargo.
Deutschland bemiiht sich darum, die Wirkung von Sanktionen aus rechtsstaatlicher Sicht und dabei insbeson-
dere den Individualrechtsschutz zu verbessern und ist in diesem Rahmen zusammen mit einer Gruppe von ak-
tuell 12 gleichgesinnten Staaten aktiv (Belgien, Chile, Costa Rica, Danemark, Deutschland, Finnland, Liech-
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tenstein, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Schweden, Schweiz). Ein Erfolg dieser Bemiihungen war die Ein-
richtung der Stelle einer Ombudsperson im Rahmen des ehemaligen Al-Qaida-Taliban-Sanktionsregimes ge-
méfl Resolution 1267 (jetzt IS/Al-Qaida Sanktionen). Die entsprechenden Resolutionen enthalten weit rei-
chende Verfahrensverbesserungen, insbesondere verbindliche Bestimmungen hinsichtlich der Unterrichtung
von Gelisteten, der Bekanntgabe der Listungsgriinde und der regelmiBigen Uberpriifung von Listungen. Das
Mandat der Ombudsperson wurde zuletzt am 20. Juli 2017 mit Resolution 2368 bis Dezember 2021 verlangert
und logistisch gestirkt. Hierfiir hatte sich Deutschland kontinuierlich eingesetzt.'?

1. Krisenpravention, Konfliktbewaltigung und Friedensférderung

Die Vereinten Nationen sind ein zentraler Akteur im Bereich Krisenpréavention, Konfliktbewéltigung und Frie-
densforderung. Die Bedeutung dieser Themen innerhalb der Vereinten Nationen hat 2016/2017 erheblich zuge-
nommen. So wurde im April 2016 mit gleichlautenden Resolutionen der Generalversammlung und des Sicher-
heitsrats das Konzept der ,,Aufrechterhaltung des Friedens* (,, Sustaining Peace ") angenommen, das einen in-
tegrierten, strategischen und kohdrenten Ansatz zur Friedensforderung darstellt. Die von VN-Generalsekretér
Guterres angestoflenen Reformen beruhen auf der Vision eines integrierten und kohérenten Ansatzes zur Pré-
vention von Krisen und Konflikten.

Auch die Bundesregierung hat ihre Konzepte und Ressourcen zur Krisenpriavention, Konfliktbewéltigung und
Friedensforderung ausgebaut. Die Leitlinien der Bundesregierung ,,Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen,
Frieden fordern“!® entwerfen ein strategisches Leitbild fiir das Engagement der Bundesregierung zur Verhinde-
rung und Bewiltigung von Krisen und Konflikten und fiir die Friedensforderung sowie fiir die Fortentwicklung
ihrer Instrumente und Koordinierungsstrukturen. Deutschland hat zudem seine Haushaltsansétze zur Krisenpra-
vention, Konfliktbewiltigung und Friedensforderung deutlich erhoht.

Vor diesem Hintergrund konnte die Bundesregierung ihre Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen in die-
sem Bereich erheblich ausbauen. Im Vordergrund stehen dabei: 1) Die Stirkung der prdventiven Arbeit der
Vereinten Nationen, insbesondere Friedensmediation; 2) die Unterstiitzung séuleniibergreifender Zusammenar-
beit innerhalb der Vereinten Nationen sowie zwischen den Vereinten Nationen und anderen Akteuren; 3) die
Starkung des Bereichs Friedenskonsolidierung in den Vereinten Nationen und 4) die Zusammenarbeit mit den
Vereinten Nationen zur Finanzierung von Aufgaben zur Konfliktbewéltigung und zur Projektarbeit in fragilen
Gebieten.

1. VN-Kapazitit fiir Pravention und Friedensmediation stiarken

Gute Dienste (good offices), Vermittlung und Mediation sind zentrale Aufgaben der VN. Die Mediation Support
Unit (MSU) in New York unterstiitzt und berdt VN-Vermittlungsaktivitdten weltweit und vermittelt Expertise
zur Unterstiitzung von Friedensverhandlungen. Unter anderem betreut sie das aus acht international sehr erfah-
renen Mediatoren und Mediatorinnen bestehende Standby-Team, dessen Mitglieder innerhalb von 72 Stunden
in Vermittlungsteams in aller Welt entsandt werden kénnen. Daneben verwaltet die MSU auch einen Experten-
Pool mit ca. 200 Mediations-Experten fiir spezielle Anfragen von VN-Organisationen und Mitgliedstaaten. Die
Bundesregierung hat die MSU und insbesondere das Standby-Team 2016 und 2017 mit insgesamt {iber 6 Mio.
Euro unterstiitzt. Regionalorganisationen wie die Afrikanische Union spielen bei der Mediation von Konflikten
in Afrika in enger Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen eine wichtige Rolle.

Durch Stiarkung der gleichberechtigten Teilnahme, Einflussmoglichkeiten und Schutz von Frauen in Friedens-
und politischen Ubergangsprozessen (insbesondere Irak, Syrien, Libyen, Jemen) leistet ein Programm von UN
WOMEN, einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung von Resolution 1325 des VN-Sicherheitsrats und zu nach-
haltigem Frieden in der MENA-Region (Middle East and North Africa). Das Programm wird seit 2016 durch
die Bundesregierung mit 5 Mio. Euro gefordert. Die Bundesregierung unterstiitzt dariiber hinaus seit 2017 UN
WOMEN und die Afrikanische Union beim Aufbau eines Netzwerks politisch aktiver Frauen, den ,, African

Deutschland hatte sich zudem im Sicherheitsrat fiir eine Verbesserung der Arbeitsstrukturen in den verschiedenen Sanktionsausschiis-
sen und der Arbeitsbedingungen der verschiedenen Expertengruppen, die die Sanktionsausschiisse unterstiitzen, engagiert. Insbeson-
dere zeichnet es gemeinsam mit Australien, Finnland, Griechenland und Schweden fiir eine hochrangige Uberpriifung von Sanktionen
verantwortlich (High Level Review of UN Sanctions), die 2014/2015 vorgenommen wurde. Die im Abschlussbericht verankerten 150
Empfehlungen stellen nach wie vor das Referenzdokument fiir Reformen des VN-Sanktionssystems, die Umsetzung entsprechender
Mafnahmen und eine Fortfithrung des multilateralen Dialogs tiber Konzeption, Anwendung und Kohérenz von Sanktionen dar.
Verabschiedung im Kabinett im Juni 2017: https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/krisenpraevention/-/217444.
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Women Leaders “, die friedenserhaltende MaBnahmen und Konfliktpridvention auf allen Ebenen vorantreiben
und zur gesellschaftlichen Verankerung entsprechender Initiativen beitragen.

Innerhalb der Vereinten Nationen ist Deutschland Mitglied der Freundesgruppe Mediation und bringt in diesem
Rahmen thematische Vorschlige zur Weiterentwicklung dieses Instruments ein.

2, Unterstiitzung sduleniibergreifender Zusammenarbeit

Krisenpriventives Handeln erfordert die Zusammenarbeit der verschiedenen Sdulen innerhalb der Vereinten
Nationen (Frieden und Sicherheit, Entwicklung, Menschenrechte). Dies ist auch eine Grundidee der Reformen
des VN-Generalsekretirs. Die Bundesregierung unterstiitzt daher Programme, die die sduleniibergreifende Zu-
sammenarbeit innerhalb der Vereinten Nationen fordern.

Die Bundesregierung hat 2016 und 2017 ein gemeinsames Programm des VN-Entwicklungsprogramms
(UNDP) und der Hauptabteilung fiir Politische Angelegenheiten (DPA) zur Entsendung von Friedens- und Ent-
wicklungsberatern in fragile Lénder in Afrika und den Nahen Osten mit 6 Mio. Euro unterstiitzt. Dort unterstiit-
zen die Berater das jeweilige VN-Lidnderteam beim Aufbau lokaler Strukturen zur Konfliktbewiltigung und
helfen, politische Analyseféhigkeiten in Konfliktregionen langfristig zu verankern. So werden Praventionska-
pazitdten gestirkt und das Krisenengagement insgesamt effektiver und bedarfsorientierter gestaltet. Die Bun-
desregierung leistete 2016 und 2017 dariiber hinaus einen Beitrag zur besseren Koordination von Initiativen im
Bereich der Rechtsstaatsforderung, indem sie den gemeinsamen Global Focal Point for Police, Justice and
Corrections des Department of Peacekeeping Operations (DPKO) und von UNDP, der den 19 Friedensoperati-
onen der Vereinten Nationen in diesem Bereich als zentrale Anlaufstelle dient, unterstiitzte.

Zudem unterstiitzt die Bundesregierung die Arbeit von Interagency Task Forces der Vereinten Nationen, die
iiber das gesamte VN-System hinweg Planungen fiir Stabilisierung und Friedenskonsolidierung koordinieren,
beispielsweise im Fall der Interagency Task Force Syrien, deren Arbeit im Berichtszeitrum mit Beitrdgen in
Hohe von 743.000 Euro gefordert wurde.

Die Bundesregierung unterstiitzt dariiber hinaus die Zusammenarbeit der Vereinten Nationen mit weiteren Akt-
euren im Bereich der Krisenprévention, Konfliktbewéltigung und Friedensforderung, insbesondere mit der
Weltbank, mit konzeptionellen und finanziellen Beitrdgen. So hat sie beispielsweise die gemeinsam von Welt-
bank und Vereinten Nationen erstellte Studie ,,Pathways for Peace* unterstiitzt, die der Frage nachgeht, wie
Gewaltkonflikte vermieden werden kénnen.

Mit dem Ziel der Férderung von Vorsorge und Risikomanagement unterstiitzt die Bundesregierung die Arbeit
des United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR). UNISDR ist fiir die Koordinierung der Um-
setzung des VN-Rahmenwerks zur Reduzierung von Katastrophenrisiken, dem ,,Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction 2015-2030 (SFDRR)*“'“zustindig, welches sich mit Naturrisiken und vom Menschen verursach-
ten Katastrophenrisiken beschéftigt. Innerhalb der Vereinten Nationen ist UNISDR beauftragt, den UN Plan of
Action on Disaster Risk Reduction for Resilience'® weiterzuentwickeln, der die Kohirenz und Effektivitit der
Aktivitdten zur Reduzierung von Katastrophenrisiken im VN-System gewahrleisten soll. Er wird derzeit von
insgesamt 29 VN-Organisationen umgesetzt. UNISDR arbeitet auch an einer engeren Verzahnung zwischen
Katastrophenvorsorge, Katastrophenrisikomanagement, Anpassung an den Klimawandel und nachhaltiger Ent-
wicklung.

Die Bundesregierung beteiligt sich an der internationalen Zusammenarbeit zur Weiterentwicklung und Umset-
zung des Sendai-Rahmenwerks und hat national entsprechende Koordinierungsstrukturen eingerichtet, in denen
die thematisch beteiligten Ressorts mitwirken.

3. Friedenskonsolidierung

Friedenskonsolidierung ist ein zentraler Bestandteil vorausschauender Auenpolitik. Die Peacebuilding Com-
mission hat sich dabei im Rahmen der Vereinten Nationen immer mehr zu einem Forum entwickelt, in dem
konkrete Strategien der Friedenskonsolidierung diskutiert und ihre Umsetzung vorangetrieben wird. Deutsch-
land war auch in den Jahren 2016 und 2017 Mitglied in der Peacebuilding Commission. Um die Reformbemii-
hungen der Vereinten Nationen im Bereich Frieden und Sicherheit zu unterstiitzen und mit voranzutreiben, ist

4 http://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

15 http://www.preventionweb.net/publications/view/49076
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Deutschland auBBerdem Mitglied der neu gegriindeten Freundesgruppe zu ,, Sustaining Peace “. Folgerichtig un-
terstiitzt die Bundesregierung die Aktivititen der Vereinten Nationen im Bereich des Peacebuilding. So hat sie
den Peacebuilding Fund (PBF) seit seiner Griindung 2006 mit bislang {iber 85 Mio. US-Dollar unterstiitzt und
ist damit viertgrofiter Geber des Funds. 2016 und 2017 war Deutschland mit 22,5 Mio. bzw. 26 Mio. US-Dollar
der groBte Geber des Peacebuilding Fund. Uber ihn werden kurzfristig Mittel zur friedlichen Konfliktbewilti-
gung in fragilen und Post-Konflikt-Staaten bereitgestellt, gerade auch in Landern, die nicht im Zentrum der
internationalen Aufmerksamkeit stehen. Die Bundesregierung unterstiitzte zudem den State and Peacebuilding
Fund der Weltbank 2016/2017 mit insgesamt 1,1 Mio. Euro.

Daneben unterstiitzt Deutschland die Hauptabteilung fiir Politische Angelegenheiten (DPA) mit freiwilligen
Beitrdgen (2016: 6 Mio. Euro, 2017: 4 Mio. Euro). Diese Mittel kommen direkt den Friedensbemiihungen der
Vereinten Nationen in verschiedenen Konfliktregionen zugute. So wurden z.B. die Vermittlertdtigkeit der Ver-
einten Nationen in Bezug auf Syrien, die Arbeit des Sondergesandten fiir Jemen oder die Friedensarbeit der
VN-Mission in Libyen unterstiitzt. Aulerdem wurden 2016 — im Nachgang zum Bericht des High-Level Inde-
pendent Panel on Peace Operations — die Umsetzung der darin enthaltenen Vorschlidge zur Reform der frie-
denssichernden MaBnahmen der Vereinten Nationen gefordert und Kapazitdten von DPA im Bereich der Kri-
senpriavention gestérkt.

4. Zusammenarbeit bei der Finanzierung und Projektarbeit

Die Bundesregierung arbeitet bei der Projektarbeit zur Krisenpriavention, Konfliktbearbeitung, Stabilisierung
und Friedensforderung eng mit den Vereinten Nationen zusammen. Um eine breite Finanzierungsbasis fiir Sta-
bilisierungsaufgaben zu schaffen, hat die Bundesregierung gemeinsam mit UNDP fiir die Konfliktgebiete in
Libyen und Irak Fonds zur Finanzierung von Stabilisierungsaufgaben aufgelegt (sog. Stabilisierungsfazilidten)
und zu diesen Fonds einen erheblichen Beitrag geleistet.

Im Irak hat sich die Finanzierungsfazilitit FFS (bestehend aus FFIS — Funding Facility for Immediate Stabi-
lization und FFES - Funding Facility for Extended Stabilization) sehr bewahrt. Die Bundesregierung hat hier
2016 und 2017 insgesamt knapp 200 Mio. Euro eingezahlt. Die Aufgabe von FFS ist es, gemeinsam mit der
irakischen Bevdlkerung zur raschen Stabilisierung der vom sogenannten ,,Islamischen Staat™ befreiten Gebiete
beizutragen, damit das Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu starken und die Riickkehr von Binnen-
vertriebenen zu ermdglichen. FFS fiihrt zwischenzeitlich iiber 1.000 Projekte an mehr als 28 Orten durch und
hat so dazu beigetragen, dass 2,5 Mio. Binnenvertriebene wieder in ihre Heimat zuriickkehren konnten. In Li-
byen unterstiitzt die Bundesregierung den VN-vermittelten Friedensprozess sowie die Starkung der Einheitsre-
gierung. Die 2016 von Deutschland initiierte und von UNDP verwaltete Stabilisierungsfazilitdt (SFL) hat zum
Ziel, mit konkreten Projekten auf kommunaler Ebene die Leistungsfihigkeit der Regierung zu unterstiitzen und
deren Riickhalt in der Bevolkerung zu stirken. Das Finanzierungsvolumen 2016-2017 betrug 40 Mio. US-Dol-
lar und wurde von 13 Geberstaaten bereitgestellt, wobei Deutschland mit ca. 12 Mio. US-Dollar der grofite
Geber ist.

Diese Finanzierungsmodelle und auch der von der Bundesregierung geforderte Peacebuilding Fund gelten mitt-
lerweile als Vorbild fiir Finanzierungsmodalititen im Peacebuilding-/Stabilisierungs-Bereich, was sich auch in
der aktuellen Reformdebatte in den Vereinten Nationen niederschldgt. Dariiber hinaus fiihrt die Bundesregie-
rung mit UNDP eine ganze Reihe von Projekten und Programmen zur Krisenpravention, Stabilisierung und
Friedensforderung durch.

lll.  Humanitére Hilfe
1. Internationale Koordinierung humanitarer MaBnahmen

Angesichts der kontinuierlich gestiegenen Herausforderungen an die humanitére Hilfe hat sich Deutschland, als
inzwischen zweitgrofiter bilateraler Geber fiir die VN-Hilfspldne (Haushaltsmittel fiir humanitére Hilfe 2017:
ca. 1,75 Mrd. Euro), gemeinsam mit anderen Gebern und humanitiren VN-Organisationen fiir die Stirkung und
Weiterentwicklung des von den Vereinten Nationen koordinierten internationalen humanitéren Systems einge-
setzt. Ziel ist es, dieses System effektiver, effizienter und reaktionsfiahiger zu machen, es in seiner Vielfalt zu
stiarken und die Grundlagen fiir verlésslichere und bessere humanitédre Finanzierung zu schaffen.

Schliisselereignis war hierfiir der Humanitére Weltgipfel (WHS), der im Mai 2016 auf Initiative des VN-Gene-
ralsekretérs in Istanbul stattfand und rund 9.000 Teilnehmer versammelte, darunter Vertreterinnen und Vertreter
von Staaten und humanitéren Organisationen sowie der Zivilgesellschaft. Deutschland war durch Bundeskanz-
lerin Angela Merkel, den damaligen Bundesauflenminister Frank-Walter Steinmeier, den Bundesminister fiir
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wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung Gerd Miiller sowie mit Bundestagsabgeordneten vertreten
und stellte damit die hochstrangige Delegation.

Deutschland gab beim WHS umfassende Selbstverpflichtungen ab. Neben Schwerpunktbereichen wie Inklu-
sion, Innovation und Verringerung von Katastrophenrisiken, einschlieBlich der Verbesserung humanitérer Re-
aktionsfahigkeit (Preparedness), verpflichtete sich Deutschland im Bereich verbesserter Finanzierungsmodali-
taten unter anderem zum Ausbau mehrjihriger Finanzierungszusagen sowie zu einer verstirkten Bereitstellung
nicht-zweckgebundener bzw. flexibler Finanzmittel.

Ein zentrales Ergebnis des WHS war der von Deutschland maB3geblich mitverhandelte ,, Grand Bargain *“. Darin
verstandigten sich wichtige Geber, VN-Organisationen sowie weitere humanitdre Akteure auf konkrete Mal3-
nahmen zur Steigerung der Effektivitit und Effizienz der humanitiren Hilfe. Deutschland hat insbesondere im
Bereich der Vereinfachung und Harmonisierung von Berichtspflichten eine Vorreiterrolle eingenommen und
fiihrt seit Juni 2017 — unter Beteiligung verschiedener VN-Organisationen und mehrerer groer Geber — ein
zweijdhriges Pilotprojekt durch, das den Verwaltungsaufwand fiir humanitire Partnerorganisationen verringern
soll.

Insgesamt hat der WHS Grundlagen dafiir gelegt, dass das internationale humanitére System neuen Herausfor-
derungen und dem massiv angestiegenen humanitiren Bedarf wirksamer begegnen kann. Deutschland hatte
insbesondere darauf hingewirkt, dass der Gipfel ein klares Zeichen fiir prinzipienorientierte humanitire Hilfe
setzt und sich zu einem Paradigmenwechsel hin zu einem vorausschauenden humanitdren System bekennt, das
potentielle Krisen und Katastrophen friihzeitig erkennt, durch vorausschauendes Handeln drohende humanitére
Bedarfe antizipiert und reduziert sowie in Verbindung mit anderen Politikbereichen das Entstehen humanitérer
Krisen verhindert.

Ein bestimmendes Thema des WHS war die Frage, wie auch im Kontext langanhaltender Krisen die Kohérenz
und Komplementaritit zwischen humanitérer Hilfe und Entwicklungsakteuren verbessert werden kann. Hierzu
unterzeichneten mehrere VN-Organisationen, die Internationale Organisation fiir Migration (IOM) und die
Weltbank am Rande des Humanitaren Weltgipfels am 23. Mai 2016 das sogenannte ,,Commitment to Action®,
mit dem sie einen ,, New Way of Working“ (NWoW) vereinbarten. Der NWoW greift eines der Schliisselthemen
des WHS auf: Angesichts stetig wachsender humanitérer Bedarfe reicht es nicht aus, die humanitdre Hilfe mit
immer mehr Mitteln auszustatten und immer effektiver und effizienter zu machen. Vielmehr muss mehr getan
werden, um humanitére Bedarfe gar nicht erst entstehen zu lassen, die humanitiren Auswirkungen bestehender
Krisen und Katastrophen zu mildern und insbesondere fiir lang anhaltende Krisen nachhaltige Losungen zu
finden. Ziel ist es, den humanitiren Bedarf nicht nur mittels humanitérer Hilfe zu decken, sondern ihn mit den
Mitteln von Politik und Diplomatie, Krisenprivention, Konfliktmanagement, Stabilisierung und nicht zuletzt
Entwicklungszusammenarbeit effektiv zu reduzieren. Dariiber hinaus miissen die Aktivitdten in den verschie-
denen Bereichen besser aufeinander abgestimmt und miteinander verzahnt werden.

Aufbauend auf den Ergebnissen des WHS hat Deutschland seine Mitarbeit in den relevanten Gremien intensi-
viert und in einer Reihe von Foren den Vorsitz iibernommen, um die Weiterentwicklung des humanitéren Sys-
tems in seiner Gesamtheit aktiv mitzusteuern. Zentrales Element war hierbei der deutsche Vorsitz im Humani-
taren Segment des Wirtschafts- und Sozialrats (ECOSOC-HAS) im Juni 2017. Im Rahmen des dreitidgigen
ECOSOC-HAS setzte Deutschland wichtige inhaltliche Impulse, unter anderem mit drei eigenen Veranstaltun-
gen zu den Themen Lokalisierung und Innovation sowie zur Umsetzung des Umfassenden Rahmenplans fiir
FliichtlingshilfemaBnahmen aus der New Yorker Erklarung von September 2016 (Comprehensive Refugee
Response Framework, CRRF).

Daneben setzte Deutschland seine Unterstiitzung fiir das Biiro fiir die Koordinierung humanitirer Angelegen-
heiten der Vereinten Nationen (OCHA) fort und unterstrich damit seine Wertschitzung fiir die zentrale koordi-
nierende Rolle von OCHA im System der internationalen humanitdren Hilfe. Seit Mérz 2017 ist mit Ursula
Miiller als Beigeordnete Generalsekretirin fiir humanitire Angelegenheiten und stellvertretende Nothilfekoor-
dinatorin eine Deutsche an zentraler Stelle des humanitiren Systems tdtig. Die Bundesregierung engagiert sich
aktiv in der Geber-Unterstiitzungsgruppe fiir OCHA (OCHA Donor Support Group/ODSG) und brachte sich in
den OCHA-Reformprozess ein. 2017 wurde OCHA durch einen nicht-zweckgebundenen Beitrag in Hohe von
2,5 Mio. Euro unterstiitzt (2016: ca. 2,1 Mio. Euro). Zusitzlich hat die Bundesregierung OCHA Mittel fiir Pro-
jektfinanzierungen in Hohe von ca. 11,8 Mio. Euro (2016) bzw. ca. 13,75 Mio. Euro (2017) zur Verfiigung
gestellt.
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Des Weiteren hat Deutschland seine Unterstiitzung fiir den Zentralen Nothilfefonds der VN (Central Emergency
Response Fund/CERF) ausgebaut. Der durch OCHA verwaltete CERF versetzt das humanitire System in die
Lage, schnell auf akut auftretende humanitdre Krisen zu reagieren und Mittel fiir unterfinanzierte humanitire
Krisen bereit zu stellen. Deutschland hat seinen Beitrag von 40 Mio. Euro im Jahr 2015 auf 75 Mio. Euro im
Jahr 2017 erheblich aufgestockt und trug damit als zweitgrofiter Geber 2017 ca. 15 Prozent zum Gesamtmittel-
aufkommen bei. Im CERF Beratungsgremium (CERF Advisory Group) engagiert sich Deutschland maB3geblich
fiir die Weiterentwicklung des Fonds.

Fiir die von den VN (in der Regel OCHA, in Einzelfdllen UNDP) verwalteten humanitéren Landerfonds
(Country-Based Pooled Funds/CBPF) hat die Bundesregierung im Berichtszeitraum Mittel in Hohe von 64,7
Mio. Euro (2016) bzw. 145,3 Mio. Euro (2017) zur Verfiigung gestellt und war damit auch hier 2017 zweit-
groBter Geber. Dass Deutschland mit seinem Engagement einen zentralen Beitrag zur flexiblen Finanzierung
von Hilfsmaflnahmen und somit zur Stirkung der internationalen Krisenreaktionsfahigkeit leistet, hat OCHA
mit seiner Entscheidung anerkannt, Deutschland ab Ende 2018 den Vorsitz in der Steuerungsgruppe fiir die
CBPF, der Pooled Fund Working Group, zu libertragen.

Im Rahmen seines zweijdhrigen Ko-Vorsitzes (zusammen mit Australien) der ,,Good Humanitarian Do-
norship“-Initiative (GHD) ab Sommer 2016 setzte sich Deutschland erfolgreich dafiir ein, den Austausch dieses
wichtigen humanitiren Gebergremiums mit dem vom Nothilfekoordinator der Vereinten Nationen geleiteten
zentralen Steuerungsgremium des internationalen humanitéren Systems, dem Inter-Agency Standing Commit-
tee (IASC), zu intensivieren und zu institutionalisieren.

2, Zusammenarbeit Deutschlands mit den humanitidren Organisationen der Vereinten Na-
tionen

Die im humanitéren Bereich titigen VN-Organisationen sind neben den deutschen Nichtregierungsorganisatio-
nen und den Organisationen der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung die wichtigsten Partner fiir die deutsche
humanitére Hilfe. Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum ihre finanzielle Unterstiitzung fiir diese Orga-
nisationen weiter erhoht und ihr inhaltliches Engagement in den Aufsichtsgremien und im Dialog mit den Or-
ganisationen weiter verstérkt.

2.1. Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen (World Food Programme, WFP)

Das Welterndhrungsprogramm (World Food Programme, WFP) spielt eine bedeutende Rolle in der humaniti-
ren Hilfe. Deutschland ist einer der wichtigsten Partner des WFP und arbeitet seit dessen Griindung aktiv und
gestaltend im WFP-Exekutivrat mit.

Das Auswartige Amt fordert im Rahmen der humanitiaren Hilfe WFP-Programme in humanitdren Notlagen in
den Bereichen Nahrungsmittelhilfe und Erndhrungshilfe sowie Leistungen im Bereich humanitérer Logistik.
Regionale Schwerpunkte fiir die Férderung von WFP-Programmen waren im Berichtszeitraum die Krisen im
Nahen Osten, vor allem die Syrien- und Jemen-Krise, sowie langandauernde und eskalierende Krisen in Afrika
(z. B. Siidsudan, Nordost-Nigeria, Somalia). Zentrales Element der geforderten Projekte war die Versorgung
von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen.

Aus Mitteln der humanitéren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit wurde gemeinsam mit dem Freistaat
Bayern das in Miinchen ansédssige WFP-Innovationszentrum (Innovation Accelerator) gefordert. Auf der
Grundlage einer seit 2013 bestehenden strategischen Partnerschaft mit dem WFP wurden zudem innovative
MaBnahmen im Bereich der Katastrophenvorsorge unterstiitzt. So forderte das Auswirtige Amt im Berichts-
zeitraum unter anderem die Emergency Preparedness and Support Response Division des WFP sowie Projekte
im Rahmen des 2014 entwickelten Klima-Maflnahmenpakets zur verbesserten Vorbereitung auf steigende Ext-
remwettergefahren.

Im Berichtszeitraum war das WFP der am stirksten geférderte humanitdre Partner des Auswartigen Amts und
hat fiir seine humanitéiren Hilfsprogramme Mittel i.H.v. ca. 1,1 Mrd. Euro erhalten (2016: ca. 510 Mio. Euro;
2017: ca. 596 Mio. Euro).

2.2. Hochkommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR)

In der Hilfe fiir Fliichtlinge und Binnenvertriebene (IDP) ist der Hochkommissar der Vereinten Nationen fiir
Flichtlinge (UNHCR) Deutschlands zentraler Partner. Ende 2017 sind 68,5 Mio. Menschen weltweit aufgrund
von Verfolgung, Konflikten oder Gewalt vertrieben worden. 25,4 Mio. dieser Menschen waren Fliichtlinge,
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davon fielen 19,9 Mio. Fliichtlinge unter das Mandat von UNHCR. Dariiber hinaus war UNHCR unter anderem
fiir 3,1 Mio. Asylsuchende, 39,1 Mio. IDPs und 3,9 Mio. Staatenlose zustindig.'¢

Als Mitglied des UNHCR-Exekutivkomitees unterstiitzt Deutschland UNHCRs Fiihrungsrolle in den Bereichen
Schutz, Unterkiinfte und Lagermanagement im koordinierten VN-System der humanitiren Hilfe. Ein wesentli-
ches Element deutschen Engagements blieb die Deutsche Akademische Fliichtlingsinitiative Albert Einstein
(DAFT) bei UNHCR, ein seit 1991 durch Deutschland vollfinanziertes Stipendienprogramm, das Fliichtlingen
ein Studium in ihrem Aufnahmeland erméglicht.!” Im Jahr 2017 wurde eine Rekordzahl von ca. 6.700 Stipen-
dien in 50 Léndern vergeben.

Deutschland arbeitet zudem eng mit dem UNHCR im Rahmen von Resettlement und humanitiren Aufnahme-
programmen zusammen. In Kooperation mit dem UNHCR konnten im Berichtszeitraum 4.254 Fliichtlinge un-
terschiedlicher Herkunft und aus unterschiedlichen Erstzufluchtsstaaten, in iiberwiegender Zahl Syrer aus der
Tiirkei, in Deutschland aufgenommen werden.

Im Berichtzeitraum wurde UNHCR zudem durch die New Yorker Erklarung vom 19. September 2016 mit der
Erarbeitung des Globalen Pakts fiir Fliichtlinge (Global Compact on Refugees, GCR) und der federfiihrenden
Umsetzung des ,,Umfassenden Rahmenplans fiir FliichtlingshilfemaBnahmen* (Comprehensive Refugee
Response Framework, CRRF) beauftragt. Zentrales Thema des GCR ist eine gerechtere internationale Verant-
wortungs- und Lastenteilung in groBen Fliichtlingssituationen. Der CRRF wurde zum Ende des Berichtszeit-
raums in 12 Pilotldndern angewendet; seine regionale Umsetzung wurde in Zentralamerika und fiir die Somalia-
Situation erprobt. Als Teil ihrer Zusammenarbeit mit UNHCR unterstiitzt die Bundesregierung finanziell
CRRF-Strukturen sowohl vor Ort als auch im UNHCR-Hauptquartier in Genf.

Die gesamte Forderung des UNHCR aus Mitteln der humanitéren Hilfe belief sich 2016 auf 303,5 Mio. Euro
und 2017 auf 405,3 Mio. Euro.

2.3. Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palastina-Fliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA)

UNRWA, das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstina-Fliichtlinge im Nahen Osten, ist aufgrund seines
Zugangs, Mandats und als Stabilitdtsfaktor einer der wichtigsten Partner der Bundesregierung zur Unterstiitzung
der Paldstina-Fliichtlinge in Gaza und dem Westjordanland sowie in Syrien, Jordanien und Libanon. UNRWAs
Mandat erstreckt sich derzeit auf 5,3 Mio. Menschen, die durch die arabisch-israelischen Konflikte 1948 und
1967 vertrieben wurden, sowie ihre Nachkommen. Dabei unterstiitzt UNRW A Paléstina-Fliichtlinge mit huma-
nitdrer Hilfe sowie im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit unter anderem in den Bereichen Bildung,
Gesundheit, Mikrofinanzprojekte und Infrastruktur.

Der jahrliche Finanzbedarf zur Versorgung der Paléstina-Fliichtlinge ist {iber die Jahre weiter gewachsen. Daher
bleibt eine nachhaltige Finanzierungsstruktur UNRWAs wesentliche Sorge, um chronische Finanzengpésse
zum Jahresende und die damit einhergehende Gefahr der Zahlungsunféhigkeit dauerhaft zu vermeiden. Das
Finanzdefizit verschirfte sich im Berichtszeitraum weiter und liegt fiir 2018 aktuell (Juli 2018) noch bei 217
Mio. US-Dollar.

Die Bundesregierung begriifit die fortgesetzten Reformbemiihungen UNRWAs und setzt sich fiir eine nachhal-
tige Finanzierung ein. Sie unterstiitzt das Hilfswerk politisch sowie finanziell. Im Berichtzeitraum belief sich
die Férderung an UNRWA aus Mitteln der humanitéren Hilfe auf 34,6 Mio. Euro (2016) bzw. 42,2 Mio. Euro
(2017). Hinzu kamen Zuwendungen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit in Hohe von 28,3 Mio. Euro
(2016) bzw. 36,5 Mio. Euro (2017).

Deutschland ist seit Dezember 2005 Mitglied der UNRW A-Beratungskommission, iiber die sich die die Geber
an der strategischen Ausrichtung der Organisation mitwirken und die zwei Mal im Jahr zusammentritt.

16 Global Trends: Forced Displacement in 2017: http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5b27be547/unhcr-global-trends-2017.html,
und Global Report 2017, http://reporting.unhcr.org/publications#tab-global report& ga=2.125819722.1734664587.1531310156-
579859436.1531310156.

Fiir mehr Informationen zu Deutschlands finanzieller Unterstiitzung fiir UNHCR s. Kap. B.IV.2.
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2.4. Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) ist zentraler Gesundheitsakteur des VN-Systems, leitet das humani-
tare Gesundheitscluster und ist deshalb wichtiger Partner der deutschen humanitéren Hilfe. Deutschland unter-
stiitzt die WHO beim Ausbau ihrer globalen Krisenreaktionsfahigkeit sowie durch Foérderung humanitérer
WHO-Landesoperationen zur Sicherstellung medizinischer Grundversorgung.

Als Lehre aus der Ebola-Krise 2014/15 wurde 2015 ein umfassender Reformprozess des Gesundheitskrisenma-
nagements innerhalb der WHO angesto3en mit dem Ziel, die koordinierenden und operativen Féhigkeiten der
WHO in Gesundheitskrisen zu stiarken. Als Mitglied der ,, Friends of WHO Emergency Reform‘ unterstiitzt
Deutschland seither aktiv und nachhaltig das neue Gesundheitsnothilfeprogramm der WHO (Health Emergency
Programme, HEP) und leistete im Berichtszeitraum mit humanitiren Mitteln wichtige Beitrige zum Ausbau
der Krisenreaktionsfahigkeit der WHO. Neben Einzahlungen in den neu eingerichteten WHO Nothilfefonds
(Contingency Fund for Emergencies, CFE; 2016-2017: 11,35 Mio. Euro) finanzierte die Bundesregierung ein
Gesundheitscluster-Koordinierungsteam in der Demokratischen Republik Kongo und fordert seit 2016 den Auf-
bau sowie die Zertifizierung eines medizinischen Nothilfeteams (Emergency Medical Team, EMT) als Beitrag
zur Etablierung der WHO Global Health Emergency Task Force.

Im Rahmen der regionalen Projektforderung der humanitiren Hilfe zur Sicherstellung medizinischer Grundver-
sorgung in Notsituationen hat die Bundesregierung im Berichtszeitraum die Landesoperationen der WHO in
der Ukraine, in Irak, Jemen, Somalia und Nigeria mit insgesamt 18,42 Mio. Euro unterstiitzt.

3. Humanitares Minenraumen und Kampfmittelraumen

Die Bundesregierung konnte im Berichtszeitraum ihre Unterstiitzung fiir die Vereinten Nationen im Bereich
des humanitiren Minen- und Kampfmittelriumens signifikant erhdhen. Die Bundesregierung hat im Jahr 2016
von insgesamt ca. 33,5 Mio. Euro fiir Maflnahmen des humanitiren Minen- und Kampfmittelraumens ca. 7 Mio.
Euro fiir die Arbeit des Entminungsdienstes der Vereinten Nationen (UNMAS) und des VN-Kinderhilfswerks
(UNICEF) zur Verfiigung gestellt. Fiir 2017 wurden von ca. 75 Mio. Euro ca. 42,7 Mio. Euro fiir UNMAS,
UNDP und UNICEEF bereitgestellt. Deutschland gehdrt damit zu den wichtigsten Gebern weltweit und belegte
2016 den vierten und 2017 den ersten Platz unter den Beitragszahlern fiir den Voluntary Trust Fund (VTF) von
UNMAS. Neben Minen- und Sprengfallenrdumung bildeten der Aufbau leistungsfahiger Strukturen, Gefahren-
aufklidrung und Koordinierungsaufgaben den Schwerpunkt der deutschen Férderung. Es werden vorrangig Pro-
jekte in solchen Staaten gefordert, die Vertragsstaaten des Ubereinkommens iiber das Verbot des Einsatzes, der
Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und deren Vernichtung (Ottawa-Uber-
einkommen), des Ubereinkommens iiber Streumunition (Oslo-Ubereinkommen) und/oder der Protokolle IT oder
V des VN-Waffeniibereinkommens (CCW) sind.

In der Generalversammlung unterstiitzt die Bundesregierung die Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft
zum Ausbau des Engagements im humanitiren Minen- und Kampfmittelrdumen.

IV. Abriistung, Nichtverbreitung, Riistungskontrolle und Kontrolle von Waffenlieferungen'®

Die Arbeit der Bundesregierung im Bereich Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung findet auch
innerhalb der Mechanismen im Rahmen der Vereinten Nationen statt, darunter die Genfer Abriistungskonferenz
(CD), der Erste Ausschuss der VN-Generalversammlung und die VN-Abriistungskommission (UNDC). Dar-
iiber hinaus fordert und stirkt die Bundesregierung alle wichtigen multilateralen Vertragssysteme.'’

Ausfiihrliche Informationen finden sich im ,,Bericht der Bundesregierung zum Stand der Bemiihungen um Riistungskontrolle, Abriis-
tung und Nichtverbreitung sowie iiber die Entwicklung der Streitkréftepotenziale (Jahresabriistungsbericht)* aus den Jahren 2016
(BT-Drucksache 13/6482) und 2017 (BT-Drucksache 18/8065). Der aktuelle Jahresabriistungsbericht ist jeweils auf der Internetseite
des AA eingestellt: https://www.auswaertiges-amt.de/blob/216954/.../abrbericht2016-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2122114/8fccd71252a309496e16991c6bd3{62e/abrbericht2017-data.pdf

Fiir die Kontrolle und Abriistung von Massenvernichtungswaffen sind dies insbesondere der Vertrag iiber die Nichtverbreitung von
Kernwaffen (NVV), der Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT), das Ubereinkommen iiber das Verbot
chemischer Waffen (CWU) und das Ubereinkommen iiber das Verbot biologischer Waffen (BWU). BWU und CWU sind nicht mit
dem VN-System verbunden. Informationen zu diesem Bereich finden sich deshalb nur im Jahresabriistungsbericht der Bundesregie-
rung. Im Bereich der humanitiren und der konventionellen Riistungskontrolle sind dies in erster Linie das VN-Waffeniibereinkommen
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1. Nordkorea, Iran, Syrien, Libyen und die Rolle des Sicherheitsrats
1.1 Nordkorea

Mit Blick auf Nordkorea nahm der Sicherheitsrat 2016 und 2017 eine wichtige Rolle ein, um das volkerrechts-
widrige Verhalten des Landes zu verurteilen und Druck auf das nordkoreanische Regime auszuiiben. Als Reak-
tion auf die im Berichtszeitraum rund 50 nordkoreanischen Tests ballistischer Raketen — darunter 2017 erstma-
lig auch solcher mit interkontinentaler Reichweite — sowie auf die drei nordkoreanischen Atomwaffentests
2016/2017 hat der Sicherheitsrat in den vergangenen zwei Jahren mehrere Resolutionen verabschiedet (2270,
2321, 2356, 2371, 2375, 2397). Diese bekriftigen unter anderem die 2006 mit Sicherheitsratsresolution 1718
verhingte Verpflichtung Nordkoreas, sein Nuklearwaffenprogramm ,,vollstindig, iiberpriifbar und unumkehr-
bar* aufzugeben. Durch diese Resolutionen wurde das bestehende Sanktionsregime gegen Nordkorea durch die
Verhingung weiterer Beschrinkungen nordkoreanischer Exporte, zusétzlicher Importbeschrinkungen sowie
durch Begrenzung der Entsendung nordkoreanischer Gastarbeiter ins Ausland weiter verschérft.

Das Gipfeltreffen zwischen Préisident Donald Trump und dem nordkoreanischen Staatschef Kim Jong Un am
12. Juni 2018 in Singapur war ein erster wichtiger Schritt zur Entspannung der Lage. Eine Normalisierung der
Beziehungen zwischen der internationalen Gemeinschaft und Nordkorea bzw. eine Verringerung des Sankti-
onsdrucks wird allerdings erst dann moglich sein, wenn Nordkorea konkrete Schritte in Richtung vollsténdiger,
unumkehrbarer und verifizierbarer Denuklearisierung unternimmt.

1.2 Iran (JCPOA)

Am 20. Juli 2015 indossierte der VN-Sicherheitsrat mit der Resolution 2231 (2015) die Wiener Nuklearverein-
barung (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPoA), die am 14. Juli 2015 seitens der Europdischen Union
(EU) sowie der E3+3 Staaten (Frankreich, Grof3britannien, Deutschland sowie China, Russland und USA) mit
Iran abgeschlossen worden war. Die VN-Resolution 2231 geht iiber den in Annex A befindlichen Regelungs-
bestand des JCPoA hinaus, indem sie in Annex B zusitzlich Begrenzungen fiir das iranische Raketenprogramm
enthilt und Iran einem Waffenembargo unterstellt.

Der JCPoA wurde im Berichtszeitraum erfolgreich umgesetzt und ist ein wichtiger Bestandteil der globalen
Nichtverbreitungsarchitektur auf der Grundlage des Nuklearen Nichtverbreitungsvertrags (NVV). Iran unter-
steht dank des JCPoA dem weltweit robustesten Monitoring-Regime, dessen Umsetzung der Internationalen
Atomenergie-Organisation (IAEO) obliegt. Diese bestitigte in ihren Quartalsberichten fortlaufend, dass sich
Iran an seine nukleartechnischen Verpflichtungen hélt. Der JCPoA leistet somit einen wichtigen Beitrag zur
Sicherheit im Mittleren Osten und ist zentral fiir das européische Sicherheitsinteresse.

US-Prisident Trump hat im Jahr 2017 die fortgesetzte Teilnahme der USA an der Wiener Nuklearvereinbarung
in Frage gestellt und am 8. Mai 2018 den Riickzug der USA aus dem JCPoA verkiindet; alle zum Implementa-
tion Day am 16. Januar 2016 durch den JCPoA aufgehobenen US-Sanktionen sollen bis spétestens 5. November
2018 wieder eingesetzt werden. Die Bundesregierung ist gemeinsam mit ihren Partnern in der Européischen
Union der vollstindigen und nachhaltigen Umsetzung des JCPoA weiterhin verpflichtet und setzt sich in diesem
Sinne gegeniiber allen JCPoA-Teilnehmern ein.

Mit Blick auf die Umsetzungsbilanz der Resolution 2231 bereitet die Fortsetzung des iranischen ballistischen
Raketenprogramms grof3e Sorge. Das iranische Raketenprogramm ist zwar nicht Bestandteil der Wiener Nuk-
learvereinbarung; eine Reihe von Tests und Starts in den Jahren 2016 und 2017 standen jedoch im Widerspruch
zu Annex B der Resolution 2231. Die Bundesregierung wirkt gemeinsam mit ihren Partnern nachdriicklich auf
Iran ein, die VN-Resolution 2231 vollstindig umzusetzen.

1.3 Syrien

Im Berichtszeitraum 2016/2017 wurden in Syrien wiederholt chemische Waffen eingesetzt. Der vom VN-Si-
cherheitsrat 2015 mit der Identifizierung der Verantwortlichen von Chemiewaffen-Einsétzen in Syrien einge-
setzte OVCW-VN Joint Investigative Mechanism (JIM) machte 2016 die syrische Armee sowie den sogenann-
ten IS fiir Chlorgas- bzw. Senfgaseinsitze verantwortlich. 2017 wies der JIM nach, dass das syrische Regime
den Nervenkampfstoff Sarin Anfang April 2017 in Khan Shaykhun eingesetzt hat. Die Bundesregierung hat die

(CCW), das Ubereinkommen iiber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonen-
minen und deren Vernichtung (Ottawa-Ubereinkommen), das Ubereinkommen iiber Streumunition (Oslo-Ubereinkommen), sowie
das Kleinwaffenaktionsprogramm der VN (UN-PoA).
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Arbeit des JIM 2016 mit 500.000 Euro unterstiitzt. Wihrend das Mandat fiir das unabhéngige Ermittlungsgre-
mium 2016 nach intensiven Verhandlungen mit Russland um ein weiteres Jahr verlangert werden konnte,
brachte Russland im November 2017 eine erneute Verldngerung des JIM durch Veto zu Fall und blockierte
jegliche Versuche, ein unabhingiges Gremium, das die Aufgabe des JIM weiterfiihren konnte, zu schaffen.
Dabher setzte sich die Bundesregierung gemeinsam mit Grof3britannien und anderen Staaten dafiir ein, dass die
OVCW mit ihrer unabhéngigen technischen Expertise diese Aufgabe libernimmt. Die Vertragsstaaten des Che-
miewaffen-Ubereinkommens stimmten auf einer Sondersitzung im Juni 2018 schlieBlich mit groBer Mehrheit
fiir diesen Vorschlag. Die Bundesregierung fordert weiterhin, dass diejenigen, die chemische Waffen einsetzen
— egal wo auf der Welt — zur Verantwortung gezogen werden.

1.4. Libyen

2016 ersuchte die libysche Einheitsregierung die internationale Gemeinschaft um Hilfe bei der Zerstérung der
letzten Bestidnde aus dem fritheren Chemiewaffenprogramm. Nach einer einstimmigen Entscheidung des VN-
Sicherheitsrats konnte die noch verbliebene Menge (ca. 500 Tonnen) dieser geféhrlichen Chemikalien aus Li-
byen abtransportiert werden. Durch deren sichere und umweltgerechte Beseitigung durch die bundeseigene Ge-
sellschaft zur Entsorgung von chemischen Kampfstoffen und Riistungsaltlasten (GEKA mbH) in Munster, Nie-
dersachsen bis November 2017 hat die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, dass diese end-
giiltig dem Zugriff nichtstaatlicher Akteure wie dem sogenannten IS entzogen wurden. Damit hat die Bundes-
regierung auch einen Beitrag zur Sicherheit Europas geleistet. Die Kosten fiir die Vernichtung wurden vom
Bundesministerium der Verteidigung und dem Auswirtigen Amt getragen. Danemark, Kanada, die USA und
andere Staaten haben sich mit teils erheblichen finanziellen und logistischen Beitrdgen an dem Projekt beteiligt.

2, Abristung, Ristungskontrolle und Nichtverbreitung in der Genfer Abriistungskonfe-
renz (CD)

Die Versuche, die seit vielen Jahren blockierte Genfer Abriistungskonferenz wieder arbeitsfahig zu machen,
dauerten auch im Berichtszeitraum an. So wurde 2017 eine Arbeitsgruppe ,,way ahead * eingerichtet. In infor-
mellen Diskussionen zu den vier CD-Kernthemen (Nukleare Abriistung, Vertrag {iber ein Produktionsverbot
von Spaltmaterial fiir Waffenzwecke (Fissile Material Cut-off Treaty/FMCT), Verhinderung des Wettriistens
im Weltraum (Prevention of an Arms Race in Outer Space/PAROS), negative Sicherheitsgarantien von Kern-
waffenstaaten an Nicht-Kernwaffenstaaten (Negative Security Assurances/NSA)) sollten neue Impulse zur
Uberwindung der seit {iber 20 Jahren bestehenden Blockade der CD generiert werden.?’ Deutschland iibernahm
den Vorsitz in den Unterarbeitsgruppen zu FMCT und NSA. Im Mittelpunkt der Diskussionen standen dabei
die Bestandsaufnahme bereits erfolgter Fortschritte sowie die Identifizierung neuer Optionen mit dem Ziel, den
Spielraum fiir mogliche Kompromisslosungen im Falle einer Einigung auf ein tragfihiges Arbeitsprogramm
der CD zu vergroBern. Die Rolle der CD als wichtigstes Abriistungsforum wurde dabei von allen Staaten ebenso
unterstrichen wie der Wille, den Stillstand in der CD moglichst bald zu l6sen.

3. Weitere Internationale Riistungskontrollregime, Abriistungsprogramme und -initiativen
mit VN-Bezug

3.1 Nuklearwaffen
FMCT-Vorbereitungsgruppe

Trotz der andauernden Blockadesituation innerhalb der CD konnte Deutschland 2016 und 2017 Teilerfolge in
der Diskussion um ein ,,Produktionsverbot fiir waffenfahiges Spaltmaterial® (Fissile Material Cut-off Treaty,
FMCT) erzielen. 2016 hat Kanada gemeinsam mit Deutschland und den Niederlanden eine von der Generalver-
sammlung mit {iberwiltigender Mehrheit angenommene Resolution initiiert. Diese sah die Schaffung einer 25-
kopfigen FMCT-Vorbereitungsgruppe (High level FMCT Expert Preparatory Group/HLEPG) unter Teilnahme
der Nuklearwaffenstaaten vor, welche sowohl 2017 als auch 2018 fiir jeweils zwei Wochen in Genf tagte. Auf-
bauend auf den Ergebnissen der 2015 zu Ende gegangenen group of governmental experts zum Thema FMCT
bereitete die HLEPG Empfehlungen zu substanziellen Vertragselementen vor, die den Weg in Richtung Ver-
handlung eines FMCT ebnen sollen. Durch diese Initiative konnte das FMCT-Thema auf der internationalen

2 Die Umsetzung eines im Mai 2009 im Konsens angenommenen Arbeitsprogramms, das insbesondere ein FMCT-Verhandlungsman-

dat vorsah, wurde wiederholt durch das CD-Mitglied Pakistan verhindert.
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Agenda gehalten, Raum fiir konstruktive Debatten geschaffen und ein Weg fiir konkrete Handlungsoptionen
aufgezeigt werden.

»Group of Governmental Experts“ (GGE) zur Verifikation nuklearer Abriistung

Entscheidend fiir jedes Abkommen {iber nukleare Abriistung und Riistungskontrolle ist die Uberpriifung von
dessen Einhaltung. Eine solche Verifikation hat hohe technische und Geheimschutzhiirden zu bewdéltigen. Ei-
nerseits miissen verifizierende Staaten sicher sein kdnnen, dass ein nuklearer Sprengkopf tatsédchlich zerstort
wurde, andererseits mochte der abriistende Staat keine Einblicke in militirisch sensible oder anderweitig schutz-
bediirftige Bereiche geben.

Um unter dem Dach der VN diesen Fragen nachzugehen, hat die Generalversammlung im Herbst 2017 eine
Gruppe von Regierungsexpertinnen und -experten eingesetzt, die im Mai 2018 zur ersten von insgesamt drei
Sitzungsrunden in Genf zusammentrafen.

3.2 Konventionelle Waffen
VN-Kleinwaffenaktionsprogramm (UN Programme of Action, UNPoA)

Nach VN-Schitzungen sind weltweit {iber 875 Mio. Kleinwaffen mit einer durchschnittlichen Verwendungs-
dauer von 30 bis 50 Jahren im Umlauf. Jahrlich sterben ca. 500.000 Menschen durch den Gebrauch von Klein-
waffen. In den innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Konflikten der letzten Jahrzehnte wurde ein grofer
Anteil der Opfer, zumal in der Zivilbevolkerung, durch Kleinwaffen verursacht. Die Bundesregierung hat ge-
meinsam mit EU-Partnern auf dem sechsten Staatentreffen des VN-Kleinwaffenaktionsprogramms im Juni
2016 eine stirkere Berlicksichtigung weiterer wichtiger Elemente fiir das Programm erreicht. Im Sinne eines
holistischen Ansatzes trat die Bundesregierung fiir eine Vernetzung des Kleinwaffenaktionsprogramms mit dem
Vertrag fiir den Waffenhandel (ATT) und dem nachhaltigen Entwicklungsziel, bis 2030 illegale Finanz- und
Waffenstrome deutlich zu verringern, die Wiedererlangung und Riickgabe gestohlener Vermogenswerte zu ver-
stiarken und alle Formen der organisierten Kriminalitit zu bekdmpfen sowie der Einbeziehung von Munition,
von Gender-Aspekten in der Riistungskontrolle (SR-Resolution 1325) und von Friedensmissionen ein.

Im Vorfeld der im Juni 2018 anstehenden Dritten Uberpriifungskonferenz des VN-Kleinwaffenaktionspro-
gramms hat die Bundesregierung zentrale und weiterfithrende Impulse zu den Schwerpunktthemen Verringe-
rung des illegalen Handels, Stirkung von Regionalorganisationen und die Heraushebung der besonderen Rolle
von Frauen bei der Kontrolle von Kleinwaffen gegeben. Damit wurden gute Voraussetzungen fiir eine substan-
zielle Uberpriifungskonferenz geschaffen, in deren Rahmen auch ein Diskussionspapier der Bundesregierung
zur Befassung mit Munition eingereicht wurde.

Neue Initiative zur Kontrolle von Munition

Die Rolle konventioneller Munition als Treiber fiir Konflikte wéchst stetig an. Bislang existieren keine interna-
tionalen Standards, die sich mit Maflnahmen zur Einddmmung der Proliferation konventioneller Munition in
ihrer Gesamtheit befassen. Um diese Liicke zu schlieBen, startete die Bundesregierung eine Initiative im VN-
Rahmen. Ein wichtiger erster Schritt gelang im Oktober 2017 mit der einstimmigen Verabschiedung der
deutsch-franzosischen Resolution zu Uberbestéinden von konventioneller Munition durch die Generalversamm-
lung (Res. 72/55). Sie sieht in den Jahren 2018 und 2019 einen Konsultationsprozess zu aktuellen Entwicklun-
gen vor, der 2020 in Beratungen einer offiziell mandatierten Gruppe von Regierungssachverstindigen (GGE)
miinden soll. Damit ist es gelungen, sich auf einen Prozess und einen zeitlichen Fahrplan zu einigen, um in
diesem Bereich zu global anerkannten Regeln zu gelangen.

VN-Waffeniibereinkommen (CCW)

In direkter Umsetzung der Beschliisse der 5. Uberpriifungskonferenz des VN-Waffeniibereinkommens im De-
zember 2016 lag der Fokus der CCW 2017 auf den Bereichen Letale Autonome Waffensysteme (LAWS), Ex-
plosivwaffen in besiedelten Gebieten (EWIPA) und der wachsenden Gefahr improvisierter Sprengfallen (IED).

Deutschland konnte in den Jahren 2016 und 2017 auf dem Weg zur Achtung vollautonomer letaler Waffensys-
teme entscheidende Impulse zur Diskussion um die weitere Befassung mit LAWS in der CCW einbringen. 2016
hatte Deutschland, nach 2015 zum zweiten Mal, den Vorsitz der informellen Arbeitsgruppe der CCW inne.
2017 legte es in der erstmals tagenden Gruppe der Regierungsexperten zu LAWS in Genf zusammen mit Frank-
reich ein gemeinsames Diskussionspapier vor, das eine politische Erkldrung zur Verhinderung vollautonomer
letaler Waffensysteme als ersten Schritt und perspektivisch eine Verstindigung auf ,,Best Practices™ anregt, die
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unter anderem mogliche Verfahren von Waffenkonformitétspriifungen sowie einen systematischen Informati-
onsaustausch zu zukiinftigen technologischen Entwicklungen beinhalten sollen.

Aktuelle bewaffnete Konflikte in Syrien oder Jemen machen deutlich, wie wichtig die konsequente Einhaltung
bestehender grundlegender Regelungen des internationalen humanitiren Volkerrechts zum Schutz der Zivilbe-
volkerung ist, so etwa die Unterscheidung zwischen Kombattanten und Nicht-Kombattanten. Finden derartige
Konflikte in urbanen Rédumen statt, stellt dies die betroffenen Staaten vor zusétzliche Herausforderungen bei
der Umsetzung dieser Normen. Um diese Herausforderungen umfassend zu beleuchten, hat die Bundesregie-
rung den Einsatz von ,,Explosivwaffen in besiedelten Gebieten” (EWIPA) 2017 in die Beratungen im Rahmen
der CCW eingebracht. Dabei sollen die rechtlichen, technischen, militérischen und humanitéren Aspekte des
Waffeneinsatzes in dicht besiedelten Gebieten néher untersucht werden. Die hieriiber auf der jliingsten Vertrags-
staatenkonferenz des CCW im November 2017 angestofene Diskussion soll 2018 fortgefiihrt und mit dem Ziel
vertieft werden, bestehende Implementierungsstrategien zu vergleichen und aus ihnen Empfehlungen abzulei-
ten.

Nach der Verabschiedung der politischen Erklérung zu improvisierten Minen und Sprengfallen (IED) im De-
zember 2016 richtete sich die Arbeit im Rahmen der CCW im Jahr 2017 auf einen besseren und strukturierten
Informationsaustausch mit der Industrie, um wichtige Vorlduferprodukte besser zu erfassen. Dabei konnten
durch die Erweiterung des Adressatenkreises um privatwirtschaftliche Akteure bereits erste Ergebnisse erzielt
werden, die in die Aktualisierung der einschldgigen Resolution der Generalversammlung im Oktober 2017 ein-
geflossen sind.

VN-Waffenregister

Bislang haben insgesamt 170 Staaten mindestens einmal an das VN-Waffenregister berichtet, das einen wich-
tigen Beitrag zu globaler Transparenz {iber die Bestéinde und die internationalen Transfers konventioneller Waf-
fen leistet. Seit 2008 ist jedoch ein abnehmender Trend in der Berichterstattung zu beobachten, vor allem in
Afrika, Asien und Lateinamerika. Um diesem Trend entgegen zu wirken, hat die Bundesregierung in ihrer na-
tionalen Erklarung und gemeinsam mit den EU-Partnern in der EU-Erklarung im Oktober 2017 im zusténdigen
Ersten Ausschuss der Generalversammlung andere Staaten zur regelméfigen und piinktlichen Berichterstattung
ermutigt. Ziel ist, die Zahl der berichterstattenden Staaten, die zur Zeit bei jahrlich weniger als 50 Staaten liegt,
fiir die Zukunft deutlich zu erhShen.

3.3. Cybersicherheit

In den Vereinten Nationen wurde das Thema Cybersicherheit bislang vor allem im Rahmen von Regierungsex-
pertengruppen (Group of Governmental Experts, GGE) bearbeitet, die mit Billigung der Generalversammlung
vom Generalsekretir eingesetzt worden waren. Die im Konsens verabschiedeten Berichte sind zwar nicht recht-
lich bindend, fungieren jedoch als wichtige Referenz im Meinungsbildungsprozess der Staatengemeinschaft,
insbesondere zu volkerrechtlichen Fragen. Zwischen 2004 und 2017 wurden insgesamt fiinf GGE eingesetzt,
von denen drei einen Konsensbericht verabschiedet haben. Die letzte GGE 2016/2017 endete insbesondere auf-
grund unterschiedlicher Auffassungen zur Anwendbarkeit bestehenden Volkerrechts im Cyberraum, einschlief3-
lich der VN-Charta als Ganzes, nicht mit einem Konsens, obwohl der Bericht der dritten GGE 2013 die grund-
satzliche Geltung des Volkerrechts auch im Cyberraum noch bestitigt hatte. Nach Auffassung der Bundesre-
gierung ist geltendes Volkerrecht im Cyberraum anwendbar. Deutschland war in allen Regierungsexpertengrup-
pen vertreten und hat dort die Diskussion mafigeblich beeinflusst, unter anderem als Vorsitz der letzten GGE.
Gegenwirtig laufen Diskussionen, in welchem Format Fragen der internationalen Cybersicherheit in den Ver-
einten Nationen in Zukunft behandelt werden sollen.

Einigkeit besteht in den GGE aber iiber die Bedeutung vertrauensbildender Mafinahmen, vor allem auf regio-
naler Ebene. Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) hat bereits 2013 eine Liste
vertrauensbildender MaBnahmen zur Cybersicherheit (VBM Cyber) erarbeitet, die 2016 wihrend des deutschen
OSZE-Vorsitzes auf nunmehr 16 VBM erweitert wurden. Wesentliche Forderungen zur Cybersicherheit nach
mehr Transparenz sowie der Einrichtung bzw. Verstarkung von Krisenkommunikationskanélen sicht Deutsch-
land mit den erreichten VBM politisch erfiillt. Deutschland erachtet es als vorrangig, im Rahmen der OSZE die
Implementierung bzw. Operationalisierung der VBM Cyber voranzutreiben.
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4, Projektunterstiitzung

In Umsetzung des VN-Kleinwaffenaktionsprogramms leistet die Bundesregierung jihrlich Unterstiitzung in
Hohe von 16 Mio. Euro fiir die Realisierung von Projekten der Kleinwaffenkontrolle weltweit. Als Teil dieses
Engagements unterstiitzt die Bundesregierung die Koordinierungsfunktion des VN-Biiros fiir Abriistungsfragen
(UN Office for Disarmament Affairs/ UNODA). Sie forderte dariiber hinaus in den Jahren 2016 und 2017
UNODA-Projekte zur Entwicklung vertrauens- und sicherheitsbildender Maflnahmen in ausgewéhlten
ASEAN-Staaten sowie im Nahen und Mittleren Osten, jeweils mit Einbindung der Regionalorganisationen
ASEAN sowie der Liga Arabischer Staaten.

In Zusammenarbeit mit dem UNODA-Regionalbiiro fiir Asien (UNRCPD) hat die Bundesregierung im Dezem-
ber 2017 in Kambodscha ein Seminar zur Bekdmpfung des illegalen Waffen- und Munitionshandels unterstiitzt.
Mit dem UNODA-Regionalbiiro fiir Lateinamerika (UNLIREC) wurden im Zeitraum 2016 bis 2017 Seminare
zur Verbesserung der Kleinwaffenkontrolle im privaten Sicherheitssektor in Costa Rica, El Salvador und Peru
durchgefiihrt.

Das VN-Biiro zur Bekdmpfung von Drogen und Kriminalitdt (UNODC) setzt mit Mitteln der Bundesregierung
ein mehrjahriges Projekt zur Bekdmpfung unkontrollierter Waffenstrome in den Regionen Maghreb und Sahel
um. Deutschland unterstiitzt auch die VN-Organisation South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for
the Control of Small Arms and Light Weapons (SEESAC) bei einem umfassenden Projekt zur Verbesserung der
Kleinwaffenkontrolle in den Westbalkanstaaten. Mit Einzahlungen von insgesamt 3,5 Mio. Euro fiir den Zeit-
raum 2013 bis 2018 in den VN-Treuhandfonds zur Foérderung der Umsetzung des Vertrags iiber den Waffen-
handel (ATT) und des VN-Kleinwaffenaktionsprogramms (UN Trust Facility Supporting Cooperation on Arms
Regulation/ UNSCAR) ist Deutschland hier grofter nationaler Geber.

Zur Konsolidierung des Friedensprozesses in Kolumbien finanzierte die Bundesregierung ein Team von Exper-
ten des Technischen Hilfswerks (THW), das im September 2017 als Teil der VN-Mission in Kolumbien mehr
als 8.800 Waffen sowie iiber 20.000 Munitionskartuschen der ehemaligen FARC-Guerillas unbrauchbar
machte.

V. Terrorismusbekampfung
1. Zusammenarbeit innerhalb der Vereinten Nationen

Die Bedrohung durch den internationalen Terrorismus bleibt unverdndert hoch. Die Bundesregierung hat sich
in den Vereinten Nationen fiir eine weitere Stirkung des internationalen Rahmenwerks der Terrorismusbekdmp-
fung und fiir die Umsetzung der Standards in diesem Bereich eingesetzt. Die Achtung und Wahrung der Men-
schenrechte und Rechtsstaatlichkeit sind auch bei der Terrorismusbekdmpfung von grundlegender Bedeutung.
Deutschland setzt die vom Sicherheitsrat verabschiedeten Resolutionen konsequent um. Mit Sicherheitsratsre-
solution 2368 vom 20. Juli2017 wurde das Sanktionsregime gegen den sogenannten ,,Islamischen Staat” (IS)
und Al-Qaida erneuert. Die Mitgliedstaaten wurden verpflichtet, konkrete MaBBnahmen gegen die beiden Orga-
nisationen und mit diesen verwandten Personen, Gruppen und Vereinigungen vorzunehmen (Einfrieren von
Geldern und Vermogen, Reisebeschrinkungen, Waffenembargo); acht weitere Personen und Organisationen
wurden auf die Sanktionsliste gesetzt. AuBerdem wurden die Mandate der Ombudsperson und des Analytical
Support and Sanctions Monitoring Team fir den relevanten Sanktionsausschuss um weitere 24 Monate verlan-
gert. Aufgrund von Resolution 2379 des Sicherheitsrates vom 21. September 2017 wurde beim VN-General-
sekretariat ein von einem Sonderberater gefiihrtes Untersuchungsorgan (Investigative Team) geschaffen, das
den Irak bei der Sicherung von Beweismitteln zur juristischen Aufarbeitung der Verbrechen des sogenannten
,JIslamischen Staats“ im Land unterstiitzen soll. Sicherheitsratsresolution 2396 vom 21. Dezember 2017 macht
als Nachfolgeresolution von Resolution 2178 beziiglich Foreign Terrorist Fighters (FTF) Vorgaben zu Reise-
beschrankungen, angemessener Strafverfolgung und Resozialisierungsstrategien. AuBerdem verpflichtet sie die
Mitgliedstaaten zur Sammlung von Advance Passenger Information (API)-Flugdaten durch Fluggesellschaften
und zum Aufbau von Kapazititen zur Sammlung von Passenger Name Record (PNR)-Flugdaten sowie zur
Unterhaltung von Datenbanken mit biometrischen Daten zur besseren Identifikation von Foreign Terrorist Figh-
ters. Des Weiteren wurden mit Relevanz fiir die Terrorismusbekdmpfung Resolutionen des Sicherheitsrates zur
Bekampfung von Menschenhandel (2338), zum Schutz von kritischen Infrastrukturen (2341) und Kulturgiitern
in bewaffneten Konflikten (2347) sowie zur Entwicklung einer Rahmenstrategie fiir antiterroristische Narrative
zur Verhinderung von Radikalisierung (2354) verabschiedet.

Die Bundesregierung unterstiitzt auf Grundlage des zuletzt am 22. Mérz 2018 bis zum 31. Oktober 2018 ver-
langerten Mandats des Deutschen Bundestages die Operation Inherent Resolve der Internationalen Anti-IS-
Koalition durch Aufkldrung, Luftbetankung und Stabspersonal und beteiligt sich seit November 2016 an der
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Unterstiitzung der Anti-IS-Koalition durch die NATO mit AWACS-Luftraumiiberwachungsflugzeugen. Auch
der Beitrag bewaffneter deutscher Streitkréfte zur Stabilisierung Iraks durch Beteiligung am Fahigkeitsaufbau
(,,Capacity Building™) in Irak im Rahmen des Gesamtansatzes der internationalen Anti-IS-Koalition auf Bitten
und im Einvernehmen mit der irakischen Regierung ist Teil des aktuellen Mandats, in dessen Rahmen bis zu
800 Soldatinnen und Soldaten eingesetzt werden konnen. Gleichzeitig wurde die 2015 begonnene Beteiligung
der Bundesregierung mit bewaffneten Kréften an der Ausbildungsunterstiitzung der Sicherheitskréifte der Re-
gion Kurdistan-Irak und der irakischen Streitkrafte Ende April 2018 beendet.

Im Rahmen des IS-Al-Qaida-Sanktionsregimes hat sich die Bundesregierung fiir die Stirkung rechtstaatlicher
Strukturen und die Beachtung der Menschenrechte bei der Terrorismusbekdmpfung eingesetzt. Die seit 2009
im IS-Al-Qaida-Sanktionsausschuss agierende Ombudsperson nimmt Entlistungsantrige Gelisteter entgegen,
analysiert diese und kann Empfehlungen abgeben. Eine Empfehlung zur Entlistung kann nur durch eine vom
Sanktionsausschuss im Konsens angenommene Entscheidung zuriickgewiesen werden. Deutschland ist Mit-
glied und seit 2015 auch informeller Vorsitz der Like-Minded-Gruppe (mit Australien, Belgien, Costa Rica,
Déanemark, Finnland, Liechtenstein, Niederlande, Norwegen, Schweden, Schweiz, USA), die sich fiir Mafinah-
men zur Stirkung des Amts der Ombudsperson einsetzt. In der Europédischen Union kann die Umsetzung der
Listungen in EU-Recht gerichtlich tiberpriift werden.

Im Juni 2017 wurde aufgrund von Generalversammlungsresolution 71/291 das UN Office of Counter-Terrorism
(UNOCT) beim Generalsekretir der Vereinten Nationen eingerichtet. Es wird von dem Untergeneralsekretar
Vladimir Ivanovich Voronkov (Russland) geleitet. Die Counter-Terrorism Implementation Task Force (CTITF)
und das UN Counter-Terrorism Centre (UNCTC), die urspriinglich im Department of Political Affairs angesie-
delt waren, wurden dem neu geschaffenen UNOCT unterstellt. Ziel dieser Umstrukturierung ist die Biindelung
von Expertise an einer Stelle sowie verbesserte Vernetzung der bestehenden Antiterror-Stellen der Vereinten
Nationen. Deutschland unterstiitzt das UNOCT durch die Finanzierung eines Junior Professional Officers
(JPO). Mit Resolution 2395 vom 21. Dezember 2017 wurde das Mandat des beim Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen angesiedelten Counter-Terrorism Committee Executive Directorate (CTED) bis Ende 2021 verlédn-
gert. Die Resolution sieht im Interesse einer effizienteren Arbeit insbesondere eine stirkere Kooperation und
Kommunikation zwischen CTED und dem UNOCT sowie den anderen Antiterror-Stellen bei den VN mit re-
gelmiBiger gegenseitiger Berichterstattung vor. Im November 2017 waren Vertreter CTEDs fiir eine umfas-
sende Landerpriifung zur Besuch in Deutschland. Dabei wurde untersucht, wie Deutschland die antiterrorspe-
zifischen Pflichten aus den einschldgigen VN-Sicherheitsratsresolutionen umsetzt. Das CTED {iberzeugte sich
von den umfassenden Maflnahmen der Bundesregierung und der Lander, insbesondere in den Bereichen Pré-
vention und Deradikalisierung sowie auch von der effektiven Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Lan-
des- und Bundesbehdrden. Eine Reihe von Mallnahmen, die Deutschland in Umsetzung der o.g. VN-Sicher-
heitsratsresolutionen durchfiihrt, will CTED anderen Léndern als ,, best practices *“ weiterempfehlen.

2, Projektunterstiitzung

Die Bundesregierung unterstiitzt internationale Organisationen wie das United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC), die International Organization for Migration (IOM) und INTERPOL bei der Durchfiihrung
von Projekten zur Bekdmpfung von Terrorismus sowie Radikalisierung und Extremismus.

VI. Bekdmpfung von organisierter Kriminalitédt, Korruption, Menschenhandel, illegalem
Drogenhandel, illegalem Handel mit Kulturgut sowie illegalem Wildtierhandel

Organisierte Kriminalitdt und ihre Begleiterscheinungen von Korruption bis Drogen- und Menschenhandel sind
eine Bedrohung der Sicherheit. Sie ist ein Grenzen und Kontinente iiberschreitendes Phidnomen, dessen Be-
kédmpfung nur durch Kooperation der Staaten erfolgen kann. Die Vereinten Nationen spielen dabei eine wichtige
normative und koordinierende Rolle.

Im April 2017 ist Deutschland als Mitglied der Verbrechensverhiitungskommission (Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice, CCPCJ) fiir drei Jahre wiedergewahlt worden und setzt seine aktive Teil-
nahme an den jéhrlichen Sitzungen in Wien fort. Neben der fachlichen Arbeit geht es um die Vorbereitung des
VN-Kongresses fiir Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege (UN Crime Congress) 2020 in Japan. Die Be-
kiimpfung der organisierten Kriminalitit ist auch Thema des VN-Ubereinkommens gegen die grenziiberschrei-
tende organisierte Kriminalitidt (UN Convention against Transnational Organised Crime, UNTOC) mit seinen
Zusatzprotokollen ,,Menschenhandel®, ,,Migrantenschmuggel* und ,,Feuerwaffen*. Seit der Ratifikation der
Mutterkonvention und der Zusatzprotokolle ,,Menschenhandel* und ,,Migrantenschmuggel im Jahr 2006 ist
Deutschland Mitglied der Vertragsstaatenkonferenz, die alle zwei Jahre in Wien stattfindet, und unterstiitzt ihre
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Arbeit auf den Sitzungen und in verschiedenen, haufiger tagenden Arbeitsgruppen. Zuletzt hat Deutschland sich
der Initiative Italiens und Frankreichs fiir die Ausarbeitung und Einsetzung eines Mechanismus zur Uberpriifung
der Umsetzung der Konvention und ihrer Zusatzprotokolle angeschlossen.

1. Korruptionsbekampfung

Deutschland hat das VN-Ubereinkommen gegen Korruption 2003 unterzeichnet und 2014, nach vollstindiger
Umsetzung der Konventionsbestimmungen in innerstaatliches Recht, ratifiziert. Seitdem ist Deutschland Mit-
glied der Vertragsstaatenkonferenz, die alle zwei Jahre an wechselnden Orten stattfindet. 2015 hat Deutschland
in St. Petersburg den Vizevorsitz der Vertragsstaatenkonferenz iibernommen. Die regelmiBige Ablosung er-
folgte 2017 in Wien. Die Umsetzung der Konvention wird mit Hilfe eines Uberpriifungsmechanismus (/mple-
mentation Review Mechanism, IRM) kontrolliert. Hierzu stellen sich die Vertragsstaaten in mehreren thematisch
bestimmten Zyklen der Kontrolle eines Priifertandems, das abschlieBend einen Landerbericht mit Empfehlun-
gen erstellt. Deutschland hat sich dem ersten Uberpriifungszyklus zu den Kapiteln III (Kriminalisierung und
Strafverfolgung) und IV (Internationale Zusammenarbeit) gestellt und wartet auf die Fertigstellung des Lander-
berichts durch Danemark und Tschechien. Als Priifer war Deutschland zusammen mit Antigua und Barbuda fiir
Grenada eingesetzt. Der zweite Zyklus zu den Kapiteln II (Vorbeugende MaBinahmen) und V (Wiedererlangung
von Vermdgenswerten) hat 2016 begonnen. Deutschland hat sich an seiner ergénzenden Finanzierung beteiligt
und im Sommer 2017 mit Kamerun als Priifertandem einen Lénderbesuch in Burundi durchgefiihrt. Deutschland
stellt sich 2017/2018 der Uberpriifung durch Griechenland und Kroatien. Die Bundesregierung fordert bilaterale
und multilaterale Projekte zur Korruptionsbekimpfung und zur Umsetzung des VN-Ubereinkommens gegen
Korruption.

2, Bekampfung von Menschenhandel

Der globale Menschenhandelsbericht 2016 des VN-Biiros fiir Drogen und Verbrechensbekampfung (UN Office
on Drugs and Crime, UNODC) legt eindriicklich dar, dass kein Staat — ob als Herkunfts-, Transit- oder Zielland
— immun gegen Menschenhandel ist.

Deutschland hat das UNTOC-Zusatzprotokoll Menschenhandel (s.0.) im Jahr 2006 ratifiziert und setzt sich im
VN-Rahmen fiir ein starkes Engagement und MafBinahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels ein.

Am 27./28. September 2017 wurde der Globale Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels (Global
Plan of Action to Combat Trafficking in Persons) durch eine auch von Deutschland unterstiitzte Erklarung bei
einem hochrangigen Treffen im Rahmen der 72. Sitzung der VN-Generalversammlung gewiirdigt und dessen
verstirkte Umsetzung angemahnt.

Gemeinsam mit den Philippinen brachte Deutschland 2016 auch in der 32. Sitzung des VN-Menschenrechtsra-
tes eine Resolution zum Thema Menschenhandel ein und setzte die Mandatsinitiative fiir die Sonderberichter-
statterin zum Kampf gegen Menschenhandel, insbesondere von Frauen und Kindern, in der 35. Sitzung des
Menschenrechtsrates 2017 fort.

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum mehrere UNODC-Projekte zur Bekdmpfung von Menschenhan-
del und Menschenschmuggel gefordert. So begann UNODC mit fachlicher und finanzieller Unterstiitzung der
Bundesregierung mit den Arbeiten an einer Studie zum Phinomenbereich Menschenhandel und Migranten-
schmuggel zum Zwecke der Ausbeutung in (Schein-)Ehen.

3. Bekdampfung von illegalem Drogenhandel

Deutschland ist seit 1963 ununterbrochen Mitglied der VN-Suchtstoffkommission (Commission on Narcotic
Drugs, CND) in Wien. Gleichzeitig ist Deutschland eines der Hauptgeberldnder des UNODC, sowohl durch die
Finanzierung von Projekten als auch durch zweckungebundene Haushaltsbeitrage. CND und UNODC spielen
flir die weltweite Zusammenarbeit und Koordinierung der Drogenpolitik eine entscheidende Rolle. Diese Zu-
sammenarbeit erfolgt insbesondere auf der Grundlage der drei VN-Drogenkonventionen von 1961, 1971 und
1988. Sie verpflichten die Staaten dazu, die Produktion und den Vertrieb von Suchtstoffen und psychotropen
Substanzen zu kontrollieren sowie den Drogenmissbrauch zu reduzieren und den illegalen Drogenhandel wirk-
sam zu bekdmpfen.

Deutschland unterstiitzt die Drogenpolitik der Vereinten Nationen praktisch wie auch konzeptionell und arbeitet
in diesem Zusammenhang mit internationalen Polizeibehdrden wie Interpol und Europol zusammen. Weiterhin
ist die Bundesregierung mittels ldndlicher EntwicklungsmaBnahmen im Bereich der Forderung alternativer Ent-
wicklung in Drogenanbauregionen aktiv.
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2016 fand eine Sondersitzung der Generalversammlung zum Weltdrogenproblem (UN General Assembly Spe-
cial Session on Drugs / UNGASS 2016) statt, bei der Deutschland aktiv vertreten war. Das einstimmig ange-
nommene Abschlussdokument der UNGASS setzt in den Bereichen Gesundheits- und Menschenrechtspolitik,
Schadensbegrenzung und Alternative Entwicklung neue Maf3stébe in der Drogenpolitik. Deutschland hat ins-
besondere dazu beigetragen, dass das Thema Alternative Entwicklung in den Text des Dokuments aufgenom-
men und entschieden unterstiitzt wurde.

4, Bekampfung von illegalem Kulturguterhandel

In der internationalen organisierten Kriminalitdt hat der illegale Handel mit Kulturgut eine neue, auch Sicher-
heitsfragen beriihrende Dimension erreicht, seit sich auch Terrorgruppen unter anderem iiber Raubgrabungen
und illegalen Antikenhandel finanzieren. Als einer von derzeit 134 Vertragsstaaten des UNESCO-Ubereinkom-
mens von 1970 liber Maflnahmen zum Verbot und zur Verhiitung der rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr und
Ubereignung von Kulturgut unterstiitzt die Bundesregierung die internationalen Bemiihungen gegen den illega-
len Handel mit Kulturgut.

Wichtigste MaBnahme zur verbesserten Umsetzung des Ubereinkommens in Deutschland ist das neue Kultur-
gutschutzgesetz vom 6. August 2016. Kern des Gesetzes sind neue Ein- und Ausfuhrregelungen sowie klare
Sorgfaltspflichten beim Umgang mit Kulturgut. Die RechtméaBigkeit der Einfuhr von Kulturgut muss nachge-
wiesen werden. Damit soll verhindert werden, dass illegal aus anderen Staaten ausgefiihrtes Kulturgut ungehin-
dert nach Deutschland gelangt. Mit der Novellierung soll auch die Riickgabe von illegal nach Deutschland ver-
brachtem Kulturgut an UNESCO-Vertragsstaaten vereinfacht werden.

Am 24. Mirz 2017 verabschiedete der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen die von Deutschland mit einge-
brachte Resolution 2347. Sie beinhaltet operative Vorschldge, die das internationale Instrumentarium zum
Schutz des Kulturerbes ausweiten. Die internationale Gemeinschaft bekennt sich damit im Sinne der Bewahrung
des Gedichtnisses der Menschheit und des gemeinsamen Welterbes zu dessen Schutz. Am 30./31. Mérz 2017
fand in Florenz erstmals ein Kulturministertreffen im Rahmen der G7 statt. Deutschland war durch die damalige
Staatsministerin im Auswartigen Amt Prof. Dr. Maria Béhmer vertreten. Die Erkldarung von Florenz setzte einen
weiteren Impuls fiir ein international koordiniertes Vorgehen zum Kulturgutschutz in bewaffneten Konflikten,
gegen gezielte Zerstorungen von Kulturgiitern und gegen illegalen Kulturguthandel.?!

5. Bekdampfung von Wilderei und illegalem Wildtierhandel

Deutschland setzt sich auf internationaler Ebene seit langem gegen Wilderei, illegalen Holzeinschlag und den
illegalen Handel mit Wildtieren, Wildpflanzen und Holz ein. Im VN-Rahmen gewinnt das Thema an Bedeutung
und wird verstirkt im Kontext der verheerenden globalen Auswirkungen auf die Artenvielfalt ebenso wie auf
Entwicklung, Stabilitdt und Sicherheit gesehen. Die Initiative der von Deutschland und Gabun 2012 gegriinde-
ten und gemeinsam geleiteten VN-Freundesgruppe zur Bekdmpfung von Wilderei und illegalem Artenhandel
erhdlt Unterstiitzung aus einem breiten Spektrum der Mitgliedstaaten. Die Resolution, Tackling Illicit Traffi-
cking in Wildlife (69/314) vom 30. Juli 2015 wurden —wie auch die Folgeresolutionen 2016 und 2017 - im
Konsens von der Generalversammlung verabschiedet. Mit der jiingsten Resolution aus dem Jahr 2017 konnte
das Thema substantiell fortentwickelt und die unter deutschem Vorsitz erstellten G20-Grundsétze zu Korruption
und illegalem Wildtierhandel auf globaler Ebene verankert werden. Die Annahmen der Resolutionen im Kon-
sens sowie die regelmdBig breite Unterstiitzung durch eine Vielzahl von Miteinbringern aus allen Regional-
gruppen zeigt die groe Bereitschaft, den illegalen Wildtierhandel als vielschichtiges Problem anzugehen, das
nur gemeinsam und global bekdmpft werden kann. Ein koordiniertes Vorgehen muss alle Ebenen umfassen:
nachhaltige Entwicklung im Zusammenhang mit Reduktion des Angebots und Schaffung von alternativen Ein-
kommensmoglichkeiten, Starkung des rechtlichen Rahmens, effektivere Rechtsdurchsetzung und internationale
Zusammenarbeit sowie Nachfragereduktion. Deutschland selbst ist einer der wichtigsten Geber im VN-Rahmen
und in der bi- und multilateralen Zusammenarbeit fiir Vorhaben zur Uberwindung der Wilderei. Ein von
Deutschland im Berichtszeitraum mitfinanziertes Vorhaben der Weltbank analysiert die bisherigen Maflnahmen
und gibt Empfehlungen fiir zukiinftige Vorhaben und die internationale Geberkoordinierung. Deutschland setzt

2l Deutschland hat dariiber hinaus aktiv an der Erarbeitung des ,,Ubereinkommen iiber Straftaten im Zusammenhang mit Kulturgut

vom 19. Mai 2017 mitgewirkt. Auf EU-Ebene hat Deutschland mit Frankreich und Italien vorgeschlagen, ein Importverbot fiir illegal
exportierte Kulturgiiter aus allen Drittstaaten zu schaffen. Die EU-Kommission hat dazu im Juli 2017 einen Verordnungsentwurf
vorgelegt.
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sich auch dafiir ein, in den VN-Gremien zur Verbrechensbekdmpfung das Bewusstsein fiir die Herausforderun-
gen durch regionale sowie weltweit vernetzte Kriminalitit und Korruption bei der Bekdmpfung von Wilderei
und illegalem Artenhandel zu verankern.

VIl. Menschenrechte
1. Weltweiter Schutz von Menschenrechten

Den Vereinten Nationen kommt beim weltweiten Schutz und der Férderung der Menschenrechte eine Schliis-
selrolle zu. So haben sie in den vergangenen 70 Jahren einerseits in zahlreichen Konventionen ein auf univer-
sellen Menschenrechtsschutz gerichtetes Normensystem geschaffen, und wachen andererseits durch diverse
Gremien, Ausschiisse und Mechanismen iiber die Einhaltung dieser Normen. Mit dem weitgehenden Abschluss
der Entwicklung von Menschenrechtsstandards und -normen sind im letzten Jahrzehnt die Implementierungs-
kontrolle, die Entwicklung neuer menschenrechtsbasierter Konzepte (z. B. das der Internationalen Schutzver-
antwortung) und das so genannte Mainstreaming der Menschenrechte, das heiflt ihre Integration in andere Po-
litik- und Arbeitsbereiche, stark in den Vordergrund getreten. Gleichzeitig ist eine zunehmende Befassung auch
des Sicherheitsrats mit primir menschenrechtsrelevanten Themen im Rahmen eines erweiterten Verstdndnisses
von ,,Frieden und Sicherheit* zu verzeichnen. Obgleich keine VN-Institution, bildet der Internationale Strafge-
richtshof eine weitere wichtige Komponente in einer von den VN ausgehenden, weltumspannenden Menschen-
rechtsarchitektur.

Deutschland hat im Berichtszeitraum seine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit dem Biiro des VN-
Hochkommissars fiir Menschenrechte (OHCHR) fortgesetzt, unter anderem im Rahmen jéhrlicher Konsultati-
onen mit dem Hochkommissar Zeid Ra‘ad al Hussein. Mit freiwilligen Beitrdgen in Hohe von jahrlich 5 Mio.
Euro und ergénzender Projektforderung gehdrte Deutschland durchgehend zu den fiinf groften Gebern dieser
zentralen Institution des VN-Menschenrechtssystems. Der deutsche Beitrag dient vornehmlich der Unterstiit-
zung der Arbeit der Vertragsorgane und Sonderberichterstatter sowie der Auslandsprésenzen des Hochkommis-
sariats.

Im Oktober 2015 wurde Deutschland fiir die Jahre 2016 bis 2018 in den VN-Menschenrechtsrat (MRR) ge-
wihlt.?? Schwerpunkte des deutschen Engagements im Menschenrechtsrat im Berichtszeitraum, der die 31. bis
36. regulére Sitzung sowie drei Sondersitzungen des MRR umfasst, waren die Fortfithrung der deutschen Man-
datsinitiativen zum Recht auf angemessenes Wohnen (gemeinsam mit Brasilien, Finnland und Namibia), zu den
Menschenrechten auf sauberes Trinkwasser und Sanitdrversorgung (gemeinsam mit Spanien), zu Menschen-
handel (gemeinsam mit den Philippinen) 