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Antrag

der Abgeordneten Grigorios Aggelidis, Katja Suding, Nicole Bauer, Renata Alt,
Christine Aschenberg-Dugnus, Jens Beeck, Nicola Beer, Dr. Jens Brandenburg
(Rhein-Neckar), Mario Brandenburg, Carl-Julius Cronenberg, Britta Katharina
Dassler, Bijan Djir-Sarai, Hartmut Ebbing, Dr. Marcus Faber, Daniel Fost, Thomas
Hacker, Markus Herbrand, Torsten Herbst, Katja Hessel, Manuel Hoferlin,

Dr. Christoph Hoffmann, Reinhard Houben, Olaf in der Beek, Thomas L.
Kemmerich, Pascal Kober, Ulrich Lechte, Oliver Luksic, Alexander Miller, Roman
Muller-B6hm, Hagen Reinhold, Matthias Seestern-Pauly, Judith Skudelny,
Benjamin Strasser, Michael Theurer, Stephan Thomae, Nicole Westig und der
Fraktion der FDP

Update fur das Elterngeld

Der Bundestag wolle beschlieRen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Das Elterngeld ist der "Erfolgsschlager” des Bundesministeriums fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend (Pressemitteilung des BMFSFJ vom 06.07.2018) und
erfreut sich bei Eltern einer hohen Akzeptanz (BT-Drucksache 19/400). Aller-
dings hat das Elterngeld auch Schattenseiten fir die Familien. Denn die positive
Bewertung tduscht daruiber hinweg, dass fir viele Eltern die Umsetzung unprak-
tisch als auch nachteilig ist — wie es zwischen den Zeilen des Berichts der Bun-
desregierung (BT-Drucksache 19/400) sowie deutlicher in der zugrunde liegen-
den Studie des Instituts fiir Demoskopie Allensbach (URL.: https://www.ifd-al-
lensbach.de/uploads/tx_studies/Allensbach_ElterngeldPlus Bericht.pdf, zuletzt
eingesehen am 01.10.2018) zu lesen ist. Die Bundesregierung ruht sich auf dem
Erreichten aus, statt folgerichtig den erheblichen Verbesserungsbedarf anzuge-
hen.

Der Anspruch einer birgerorientierten Familienpolitik muss sein, es den Eltern
und Kindern stets leichter zu machen. Hier verfehlt die Bundesregierung deutlich
das Klassenziel. Die zahlreichen Stolpersteine des Elterngeldes gilt es in einem
Update zu Kkorrigieren.

1. Grundlegende Verbesserungen

Das Elterngeld mit ElterngeldPlus und dem Partnerschaftsbonus ist zwar eine
zentrale Familienleistung, zeitgleich ist die Antragstellung flr die unter-
schiedlichen Elterngeldvarianten die komplizierteste Familienleistung — ne-
ben dem Kinderzuschlag — im Zustandigkeitsbereich des BMFSFJ. Seit Ein-
fiihrung des Elterngeldes 2007 — verstarkt mit der Erweiterung 2015 durch
die Variante ElterngeldPlus und des Partnerschaftsbonus — wird der birokra-
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tische Aufwand, wie die Vielzahl an Dokumenten, das zu komplizierte Ver-
fahren und umsténdliche Formulierungen, unter den wichtigsten Kritikpunk-
ten gefihrt (URL.:
https://www.bmfsfj.de/blob/76330/67d8e2c834a1304cal9f8df2ebb738f5/el-
terngeld-urteil-junge-eltern-tabellenband-data.pdf, zuletzt eingesehen am
01.10.2018). So schreibt das Niedersachsische Ministerium fir Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung in der zwélfseitigen Informationsbroschiire zum
Elterngeldantrag: "Die nachfolgenden Informationen sollen Sie bei der An-
tragsstellung unterstiitzen. Allerdings lasst es die Komplexitat [...] nicht zu,
alle Informationen aufzunehmen.” Durch diese Komplexitat kommt es teil-
weise zu erheblichen Verzégerungen der Auszahlung an die Eltern, die bei
einer Lohnersatzleistung wie dem Elterngeld zu erheblichen finanziellen
Schwierigkeiten bei den Familien fihren kann. Der Bund Ubertrégt zwar im
Rahmen der Bundesauftragsverwaltung die Antragstellung an die einzelnen
Lander, trotzdem tréagt er die Verantwortung bei dieser zentralen Familienle-
istung des Bundes und muss die grundlegenden Weichenstellungen treffen.
Deshalb muss es fir die Eltern deutlich einfacher werden, das Elterngeld zu
beantragen und so allen Berechtigten ihren gesetzlichen Anspruch zu ermég-
lichen.

2. Digitalisierung

Die Digitalisierung aller Teile des Antragsprozesses des Elterngeldes ist eine
weitere Mdglichkeit, das Elterngeld, ElterngeldPlus sowie die Partnerschafts-
monate grundlegend fiir die Eltern einfacher zu gestalten. So kénnen Biiro-
kratieabl&ufe und -kosten eingespart und damit grundsatzlich die sehr langen
Bearbeitungszeiten von teilweise mehreren Monaten, die insbesondere fur
junge Familien und Alleinerziehende ein finanzielles Risiko darstellen, redu-
ziert werden. Die Bundesregierung kommt allerdings seit Jahren in diesem
Bereich nicht voran und vertrostet in einer Antwort auf eine Kleine Anfrage
der Fraktion der Freien Demokraten auf das Jahr 2022 fir digitale Antrage
von Familienleistungen (BT-Drucksache 19/3078).
Dabei kiindigte das BMFSFJ bereits 2016 fir das Friihjahr 2017 eine elektro-
nische Ubermittlung vom heimischen Rechner an die Elterngeldstelle an
(URL:
https://www.bmfsfj.de/blob/113300/8802e54b6f0d78e160ddc3b0fd6fbcle/1
0-jahre-elterngeld-bilanz-data.pdf, zuletzt eingesehen am 10.10.2018) und er-
neuerte im Laufe des Jahres 2017 das Versprechen, den Antrag fir das El-
terngeld "Schritt fir Schritt” als “eine der ersten bundesweiten Verwaltungs-
leistungen” online — ergo vollstdndig elektronisch — einzufihren (URL:
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/presse/pressemitteilungen/digitales-
familienministerium---informationstool-familienleistungen-unterstuetzt-el-
tern/117876 , eingesehen am 01.10.18). 2018 wiederholte das BMFSFJ in ei-
nem jiingst erschienenen Tutorial zum digitalen Antragsassistenten des El-
terngeldes die Ankiindigung, dass diese zentrale Familienleistung auch "nach
und nach" elektronisch bermittelt werden konne (URL: https://www.y-
outube.com/watch?v=I9SlIryfeBE, zuletzt eingesehen am 01.1018). Die Bun-
desregierung rdumt hingegen auf Anfrage ein, dass das "ElterngeldDigital
(...) sich aktuell noch in der Entwicklung- und Erprobungsphase” befindet,
Uber eine "Pilotphase noch keine Erkenntnisse” vorliegen und erst das "mit-
telfristige Ziel" ein medienbruchfreier Antrag ist (BT-Drucksache 19/3078).
Die Bundesregierung muss endlich diesen Prozess beschleunigen, sowie in-
novative Verfahren —wie mogliche App-Losungen — beriicksichtigen und for-
dern, damit der zeitliche und organisatorische Aufwand fiir die Eltern aber
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auch der zustandigen Behorden reduziert wird. Familienpolitik im 21. Jahr-
hundert muss jenseits von Informationsbroschiiren und Onlinerechnern digi-
tal sein.

3. Partnerschaftsbonus

Mit der Weiterentwicklung des Elterngeldes wurde auch der Partnerschafts-
bonus eingefiihrt, der grundsétzlich den Forderungen der Familien entspricht:
Eine Mehrheit der Eltern wiinscht sich eine partnerschaftliche Aufteilung der
Zeit fur Beruf und Familie (Pressemitteilung des BMFSFJ vom 20.02.2017)
und eine deutliche Mehrheit der Vater will mehr Zeit fur die Kinder haben
(BMFSFJ Véterreport 2018, S. 6). Aber die Bestimmungen und Vorausset-
zungen des Partnerschaftsbonus sind mangelhaft. Den Partnerschaftsbonus
nahmen im Durchschnitt nur zehn Prozent der Beziehenden von Elterngeld-
Plus in Anspruch (BT-Drucksache 19/3533). Zum einen wird der Arbeitszeit-
korridor flr das eine Elternteil mit mindestens 25 Stunden pro Woche sehr
hoch angesetzt und fir das andere Elternteil selbst eine geringfligige Redu-
zierung der wdchentlichen Arbeitszeit, die bereits mehr Zeit fiir die Kinder
bedeutet, ausgeschlossen. Dies fiihrt im Ergebnis dazu, dass anstelle eines
Teilzeitmodells beider Elternteile hdufig der Vater allein berufstatig ist. Ein
flexibleres Modell kann zu einer héheren Berufstétigkeit von Frauen fulhren
und damit dem Gleichstellungsauftrag des Staates aus Art. 3 Absatz 2 Satz
entsprechen. Auch wollen Familien beim Elterngeld mehr Souveranitét in der
beruflichen Lebensgestaltung. Deshalb muss dieser zu enge Zeitkorridor des
Partnerschaftsbonus fiir die Vielzahl der Arbeits- und Teilzeitmodelle, die
Partnerschaftlichkeit zwischen den Elternteilen erlauben, erweitert werden.
Zum anderen besteht dringendster Handlungsbedarf — bestétigt auf Nachfrage
durch die ehemalige Familienministerin Dr. Katarina Barley am 17.01.2018
im Plenum des Deutschen Bundestages — fiir Familien, bei denen Unvorher-
gesehenes wie Arbeitslosigkeit oder Krankheit eintritt oder betrieblich ange-
ordnete Mehrarbeit geleistet werden muss. Hier missen die Eltern den ge-
samten Partnerschaftsbonus zuriickzahlen, obwohl die personliche Situation
unverschuldet ist. Diese Fehler bei der Ausgestaltung des Parnterschaftsho-
nus muss die Bundesregierung schnellstmdglich korrigieren.

An diesen Punkten muss sich eine Verbesserung von Elterngeld, ElterngeldPlus
und dem Partnerschaftsbonus fur die Familien in Deutschland orientieren, damit
es zu einem Ausbau der Inanspruchnahme besonders durch bisher unterreprasen-
tierte Gruppen fuhrt (vgl. Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage
der Fraktion der Freien Demokraten, BT-Drucksache 19/3533). SchlieBlich bleibt
im Zwischenbericht der Bundesregierung offen, warum sich so viele Eltern — ne-
ben den angesprochenen Kritikpunkten — gegen den Bezug von Elterngeld, El-
terngeldPlus und dem Partnerschaftsbonus entscheiden, da Nichtbeziehende nicht
befragt wurden.

Die Verpflichtung gemaR 8§25 des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes
(BEEG) zur Erstellung eines Berichts Uber die Auswirkungen der Regelungen
zum ElterngeldPlus und Partnerschaftsbonus stellt nicht nur eine Berichtspflicht
dar, sondern ist zeitgleich Auftrag zur Fehleranalyse und zur Umsetzung von Ver-
besserungen.

Der Zwischenbericht verschleiert die notwendige Selbstkritik. Gute Politik muss
jedoch selbstkritisch sein und fur die Eltern dringende Korrekturen — ein Update
fur das Elterngeld — fokussieren und umsetzen. Deshalb gilt es das Elterngeld fur
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die Familien weiter zu entwickeln: Die Komplexitat muss reduziert, der Antrags-
prozess digitalisiert und grundlegende Fehler behoben werden. Alles andere ist
politische Stagnation.

I1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

1. Grundlegende Korrekturen des Elterngeldes

a. die mehrfach kritisierte Komplexitét der Antragstellung von Eltern-
geld, ElterngeldPlus und dem Partnerschaftsbonus zusatzlich zu
Hilfsmitteln wie Antragsassistenten, Elterngeldrechner und Informa-
tionsbroschiren/-portale zu reduzieren und die Antrége der einzel-
nen L&nder als eine Leistung des Bundes zu vereinheitlichen,

b. eine Reduzierung der hohen Daten- und Nachweisanforderungen zu
prufen, um das Antragsverfahren zu automatisieren und zu vereinfa-
chen und somit zu beschleunigen,

c. einen Wechsel zwischen den Elterngeldvarianten wéhrend des Bezu-
ges zu erleichtern, da sich die Lebensrealitaten der Eltern durch ver-
schiedene Umsténde &ndern kénnen, die bei der Antragstellung noch
nicht absehbar waren,

d. die deutlich zu langen Bearbeitungszeiten der Elterngeldantrége zu
verkirzen, damit es nicht mehr zu Verzdgerungen der Auszahlung
dieser Lohnersatzleistung kommt, die besonders junge Familien und
Alleinerziehende in finanzielle N6te bringen kann,

e. die Bundeshaushaltsordnung und die einschlégigen Verwaltungsvor-
schriften dahingehend zu Uberarbeiten, dass das Vier-Augen-Prinzip
bei der Freigabe von Zahlungen erst ab einer Gesamtsumme im Leis-
tungszeitraum von mehr als 12.500 Euro bzw. bei Einmalzahlungen
ab einer Hohe von 5.000 Euro greift; dies wiirde zu einer erheblichen
Entlastung der kommunalen auszahlenden Stellen und einer be-
schleunigten Bearbeitung von Antrégen flhren,

f. die Verstandlichkeit der Antragstellung sprachlich durch Uberset-
zungen oder "Leichte Sprache" zu erhéhen, damit die Hirden der
Beantragung fur Nichtmuttersprachler und Menschen mit Behinde-
rungen weiter gesenkt werden kénnen,

2. Digitalisierung des Elterngeldes

a. dem "Umsetzungskonzept Digitalisierung familienbezogener Leis-
tungen” flr das Elterngeld als beliebteste Familienleistung und der
Einflhrung eines onlinebasierten Elterngeldantrages (EAO) hichste
Prioritat einzuraumen,

b. einen detaillierten Zeitplan zu veroffentlichen, der darlegt, in wel-
cher Phase der Implementierung einer direkten digitalen Ubermitt-
lung des gesamten Elterngeldantrags sich der Prozess der Digitali-
sierung dieser Familienleistung befindet,

c. die Lander bei der Vereinheitlichung der bestehenden Fachverfahren
(ELGID, EGPIlus, Egon, Isebella, etc.) zu unterstiitzen, damit ein
bundeseinheitliches VVerfahren in den Landern erreicht wird, um Res-
sourcen zu sparen und gleichzeitig Eltern im Falle eines Umzugs
problemlos online Anderungen mitteilen kénnen,
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d.

den Datenaustausch zwischen den Behdrden nach Zustimmung der
Eltern zu automatisieren,

innovative Losungen wie die Entwicklung von Apps fiir Eltern zu
fordern, um Familien als auch Behdrden zu entlasten und die Vor-
teile der Digitalisierung unter Wahrung des Datenschutzes zu nutzen,

3. Partnerschaftsbonus

a.

die starren Zeitkorridore des Partnerschaftsbonus von derzeit 25-30
Stunden pro Woche zu flexibilisieren, damit individuelle Teilzeitl6-
sungen der Mutter und Vater, die den Gedanken der Partnerschaft-
lichkeit tragen, ebenfalls maglich sind,

den Zeitkorridor des Partnerschaftsbonus von derzeit 25-30 Stunden
fur Alleinerziehende anzupassen, damit die Situation von Alleiner-
ziehenden nicht nachteilig aufgrund des Zeitkorridors ist,

die Ruckzahlungsmodalitaten des Partnerschaftsbonus anzupassen,
so dass Arbeitslosigkeit, Krankheit und andere unverschuldete oder
unvorhersehbare Anderungen in der Lebensplanung nicht zu einer
vollstandigen Rickzahlung fiihren,

4. Weiterentwicklung und Evaluation

a.

nach Ablauf weiterer zwei Jahre — beginnend mit der Vorlage des
Zwischenberichts (BT-Drucksache 19/400) — eine weitere Untersu-
chung durchzufihren, die auch die Griinde von Nichtbeziehern der
jeweiligen Elterngeldvarianten ergriindet,

zeitgleich in diesem Bericht das selbst formulierte Ziel der Weiter-
entwicklung des Elterngeldes, namentlich die Vereinbarung von Fa-
milie und Beruf, in den Fokus zu nehmen und zu untersuchen, warum
dieses Ziel in vielen Familien nicht erreicht wird,

zusétzlich in diesem Bericht zum Elterngeld, ElterngeldPlus und
Partnerschaftsbonus die unterschiedlichen beruflichen Situationen
der Elterngeldbeziehenden zu beriicksichtigen, damit zielgerichtete
Rickschlisse zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf getroffen
werden kdnnen,

dafur ist es notwendig, die Wechselwirkungen des ElterngeldPlus
und des Partnerschaftsbonus bei der Zielerfullung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sowie der Partnerschaftlichkeit in der Erzie-
hung mit anderen ehe- und familienpolitischen Leistungen zu (ber-
prufen.

Berlin, den 16. Oktober 2018

Christian Lindner und Fraktion





