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Antrag

der Abgeordneten Thomas L. Kemmerich, Michael Theurer, Christine Aschenberg-
Dugnus, Nicole Bauer, Jens Beeck, Nicola Beer, Dr. Jens Brandenburg (Rhein-
Neckar), Mario Brandenburg, Carl-Julius Cronenberg, Britta Katharina Dassler,

Dr. Marcus Faber, Daniel Fost, Otto Fricke, Thomas Hacker, Markus Herbrand,
Torsten Herbst, Katja Hessel, Manuel Hoferlin, Dr. Christoph Hoffmann, Reinhard
Houben, Olaf in der Beek, Pascal Kober, Ulrich Lechte, Oliver Luksic, Till
Mansmann, Alexander Muller, Roman Miller-Béhm, Hagen Reinhold, Dr. Wieland
Schinnenburg, Matthias Seestern-Pauly, Judith Skudelny, Bettina Stark-Watzinger,
Benjamin Strasser, Katja Suding, Stephan Thomae, Sandra Weeser, Nicole Westig
und der Fraktion der FDP

AulBenprufungen von Betrieben zeitnah durchfihren

Der Bundestag wolle beschlieRen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die AufRenprufung von Betrieben durch die Finanzbehtrden (Betriebspriifung)
dient der Ermittlung der steuerlichen Verhaltnisse von Steuerpflichtigen und bil-
det einen elementaren Bestandteil zur Erhaltung der deutschen Steuergerechtig-
keit. Den Umfang der AuBenpriifung bestimmt die Finanzbehdorde laut 8 4 Absatz
1 der Betriebsprufungsordnung (BpO) nach pflichtgemaRem Ermessen. Sie soll
dabei alle in Betracht kommenden Steuerarten und alle steuerlich relevanten
Sachverhalte priifen.

Momentan besitzt das Finanzamt die Mdglichkeit, festzulegen, welche Besteue-
rungsjahre innerhalb der Festsetzungsfrist nach § 169 der Abgabenordnung (AQ)
gepruft werden. Demnach kénnen Besteuerungsjahre, die bis zu 5 Kalenderjahre
zurickliegen, einer Prifung unterzogen werden. Dieser groRe Zeitraum zwischen
zwei Prufungen stellt gerade kleine und mittelstdndische Unternehmen (KMU)
vor grofRe Probleme, da sie in der Regel nicht lber die gleichen betrieblichen
Madglichkeiten im Bereich des Rechnungswesens verfiigen wie grolRe Unterneh-
men. Die KMU wirden von einer zeitlichen Begrenzung der Riickwirkung von
Betriebspriifungen in besonderem Mal3e profitieren. Denn im Gegensatz zu Un-
ternehmen der hdchsten GroRenklasse sind bei KMU die Prifungszeitraume teil-
weise sehr grol3, d. h., eine Priifung findet lediglich alle funf Jahre oder noch sel-
tener statt.

Bei Priifungen, die zeitnah zum Besteuerungsjahr stattfinden, haben Unternehmen
friihzeitig endgultige Abschlisse ihrer Steuerzahlungen, und die Finanzverwal-
tung kann besser mit diesen planen. Fehler in den Abschliissen werden eher er-
kannt und lassen sich somit auch schneller korrigieren. Ebenso werden Steuersiin-
der schneller bestraft, was die Akzeptanz des Rechtsstaates starken kdnnte. Durch
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die zeitnahen Prifungen zum Besteuerungsjahr lasst sich zusatzlich die Hohe der
Nachzahlungszinsen verringern. Diese hat der Bundesfinanzhof mit Beschluss
vom 25. April 2018 (AZ:1X B 21/18) in ihrer Hohe kritisiert und er hat schwer-
wiegende Zweifel an ihrer VerfassungsmaRigkeit geduRert (Vgl.: https://ju-
ris.bundesfinanzhof.de/cgi-bin/rechtsprechung/druckvorschau.py?Ge-

richt=bfh&Art=pm&nr=36382). Durch eine grolere zeitliche N&he der Priifun-
gen zum Besteuerungsjahr fallen keine oder gegebenenfalls geringere Zinsen an.

Auch fiir die Finanzverwaltung ergeben sich Vorteile durch eine gréfere zeitliche
Néhe der AuBenprifungen zum jeweiligen Besteuerungsjahr. Einerseits kénnen
sich Finanzpriferinnen und -priifer durch einen kirzeren Prifungszeitraum
schneller mit dem jeweiligen Unternehmen vertraut machen, da ihm die Arbeits-
ablaufe im Unternehmen besser bekannt sind. Andererseits kénnen Steuerpflich-
tige einfacher Auskunft auf Fragen des Priifers geben.

Damit eine zeitliche N&he der Betriebspriifung gewéhrleistet werden kann, ist eine
Anderung der BpO notwendig. Es gilt, eine Regelung zu schaffen, die den Zeit-
raum zwischen der Priifung und dem [jeweiligen] Besteuerungsjahr begrenzt.
Dieser sollte im Regelfall nicht mehr als drei Jahre betragen. Dadurch soll sicher-
gestellt werden, dass die Finanzbehdrden im Regelfall aktuellere Besteuerungs-
zeitrdume behandeln. Steuerstrafverfolgungen durch die Finanzbehérden sind von
dieser Vorschrift nicht betroffen. Dementsprechend sind die Sonderreglungen bei
der Festsetzungsfrist in § 169 AO beizubehalten.

Eine weitere Mdglichkeit besteht darin, die zeitnahe Betriebspriifung nach § 4a
BpO auszubauen. Diese Regelung ermdéglicht den Finanzbehdrden, direkt nach
Abgabe der Steuererkldarung mit den Unternehmen der hochsten GroéRenklasse
eine Prifung durchzufiihren. Diese Prifung bezieht sich auf das in der Steuerer-
klarung behandelte Besteuerungsjahr. Auf diese Weise wird versucht, ,,Gegen-
wartsnéhe* zu gewdbhrleisten. Eine genaue Definition der Gegenwartsnahe gibt
die BpO jedoch nicht. Zur Erhéhung der Rechtssicherheit ist eine solche Defini-
tion vorzunehmen. Zur Unterstiitzung mittelstdndischer Betriebe ist zusatzlich in
Betracht zu ziehen, die Regelung auf ebendiese auszuweiten.

Dariber hinaus stellen die Dokumentations- und Aufbewahrungsfristen fur Bir-
gerinnen und Burger sowie fur die Wirtschaft eine enorme Belastung dar. Nach §
257 des Handelsgesetzbuches mussen Selbststdndige und Unternehmen ihre Un-
terlagen bis zu zehn Jahre aufbewahren. Die Bundesregierung hatte bereits im
Jahr 2011 im Rahmen einer Studie des Statistischen Bundesamtes die Kosten der
Wirtschaft fiir die Lagerung sowie das Aussortieren und Vernichten der Doku-
mente auf jahrlich rund 24 Mrd. Euro beziffert. Die daraus resultierende Entschei-
dung der damaligen Bundesregierung, die Aufbewahrungsfristen auf acht bezie-
hungsweise sieben Jahre zu verkirzen, hétte laut Normenkontrollrat eine Biiro-
kratieentlastung von 2,5 Mrd. Euro zur Folge gehabt. Diese Entscheidung wurde
vom Gesetzgeber jedoch nicht mehr verwirklicht, weswegen die Biirgerinnen und
Burger sowie die Wirtschaft noch immer von dieser Belastung betroffen sind.

I1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, einen Gesetzentwurf
vorzulegen, der

1. innerhalb der Betriebspriifungsordnung eine Regelung einfihrt, bei einer Au-
Renpriifung der Finanzbehdrden eine Festlegung der maximal riickwirkend
gepruften Steuerjahre auf drei Jahre veranlasst; hierzu ist weiter eine Anpas-
sung von § 169 AO vorzunehmen; den Finanzbehorden ist hierbei zusétzlich
aber Folgendes einzurdumen:
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a) genligend Freirdume und Ausnahmeregelungen, damit die Finanzbehdrden
auch weiterhin gegen Steuervermeidung vorgehen kénnen, d .h., 8 169 Absatz 2
Satz 2 AO wird nicht berthrt;

b) eine Ubergansphase, die es den Finanzbehdrden erlaubt, eine Anpassung ihrer
Prifungszeitrdume vorzunehmen;

2. den Begriff der ,,Gegenwartsnéhe” in § 4a BpO klar definiert; Grundlage hier-
fiir muss das Besteuerungsjahr sein, fur das die letzte Steuererklarung abgegeben
wurde, und maximal ein weiteres Besteuerungsjahr;

3. es ermoglicht, eine zeitnahe Betriebsprifung nach § 4a BpO fir mittelstandi-
sche Betriebe beim Finanzamt zu beantragen; diese beurteilt anschlieBend die
Handhabbarkeit der zeitnahen Betriebsprifung fiir den jeweiligen Betrieb;

4. die Aufbewahrungsfristen fuir Selbststandige und Unternehmen langfristig auf
funf Jahre verkiirzt;

5. Anreize schafft, digitale Dokumentationsmdglichkeiten fur Unternehmen zu
verbessern, die gegentiber den Finanzbehorden rechtsverbindlich sind und damit
Lagerungskosten reduzieren.

Berlin, den 17. Oktober 2018

Christian Lindner und Fraktion





