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Golden Visa — Passhandel in der Europaischen Union

Vorbemerkung der Fragesteller

Investorenvisaprogramme (,,Golden Visa®) und Angebote, Aufenthaltsgeneh-
migungen und Staatsbiirgerschaften im Tausch gegen groBziigige Investitionen
zu erhalten (,,residency by investment™ bzw. ,.citizenship by investment) brei-
ten sich auch in der Europdischen Union (EU) aus. Diese Programme, die teil-
weise schon seit den 1980er-Jahren existieren, gibt es heute in mindestens zwolf
EU-Staaten (Osterreich, Bulgarien, Frankreich, Griechenland, GroBbritannien,
Irland, Litauen, Malta, Niederlande, Portugal, Ungarn und Zypern). Nachfol-
gend werden solche Programme zusammengefasst als ,,Passprogramme® be-
zeichnet.

Die Auflagen, um als Investor eine Aufenthaltsgenechmigung oder eine Staats-
biirgerschaft zu erhalten, sind meistens gering. So hat die Européische Kommis-
sion z. B. in einem Abkommen mit Malta 2014 eine zwolfmonatige Residenz-
pflicht in Malta als Bedingung fiir eine Staatsbiirgerschaftsvergabe vereinbart
(vgl. http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-70_en.htm?locale=en).
Die Griindlichkeit und Unabhéngigkeit der Auflageniiberpriifung ist aber frag-
wiirdig, da teilweise Vermittler, die Kommissionen fiir erfolgreich erteilte Visa
bzw. Staatsbiirgerschaften erhalten, die Auflagen priifen sollen. Ebenso hat die
EU-Kommission Malta aufgefordert, die Namen der Personen, die eine Staats-
biirgerschaft durch Investorenprogramme erhalten haben, zu verdffentlichen.
Allerdings hat Malta bei der Veroffentlichung bisher nicht zwischen Investoren-
Staatsbiirgerschaften und jenen, die durch Heirat oder Abstammung eingebiir-
gert wurden, unterschieden. Das Passprogramm Maltas war auch Thema der
Recherchen der ermordeten maltesischen Journalistin Daphne Caruana Galizia.

Dieser Visums- bzw. Passhandel birgt insbesondere Gefahren in Bezug auf
Steuerhinterziehung und Geldwésche. Zusitzliche Bescheinigungen dieser
Staaten {iber die steuerliche Anséssigkeit konnen dazu fiithren, dass Kontenin-
formationen im Rahmen des automatischen Informationsaustausches nach dem
Common Reporting Standard (CRS) nicht an die richtigen Wohnsitzstaaten
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gemeldet werden (vgl. OECD www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/
consultation-document-preventing-abuse-of-residence-by-investment-schemes.
pdf?utm_content=bufferb64b7&utm medium=social&utm_source=twitter.
com&utm_campaign=buffer).

Einige EU-Lander bieten auflerdem attraktive Einkommensteuermodelle fiir
ihre Neubiirger an, womit sie den Steuerwettbewerb innerhalb der Europédischen
Union im Sinne eines ,,race to the bottom* verschéirfen. Die EU-Kommission
wird deshalb einen Bericht mit einer Evaluierung der ,,citizenship by investment
schemes* verdffentlichen (vgl. http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?
doc_1d=40722 ). Das Europdische Parlament hat bereits 2014 einen gemeinsa-
men EntschlieBungsantrag verabschiedet, in dem es die Investorenvisapro-
gramme kritisiert (vgl. EntschlieBung des Europiischen Parlaments zum Ver-
kauf der Unionsbiirgerschaft (2013/2995(RSP)). Im Jahr 2017 hat das Européi-
sche Parlament in einem Bericht ebenfalls auf die Geldwischerisiken in Zusam-
menhang mit den Investorenvisaprogrammen hingewiesen (vgl. Bericht iiber
die Untersuchung von Geldwische, Steuervermeidung und Steuerhinterziehung
(2017/2013(INT)).

1. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung beziiglich des Risikos der
Steuerhinterziehung bei Passprogrammen vor (bitte nach ,,residency by in-
vestment“- und ,,citizenship by investment“-Programmen aufschliisseln)?

Der Bundesregierung ist bekannt, dass bei o. g. Passprogrammen das Risiko zur
Umgehung des automatischen Informationsaustausches iiber Finanzkonten nach
dem gemeinsamen OECD-Meldestandard (CRS) besteht. Die Gefahr besteht ins-
besondere dann, wenn der Erwerb nur eine eingeschrinkte oder keine physische
Prisenz voraussetzt und/oder solche Mdoglichkeiten von Null-/Niedrigsteuer-Ju-
risdiktionen angeboten werden. Wo solche steuerschiadlichen Programme vorlie-
gen, wird in Arbeitsgruppen der OECD unter Beteiligung von Deutschland ge-
priift. Das Ziel der Bundesregierung ist es, eine umfassende Losung fiir Umge-
hungsversuche zu finden. Deshalb werden seitens der Beraterschaft nach Umset-
zung der Richtlinie (EU) 2018/822 des Rates iiber die EU-weiten Anzeigepflich-
ten fiir bestimmte grenziiberschreitende Steuergestaltungsmodelle steuerschédli-
che Steuergestaltungsmodelle offenzulegen sein und im Rahmen des automati-
schen Informationsaustausches mit den EU-Staaten ausgetauscht. Zudem setzt
sich die Bundesregierung auf Ebene der OECD dafiir ein, dass entsprechende In-
formationen zukiinftig auch mit Drittstaaten ausgetauscht werden. Hierdurch
kann Versuchen, den Verpflichtungen des CRS zu entgehen, effektiv begegnet
werden.

2.  Welche Probleme erkennt die Bundesregierung, die durch die genannten
Pass- und Aufenthaltsprogramme fiir den automatischen Informationsaus-
tausch nach dem Common Reporting Standard (CRS) entstehen, und welche
MaBnahmen sollten nach Ansicht der Bundesregierung zur Losung dieser
Probleme ergriffen werden (vgl. www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/
consultation-document-preventing-abuse-of-residence-by-investment-schemes.
pdf?utm_content=bufferb64b7&utm_ medium=social&utm_source=twitter.
com&utm_campaign=buffer)?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

3. Wie viele Fille sind der Bundesregierung bekannt, bei denen Konteninfor-
mationen wegen der genannten Pass- und Aufenthaltsprogramme nicht an
den eigentlichen Staat der steuerlichen Ansdssigkeit gemeldet wurden?

Der Bundesregierung sind keine Félle bekannt.
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4. Gehen aus Sicht der Bundesregierung die Pass- und Aufenthaltsprogramme
in der Regel auch mit der steuerlichen Anséssigkeit der Investoren in diesen
Staaten einher?

Die Bundesregierung schlieft nicht aus, dass die Pass- und Aufenthaltspro-
gramme anderer Staaten auch die steuerliche Anséssigkeit der Investoren in die-
sen Staaten einschliefen. Wie unter der Antwort zu Frage 1 dargelegt, wird in
Arbeitsgruppen der OECD unter Beteiligung von Deutschland gepriift, wo steu-
erschidliche Passprogramme vorliegen. Die Ergebnisse bleiben abzuwarten.

5. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung beziiglich des Risikos der
Geldwische bei Passprogrammen vor (bitte nach ,,residency by investment*-
und ,,citizenship by investment*“-Programmen aufschliisseln)?

Fiir den Bereich der Geldwischeaufsicht in Deutschland sind der Bundesregie-
rung keine Fille mit Bezug zu Passprogrammen bekannt. Eine Bewertung der
angesprochenen Programmtypen in dieser Hinsicht kann daher ebenfalls nicht
vorgenommen werden.

6. Sind der Bundesregierung Félle bekannt, bei denen EU-Staaten aufgrund ih-
rer genannten Pass- und Aufenthaltsprogramme unbeabsichtigt mitgeholfen
haben, Gelder ,,zu waschen® (vgl. www.theguardian.com/uk-news/2017/jul/
04/golden-visa-immigration-deal-british-citizenship-home-office), und wie
schitzt die Bundesregierung unabhingig von konkreten Féllen das Risiko
ein, dass es bei diesen Programmen zu einer unbeabsichtigten Mithilfe
kommt?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse iiber konkrete Fille im Sinne der
Frage vor. Hinsichtlich des abstrakten Risikos einer unbeabsichtigten Mithilfe der
in die fraglichen Transaktionen eingebundenen Banken und sonstigen Wirt-
schaftsunternehmen kann allgemein auf die Vorgaben der EU-Geldwésche-
Richtlinie zum Risikomanagement bzw. den Sorgfaltspflichten fiir geldwésche-
rechtlich Verpflichtete hingewiesen werden, mit denen der EU-Gesetzgeber der-
artigen Risiken begegnet. Zu nennen sind im Hinblick auf die angesprochenen
Konstellationen die Artikel 18 ff der Vierten Geldwischerichtlinie (EU)
2015/849 hinsichtlich erhohter Sorgfaltspflichten, insbesondere bei Vorliegen be-
stimmter Risikoindikatoren (Artikel 18 Absatz 2), bei Transaktionen mit Bezug
zu sog. Drittstaaten mit erhohtem Risiko (Artikel 18a in Verbindung mit Arti-
kel 9), sowie bei Transaktionen unter Beteiligung von politisch exponierten Per-
sonen (Artikel 20).

7. Welche steuerlichen Vergiinstigungen bieten andere EU-Mitgliedstaaten
nach Kenntnis der Bundesregierung Steuerausldndern an, um eine Einbiirge-
rung oder einen Aufenthalt von Investoren und Wohlhabenden attraktiver zu
machen, und welche Voraussetzungen sind jeweils zu erfiillen (bitte nach
Mitgliedstaat aufschliisseln und ggf. nach Biirgerinnen und Biirgern aus der
EU und Drittstaaten differenzieren)?

Belgien

Ausldndische Filihrungskrifte, Direktoren, hochrangige Spezialisten und For-
schungsexperten, die voriibergehend in einer belgischen Betriebsstétte einer
nichtanséssigen Gesellschaft, einer Tochtergesellschaft einer nichtansissigen Ge-
sellschaft oder einer ansdssigen Gesellschaft eines internationalen Konzerns be-
schéftigt sind, werden steuerlich begiinstigt. Sie unterliegen der Einkommens-
teuer fiir Nichtanséssige, obwohl sie tatsdchlich anséssig sind. Dies hat zur Folge,
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dass ihre Einkiinfte aus dem Ausland in Belgien steuerfrei sind. Weiterhin sind
Erstattungen fiir zusétzliche Ausgaben (Umzugskosten, Wohngeld, Kosten einer
jéhrlichen Reise in das Heimatland, Lebenshaltungskostenzuschiisse usw.), die
durch die Entsendung oder Beschéftigung in Belgien entstehen, innerhalb be-
stimmter Grenzen (11 250 Euro fiir Fiihrungskréfte in aktiven Unternehmen und
29 750 Euro fiir Fiihrungskrifte, die in Koordinations- oder Forschungszentren
tatig sind) nicht steuerpflichtig.

Déanemark

Personen, die bei Aufnahme einer Beschéftigung in Danemark bei einem ansas-
sigen Arbeitgeber oder bei einer didnischen Betriebsstitte eines nichtansidssigen
Arbeitgebers steuerlich ansdssig werden, sowie nichtansidssige Arbeitnehmer, die
an einem genehmigten Forschungsprojekt teilnehmen, werden fiir maximal
84 Monate mit einem pauschalen Steuersatz von 27 Prozent besteuert. Vorausset-
zung ist, dass der Beschéftigte wihrend eines Zeitraums von 10 Jahren vor der
Beschiftigung in Déanemark nicht steuerpflichtig war, er nicht direkt oder indirekt
an der Geschéftsfithrung, der Kontrolle oder dem Kapital des Arbeitgebers betei-
ligt ist oder wihrend eines Zeitraums von 5 Jahren vor dem Arbeitsverhéltnis be-
teiligt war, er vor der Beschiftigung in Danemark nicht ins Ausland entsandt
wurde, um fiir denselben oder einen verbundenen Arbeitgeber zu arbeiten, sowie
nicht fiir eine Doktorarbeit ins Ausland geschickt wurde, die mit 6ffentlichen Mit-
teln aus Didnemark finanziert wurde. Die Beschéftigung muss befristet sein und
zwischen 6 und 36 Monate dauern. Das Bruttogehalt muss 65 100 DKK pro Mo-
nat vor Abzug der Sozialversicherungsbeitrige und des Arbejdsmarkedets
TilleegsPension (ATP)-Beitrags iibersteigen. Diese Mindestlohnanforderung gilt
nicht, wenn der Mitarbeiter an einem genehmigten Forschungsprojekt beteiligt
ist.

Finnland

Qualifizierte auslandische Fach- und Fiihrungskrifte, die eine Beschéftigung bis
zum 31. Dezember 2019 in Finnland beginnen, kdnnen eine besondere pauschale
Besteuerung von 35 Prozent auf ihre hieraus erhaltene Vergiitung beantragen. Die
Steuer wird auf die Bruttovergiitung erhoben und Abziige sind nicht zuldssig. Um
sich fiir das Regime zu qualifizieren, muss der auslandische Arbeitnehmer ein
Lehrer an einer akademischen Einrichtung, ein (gemeinniitziger) Forscher oder
ein Spezialist sein, der wiahrend der gesamten Beschiftigungszeit mindestens
5 800 Euro pro Monat verdient. Dariiber hinaus darf der Arbeitnehmer weder fin-
nischer Staatsangehdriger noch in den letzten 5 Jahren vor der Beschéftigung in
Finnland wohnhaft gewesen sein. Die Steuervergiinstigung gilt fiir die ersten
48 Monate der Beschiftigung und des Aufenthalts in Finnland. Das Beschéfti-
gungsverhiltnis muss ununterbrochen bestehen.

Frankreich

Arbeitnehmer, die von einem ausldndischen Unternehmen an ein in Frankreich
ansissiges Unternehmen entsandt werden, erhalten eine zeitlich befristete teil-
weise Steuerbefreiung bestimmter ausldandischer Einkiinfte, wenn beide Unter-
nehmen durch Kapitalbeteiligungen, Handelsbeziehungen oder anderweitig mit-
einander verbunden sind. Auch Arbeitnehmer, die direkt im Ausland vom fran-
zbsischen Unternehmen rekrutiert werden, erhalten die Steuervergiinstigung. Die
Arbeitnehmer miissen mit der Aufnahme ihrer Tétigkeit in Frankreich ihren
Wohnsitz nach Frankreich verlegen und diirfen in den letzten 5 Jahren vor dem
Wohnortwechsel nicht in Frankreich ansdssig gewesen sein. Steuerfrei sind die
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im Arbeitslohn enthaltenen Entsendungspramien. Diese konnen auf Antrag pau-
schal mit 30 Prozent des Arbeitslohns angesetzt werden. Dabei darf das steuer-
pflichtige Arbeitseinkommen in Frankreich nicht geringer sein als das vergleich-
bare steuerpflichtige Arbeitseinkommen im Entsendestaat. Ubt der nach Frank-
reich entsandte Arbeitnehmer noch zusétzlich eine Tatigkeit auerhalb Frank-
reichs aus, ist auch der anteilige fiir die Beschiftigung im Ausland gezahlte Ar-
beitslohn steuerfrei. Daneben sind 50 Prozent der Einkiinfte aus Kapitalvermo-
gen, aus geistigem Eigentum und Gewinne aus der VerduBerung von Anteilen
und Wertpapieren steuerfrei, wenn der Schuldner der zugrundeliegenden Zahlun-
gen in einem Staat anséssig ist, mit dem Frankreich ein DBA mit Amtshilfeklau-
sel geschlossen hat. Alle diese Steuervergilinstigungen werden bis zum 31. De-
zember des achten Jahres nach der Wohnsitznahme in Frankreich gewihrt.

Irland

Die irische ,,remittance taxation® betrifft natiirliche Personen, die in Irland ansés-
sig, aber nicht ,,beheimatet® (,,non-domiciled*) sind, und die Einkommensbesteu-
erung ihrer ausldndischen Einkiinfte. Der Steuerpflichtige muss in Irland seinen
Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt haben und demzufolge dort als anséssig
betrachtet werden. Daneben muss er aber als nicht ,,beheimatet” (,,non-domi-
ciled”) gelten, weil Irland nicht als seine Heimat angesehen wird. Als Heimat
wird grundsétzlich der Wohnsitzstaat des Vaters im Zeitpunkt der Geburt betrach-
tet. Auslinder, welche die Absicht hegen, das Land wieder zu verlassen, werden
grundsétzlich als ,,non-domiciled* angesehen. Der Steuerpflichtige hat ein Wahl-
recht zwischen der Besteuerung nach dem Welteinkommen oder nach der ,,remit-
tance taxation“. Bei der ,,remittance taxation* unterliegen bestimmte ausléndi-
sche Einkiinfte (u. a. auslidndischer Arbeitslohn, auslidndische Dividenden und
Zinsen) nur der Einkommensbesteuerung, wenn sie ins Inland transferiert werden.

Im Rahmen des ,,Special Assignee Relief Programme* wird nichtselbsténdig ta-
tigen natiirlichen Personen, die in Irland in einem der Steuerjahre 2012 bis 2020
erstmalig ansdssig geworden sind und fiir die letzten 5 Steuerjahre nicht anséssig
waren, eine Steuerbefreiung gewahrt, wenn der Arbeitgeber in einem DBA-Staat
oder einem Staat mit einem Abkommen iiber Informationsaustausch anséssig ist.
Zusétzlich muss das Arbeitsverhédltnis mindestens 6 Monate vor Ankunft in Irland
bereits bestanden haben, und die Arbeitstétigkeit muss fiir mindestens 12 Monate
ausschlieBlich in Irland ausgeiibt werden. Der 75 000 Euro iibersteigende Betrag
der steuerpflichtigen Vergilitung wird fiir die ersten 5 Jahre ab Beginn der Ansés-
sigkeit zu 30 Prozent von der Steuer befreit. Die Steuerbefreiung wird jedoch bei
der Berechnung des universalen Sozialzuschlags (,,universal social charge*) nicht
beriicksichtigt. Dariiber hinaus sind bestimmte Erstattungen fiir eine Reise pro
Jahr fiir den Steuerzahler und seine Familie in das vorherige Wohnsitzland und
Schulkosten in Irland von bis zu 5 000 Euro pro Kind von der Steuer befreit. Na-
tiirliche Personen, die das ,,Special Assignee Relief Programme® in Anspruch
nehmen, konnen fiir ihre nichtselbstindigen Einkiinfte nicht im Rahmen der ,,re-
mittance taxation® besteuert werden.

Italien

Seit 2017 erhalten natiirliche Personen, die mindestens 9 der letzten 10 Jahre im
Ausland ansidssig waren und ihren Wohnsitz nach Italien verlegen, fiir 15 Jahre
die Moglichkeit von einer pauschalen Einkommensteuer zu profitieren. Ausléndi-
sche Einkiinfte unterliegen danach einer Pauschalsteuer von jahrlich 100 000 Euro.
Hiervon ausgenommen sind Verduferungsgewinne aus wesentlichen Beteiligun-
gen, die innerhalb der ersten 5 Jahre der Optionsausiibung realisiert werden.
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Diese unterliegen den allgemeinen italienischen Besteuerungsregelungen. Die
Pauschalbesteuerung kann durch Zahlung von jeweils 25 000 Euro auf bestimmte
weitere Familienmitglieder erweitert werden.

Selbstindige oder nichtselbstindige Professoren und Wissenschaftler, die nach
mindestens zweijdhriger Tatigkeit im Ausland eine Téatigkeit in Italien beginnen
(d. h. ihren steuerlichen Wohnsitz nach Italien verlegen), profitieren von einer
90 prozentigen Einkommensteuerbefreiung und einer vollstindigen Befreiung
von der regionalen Wertschopfungssteuer (IRAP) fiir einen Zeitraum von 4 Jah-
ren.

Selbstiandige oder nichtselbstidndige natiirliche Personen, die mindestens 5 Jahre
im Ausland anséssig waren, ihren Wohnsitz fiir mehr als 2 Jahre nach Italien ver-
legen, im italienischen Hoheitsgebiet arbeiten und im Fall von Arbeitnehmern in
einem italienischen Unternehmen beschiftigt und im Sinne des Gesetzes hoch
qualifiziert und spezialisiert sind, konnen von einer 50 prozentigen Steuerbefrei-
ung ihrer italienischen selbstédndigen oder nichtselbstidndigen Einkiinfte profitie-
ren. Die Steuervergiinstigung gilt auch fiir EU-Biirger und Personen aus Dritt-
staaten, mit denen ein giiltiges DBA oder ein Abkommen iiber den Austausch von
Steuerinformationen besteht, sofern sie in den letzten 2 Jahren entweder im Aus-
land wohnhaft waren, einen Hochschulabschluss haben und ununterbrochen in
einem anderen Land als Italien gearbeitet haben oder durchgehend auB3erhalb von
Italien studiert und einen Hochschulabschluss oder eine Spezialisierung erworben
haben. Die Regelung findet fiir die Jahre 2017 bis 2020 Anwendung.

Luxemburg

Hochqualifizierte Arbeitnehmer, die voriibergehend zu einem konzerninternen
Arbeitseinsatz nach Luxemburg entsendet oder direkt durch eine luxemburgische
Firma eingestellt werden, unterliegen einem besonderen Steuerregime, wonach
Erstattungen von spezifischen Kosten wie z. B. Umzugskosten, Reisekosten und
Kinderbetreuungskosten, die diese Arbeitnehmer im Zusammenhang mit ihrem
Arbeitseinsatz in Luxemburg erhalten, ganz oder teilweise von der Steuer befreit
sind. Die Arbeitnehmer miissen iiber einen Hochschulabschluss oder einen
gleichwertigen Abschluss verfiigen, zur Entwicklung oder Schaffung von Wirt-
schaftstétigkeiten mit einem Wertzuwachs in Luxemburg beitragen sowie ein zu
versteuerndes Bruttogehalt von mindestens 50 000 Euro pro Jahr erzielen. Wei-
terhin diirfen sie in Luxemburg in den letzten 5 Jahren nicht der Einkommens-
teuer auf ihr Arbeitseinkommen unterlegen haben, nicht innerhalb eines Radius
von 150 km ab der luxemburgischen Grenze ansissig gewesen sein und keine
anderen Arbeitnehmer ersetzen, fiir die diese Regelung nicht gilt. Das Steuerre-
gime findet fiir maximal 3 Jahre Anwendung. Fiir nichtanséissige natiirliche Per-
sonen, die ihren steuerlichen Wohnsitz nach Luxemburg verlegen, wird gem. der
»step-up® Regelung der Kaufpreis von Aktien und Wandelanleihen in wesentli-
chen Beteiligungen (d. h. Beteiligungen von mehr als 10 Prozent) in einer in Lu-
xemburg anséssigen Gesellschaft als der geschétzte Verdulerungspreis dieser
Vermogenswerte angesetzt. Folglich werden keine im Zeitpunkt vor der Verle-
gung des Wohnsitzes bestehenden stillen Reserven versteuert.

Malta

Die maltesische ,,remittance taxation* betrifft natiirliche Personen, die in Malta
ansissig, aber nicht ,,beheimatet™ (,,non-domiciled*) sind und die Einkommens-
besteuerung ihrer ausldndischen Einkiinfte. Der Steuerpflichtige muss in Malta
seinen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt haben und demzufolge dort als
ansissig betrachtet werden. Daneben muss er aber als nicht ,,beheimatet™ (,,non-
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domiciled*) gelten, weil Malta nicht als seine Heimat angesehen wird. Als Hei-
mat wird grundsdtzlich der Wohnsitzstaat des Vaters im Zeitpunkt der Geburt
betrachtet. Ausldnder, welche die Absicht hegen, das Land wieder zu verlassen,
werden grundsitzlich als ,,non-domiciled angesehen. Die inldndischen Ein-
kiinfte werden nach dem Einkommensteuerregeltarif besteuert. Bestimmte aus-
landische Einkiinfte (u. a. ausléndischer Arbeitslohn, ausldndische Dividenden
und Zinsen) unterliegen im Rahmen der ,,remittance taxation* einem pauschalen
Einkommensteuersatz von 15 Prozent, wenn sie in das Inland transferiert werden.
Fiir ausldndische Einkiinfte in H6he von mindestens 35 000 Euro, die nicht ins
Inland transferiert werden, findet eine Mindeststeuer von 5 000 Euro Anwen-
dung, die verringert werden kann. In Malta anséssige, aber nicht ,,beheimatete*
natiirliche Personen, die bestimmten hochqualifizierten Arbeitnehmertétigkeiten
(u. a. in der Luftfahrtbranche oder der Digitalwirtschaft) in Malta nachkommen,
unterliegen diese Tétigkeiten einem pauschalen Einkommensteuersatz von
15 Prozent.

Niederlande

Hochqualifizierte nichtanséssige Arbeitnehmer mit auf dem niederlédndischen Ar-
beitsmarkt nicht oder nicht in einem ausreichenden Malle vorhandenen Kenntnis-
sen, die von internationalen Konzernen, anderen Unternehmen oder internationa-
len Organisationen ohne Gewinnerzielungsabsicht fiir eine voriibergehende Ta-
tigkeit ins Inland entsandt oder angeworben werden, konnen beantragen, dass
30 Prozent ihres Arbeitseinkommens steuerfrei gezahlt wird, um sie fiir be-
stimmte Kosten im Ausland zu entschidigen. Aullerdem kann ihnen der Arbeit-
geber die Schulgelder fiir den Besuch der Kinder auf internationalen Schulen
steuerfrei erstatten. Arbeitnehmer miissen iiber ein Mindestgehalt von aktuell
37 296 Euro brutto pro Jahr verfiigen. Bei Arbeitnehmern unter 30 Jahren mit
Master-Abschluss liegt das Mindestgehalt bei 28 350 Euro. Arbeitnehmer, die in-
nerhalb eines Radius von 150 km ab der niederldndischen Grenze wohnhaft sind,
werden von der Regelung ausgeschlossen. Die Arbeitnehmer gelten als Anséssige
und damit als unbeschrinkt steuerpflichtig beziiglich ihrer Einkiinfte aus Arbeit
und selbstgenutztem Wohneigentum. In Bezug auf ihre Einkiinfte aus wesentli-
chen Beteiligungen und auf ihre Einkiinfte aus Sparen und Investieren gelten sie
als Nichtansdssige, es besteht jedoch die Option als Anséssige besteuert zu wer-
den. Die 30 Prozent-Regelung findet fiir die ersten 8 Jahre des Beschiftigungs-
verhéltnisses in den Niederlanden Anwendung. Die Laufzeit wird um die Aufent-
halts-/Arbeitsperioden in den Niederlanden wéhrend der letzten 25 Jahre gekiirzt.

Osterreich

Zuziehende hochqualifizierte Wissenschaftler und Forscher sowie Kiinstler und
Sportler kénnen eine Zuzugsbegiinstigung in Form der Beseitigung steuerlicher
Mehrbelastungen beantragen. Die Beseitigung der steuerlichen Mehrbelastungen
erfolgt durch Anwendung eines pauschalen Durchschnittssteuersatzes von min-
destens 15 Prozent auf bestimmte ausldndische Einkiinfte. Nach dem zehnten Ka-
lenderjahr wird die Steuer schrittweise an das dsterreichische Besteuerungsniveau
herangefiihrt. Weiterhin besteht die Mdglichkeit der Gewéhrung eines Zuzugs-
freibetrages, der jedoch Wissenschaftlern und Forschern vorbehalten ist. Er be-
tragt 30 Prozent der Einkiinfte aus in- und ausldndischer wissenschaftlicher Ta-
tigkeit, insoweit diese nach dem Einkommensteuertarif versteuert werden. Der
Zuzugsfreibetrag wird fiir 5 Jahre gewahrt und wird beim Lohnsteuerabzug wie
auch bei der Veranlagung beriicksichtigt.
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Portugal

Zuziehende hochqualifizierte natiirliche Personen, die bestimmte wissenschaftli-
che, kiinstlerische oder technische Tétigkeiten, u. a. als Ingenieur, Arzt, Schau-
spieler oder Manager ausfiihren, konnen begiinstigt besteuert werden, wenn sie in
Portugal ansdssig werden und sich bis spétestens zum 31. Mirz des auf den Zuzug
folgenden Jahres bei der portugiesischen Steuerbehorde registrieren. Die natiirli-
chen Personen diirfen zudem in den letzten 5 Jahren nicht in Portugal ansissig
gewesen sein. Im Rahmen des Steuerregimes unterliegen die inldndischen nicht-
selbstdndigen und inlédndischen selbstindigen Einkiinfte aus den o. g. beglinstig-
ten Tétigkeiten einem Pauschalsteuersatz von 20 Prozent. Dariiber hinaus sieht
die Regelung auch eine Steuerbefreiung fiir ausldndische Arbeitseinkommen,
Einkiinfte aus selbstéindiger Téatigkeit, Vermietungseinkiinfte, Zinsen, Dividen-
den sowie sonstige Kapitalertrige und VerduBerungsgewinne vor, sofern diese
Einkiinfte nach einem bestehenden DBA im Quellenstaat hitten besteuert werden
konnen oder diese Einkiinfte in einem anderen nicht auf der schwarzen Liste ste-
henden Staat nach nationalem Recht effektiv besteuert wurden (sofern kein DBA
besteht). Die begiinstigte Besteuerung wird fiir 10 aufeinanderfolgende Jahre ge-
wihrt.

Schweden

Besondere Steuererleichterungen werden qualifizierten ausldndischen Mitarbei-
tern in Schliisselpositionen gewéhrt, die voriibergehend in Schweden von einem
gebietsansissigen Arbeitgeber oder von der schwedischen Betriebsstitte eines
ausldndischen Unternehmens beschéftigt werden. Die Befreiung wird fiir maxi-
mal 3 Jahre gewahrt, wenn der Steuerpflichtige ein ausldndischer Staatsangeho-
riger ist, der in den letzten 5 Jahren vor Beginn seiner voriibergehenden Beschéf-
tigung in Schweden keinen Wohnsitz in Schweden hatte und der Aufenthalt ma-
ximal 5 Jahre dauern soll. Weiterhin muss sich die Beschiftigung auf eine Fiih-
rungsposition oder auf Arbeiten beziehen, die eine fachliche Qualifikation erfor-
dern oder die in den Bereichen der Forschung oder Entwicklung liegen, fiir die es
in Schweden erhebliche Schwierigkeiten bei der Personalbeschaffung gibt. Das
Erfordernis der fachlichen Qualifikation ist erfiillt, wenn das Monatsgehalt eines
Steuerpflichtigen einschlieBlich Sachleistungen 91 000 SEK im Kalenderjahr des
Beschiftigungsbeginns iibersteigt. Das Gehalt des Steuerpflichtigen und andere
Vergiitungen fiir die qualifizierte Arbeit unterliegen zu lediglich 75 Prozent den
normalen Regeln der Einkommensbesteuerung (d. h. den Regeln fiir gebietsan-
sdssige Steuerpflichtige), die restlichen 25 Prozent sind steuerbefreit. Dariiber
hinaus sind bestimme Erstattungen fiir Umzugskosten von und nach Schweden,
zwei Reisen pro Jahr fiir den Steuerzahler und die Familie in das vorherige Wohn-
sitzland und Schulkosten fiir Kinder steuerbefreit.

Spanien

Natiirliche Personen, die in den letzten 10 Jahren nicht in Spanien anséssig waren
und aufgrund eines Arbeitsvertrages nach Spanien ziehen, haben im Rahmen des
sog. ,,Beckham Law* ein Wahlrecht zwischen der Besteuerung nach dem Welt-
einkommen oder einem abgeltenden Pauschalsteuersatz. Das Steuerregime findet
mittlerweile fiir Berufssportler keine Anwendung mehr. Bei Wahl der Pauschal-
besteuerung ist ein Abzug von Aufwendungen ausgeschlossen und die Einkiinfte
von bis zu 600 000 Euro unterliegen einem Steuersatz von 24 Prozent wihrend
iibersteigende Einkiinfte mit 45 Prozent besteuert werden. Das Wahlrecht findet
fiir das Steuerjahr des Zuzugs und die folgenden 5 Steuerjahre Anwendung.
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Vereinigtes Konigreich

Die britische ,,remittance taxation™ betrifft natiirliche und volljahrige Personen,
die in Grof3britannien anséssig, aber nicht ,,beheimatet® (,,non-domiciled*) sind
und die Einkommensbesteuerung ihrer ausldndischen Einkiinfte. Der Steuer-
pflichtige muss in GroBbritannien seinen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufent-
halt haben und demzufolge dort als ansidssig betrachtet werden. Daneben muss er
aber als nicht ,,beheimatet™ (,,non-domiciled*) gelten, weil GroBbritannien nicht
als seine Heimat angesehen wird. Als Heimat wird grundsétzlich der Wohnsitz-
staat des Vaters im Zeitpunkt der Geburt betrachtet. Auslinder, welche die Ab-
sicht hegen, das Land wieder zu verlassen, werden grundsitzlich als ,,non-domi-
ciled” angesehen. Der Steuerpflichtige hat ein Wahlrecht zwischen der Besteue-
rung nach dem Welteinkommen oder nach der ,,remittance taxation*. Bei der ,,re-
mittance taxation® unterliegen bestimmte auslidndische Einkiinfte (u. a. ausléndi-
scher Arbeitslohn, ausldndische Dividenden und Zinsen) nur der Einkommensbe-
steuerung, wenn sie ins Inland transferiert werden. Bei Wahl der ,,remittance ta-
xation* unterliegt der Steuerpflichtige einer Pauschalsteuer je Veranlagungsjahr
von 30 000 GBP, bei einer Anséssigkeit von mindestens 7 der letzten 9 Steuer-
jahre. Diese Pauschalsteuer erhoht sich auf 60 000 GBP, bei einer Anséssigkeit
von mindestens 12 der letzten 14 Steuerjahre. Bei einer Anséssigkeit von mindes-
tens 15 der letzten 20 Jahre erlischt das Wahlrecht und der Steuerpflichtige wird
als beheimatet (,,deemed domicile®) betrachtet. Auslidndische Einkiinfte von we-
niger als 2 000 GBP, die nicht ins Inland transferiert werden, sind von der Pau-
schalsteuer ausgenommen.

Zypern

Die jéhrliche Vergiitung aus einer Dienststelle in Zypern oder einem in Zypern
ausgefiihrten Arbeitsverhéltnis sind zu 20 Prozent bzw. in Hohe von 8 550 Euro
(je nachdem, welcher Betrag niedriger ist) von der Einkommensteuer befreit,
wenn der Wohnsitz der Person vor der Aufnahme der Beschéiftigung auflerhalb
Zyperns lag. Die Steuerbefreiung gilt fiir einen Zeitraum von 5 Jahren, sofern die
Beschiftigung wihrend oder nach 2012 aufgenommen wurde und findet bis 2020
Anwendung. Eine 50 prozentige Steuerbefreiung gilt fiir das Einkommen einer
nicht in Zypern anséssigen Person, die sich in Zypern niederldsst, um fiir einen
Arbeitgeber in Zypern zu arbeiten. Die Freistellung findet am oder nach dem
1. Januar 2012 fiir einen Zeitraum von 10 Jahren ab dem ersten Beschéftigungs-
jahr Anwendung, sofern das Jahreseinkommen des Arbeitnehmers 100 000 Euro
pro Jahr {ibersteigt. Dariiber hinaus gilt fiir Personen, die am oder nach dem 1. Ja-
nuar 2015 eine Beschiftigung aufnehmen, die 50 prozentige Steuerbefreiung un-
ter der Voraussetzung, dass die Person 3 von 5 Jahren, die dem Jahr des Beschéf-
tigungsbeginns unmittelbar vorausgehen, nicht in Zypern ansissig war und die
Person in dem Steuerjahr, das dem Jahr des Beschiftigungsbeginns unmittelbar
vorausgeht, nicht in Zypern anséssig war.
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8. Welche Position vertritt die Bundesregierung gegeniiber diesen steuerlichen
Vergiinstigungen, die andere EU-Staaten fiir Neubiirgerinnen und Neubiir-
ger oder Neuzugezogene vorsehen?

9. Erkennt die Bundesregierung ein potentielles ,,race to the bottom® im Be-
reich der steuerlichen Vergiinstigungen fiir EU-Auslénder, und welche Mal3-
nahmen sollten diesbeziiglich ergriffen werden?

Die Fragen 8 und 9 werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung setzt sich seit Jahren auf européischer und auf internationa-
ler Ebene fiir fairen Steuerwettbewerb und Steuergerechtigkeit ein. So konnten in
den letzten Jahren erhebliche Fortschritte beim Vorgehen gegen schédlichen
Steuerwettbewerb und aggressive Steuergestaltungen erzielt werden. Insbeson-
dere sollen steuerliche Priferenzregelungen nur zulissig sein, sofern solche Ver-
glinstigungen nur dann gewéhrt werden, wenn die privilegierten Einkiinfte im be-
treffenden Staat gewissen Substanzanforderungen geniigen. Die Besteuerung soll
dort erfolgen, wo die wirtschaftliche Aktivitét tatsdchlich stattfindet.

Nach Auffassung der Bundesregierung konnen auch Priaferenzregime, die einsei-
tig den Zuzug wohlhabender Individuen zum Gegenstand haben, im Hinblick auf
den fairen Steuerwettbewerb Bedenken aufwerfen. Allerdings ist in diesem Zu-
sammenhang zu beachten, dass der bisher auf internationaler und européischer
Ebene erzielte Konsens sich ausschlieBlich auf Regelungen des Unternehmen-
steuerrechts bezieht. In den zustéindigen Gremien (z. B. Forum on Harmful Tax
Practices (OECD)) setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, auch Praferenzrege-
lungen, die das Individualsteuerrecht betreffen, auf eine schadliche Wirkung auf
den internationalen Steuerwettbewerb zu priifen.

Das deutsche Recht sieht im Ubrigen verschiedene Abwehrméglichkeiten vor,
die dem Wegzug deutscher Staatsangehdoriger speziell fiir Zwecke der Ertrag- und
Erbschaftsteueroptimierung entgegenwirken sollen (z. B. § 6 AStG sowie die er-
weiterten Steuerpflichten nach § 2 AStG und § 2 Absatz 1 Nummer 1 Satz 2
Buchstabe b ErbStG).

10.  Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung beziiglich der Auswirkun-
gen auf Deutschland vor, die aus dem Steuersystem Italiens resultieren, das
die Einkommensteuer fiir wohlhabende Ausldnder, die ihren Erstwohnsitz
nach Italien verlegen, auf 100 000 Euro deckelt?

11.  Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung beziiglich der Auswirkun-
gen auf Deutschland vor, die aus dem Steuersystem Portugals resultieren,
das die Einkommensteuer auf ausldndische Einkommen von Neuzugezoge-
nen fiir zehn Jahre aussetzt?

12.  Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung dariiber, ob deutsche Staatsbiir-
ger ,,citizenship by investment“-Programme in anderen EU-Staaten in An-
spruch genommen haben?

Die Fragen 10 bis 12 werden gemeinsam beantwortet.

Zu den Auswirkungen einzelner Steuerregelungen ausléndischer Staaten liegen
der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.
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13.  Wie beurteilt die Bundesregierung die Auflagen der EU-Kommission an das
maltesische ,,citizenship by investment“-Programm, wie die Veroffentli-
chung der Namen der durch Passprogramme eingebiirgerten Personen und
die einjéhrige Residenzpflicht?

Fiir die Regelung der Voraussetzungen zum Erwerb der Staatsangehorigkeit liegt
die Zustdndigkeit bei den jeweiligen Mitgliedstaaten der Européischen Union.
Die Mitgliedstaaten haben bei der Ausiibung ihrer Zustandigkeit im Bereich der
Staatsangehdrigkeit das Unionsrecht zu beachten. Uber die Einhaltung des Uni-
onsrechts wacht die Europdische Kommission im Rahmen ihrer Zusténdigkeit als
Hiiterin der Vertrage.

Nach Auskunft der EU-Kommission gibt es keine Auflagen der EU-Kommission
an das maltesische ,.citizenship by investment““-Programm. Die EU-Kommission
hat angekiindigt, im Herbst 2018 einen Bericht iiber Verfahren in den Mitglied-
staaten zur Gewidhrung der Staatsangehorigkeit an Investoren vorzulegen und
Orientierungshilfen zu geben.

14. Befiirwortet die Bundesregierung eine Verdffentlichungspflicht fiir Malta,
aufgeschliisselt nach Investoren-Staatsbiirgerschaften und jenen, die durch
Heirat oder Abstammung eingebiirgert wurden?

Wenn nein, warum nicht?

Auf die Antwort zu Frage 13 wird verwiesen.

15. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber vor, ob die Residenz-
pflichtauflagen von Malta tiberpriift und eingehalten werden?

Nach Kenntnis der Bundesregierung gilt die von Malta selbst festgelegte Auflage
einer zwolfmonatigen Residenzpflicht in Malta fiir den Erwerb der maltesischen
Staatsbiirgerschaft durch den Kauf einer Immobilie im Wert von mindestens
350 000 Euro oder der Anmietung einer Immobilie zu einem Mietpreis von min-
destens 16 000 Euro p. A. fiir fiinf Jahre als erfiillt. Weitere Erkenntnisse iiber die
Einhaltung innerstaatlicher Regelungen in Malta liegen der Bundesregierung
nicht vor.

16. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass die Auflagen fiir das maltesi-
sche Programm eingehalten werden?

Auf die Antwort zu Frage 15 wird verwiesen.

17.  Welche Maflnahmen plant die Bundesregierung, um die Einhaltung dieser
Auflagen sicherzustellen?

Die Bundesregierung ist nicht fiir die Einhaltung maltesischer innerstaatlicher Re-
gelungen zustindig.

18. Teilt die Bundesregierung die Forderung von Transparency International,
dass EU-Staaten den Ursprung bzw. die Quelle der auslédndischen Investition
im Rahmen von ,,citizenship/residency by investment“-Programmen unter-
suchen sollten?

Hinsichtlich der Bewertung etwaiger Geldwéasche-Risiken und der Vorgaben zu
deren Vorbeugung wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.
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19. Teilt die Bundesregierung die Forderung von Transparency International,
dass EU-Staaten iiberpriifen sollten, wer letztendlich von einer jeweiligen
auslédndischen Investition im Rahmen von ,,citizenship/residency by invest-
ment“-Programmen profitiert?

Hinsichtlich der Bewertung etwaiger Geldwéasche-Risiken und der Vorgaben zu
deren Vorbeugung wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.

20. Welche Position vertritt die Bundesregierung im Fall des ukrainischen
Staatsbiirgers Oleksandre Onischtschenko, der sich fiir eine Aufenthaltsge-
nehmigung in Herzlake im Emsland beworben hat, sowie die zugehorige po-
sitive Stellungnahme des Biirgermeisters von Herzlake, Hans Bosken?

Die Bundesregierung verweist auf die Zusténdigkeit der Lander bei der Ausfiih-
rung des Aufenthaltsgesetzes. Es liegen ihr keine {iber die Fragestellung hinaus-
gehenden Erkenntnisse zu aufenthaltsrechtlichen Antrdgen der genannten Person
sowie etwaigen Stellungnahmen hieriiber vor.
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