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Antrag

der Abgeordneten Friedrich Ostendorff, Renate Kiinast, Markus Tressel, Harald
Ebner, Lisa Paus, Christian Kihn (Tubingen), Stephan Kihn (Dresden), Steffi
Lemke, Claudia Muller, Corinna Ruffer, Lisa Badum, Matthias Gastel, Stefan
Gelbhaar, Sylvia Kotting-Uhl, Oliver Krischer, Dr. Julia Verlinden, Daniela Wagner
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Bodenmarkt transparent gestalten und regulieren — Eine breite Eigentumsstreuung
erhalten — Bauerlichen Betriebe eine Zukunft geben

Der Bundestag wolle beschlieRen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Entwicklung auf dem landwirtschaftlichen Bodenmarkt ist in den vergange-
nen Jahren von drastisch steigenden Kauf- und Pachtpreisen gekennzeichnet. Al-
lein von 2006 bis 2015 haben sich die Kaufpreise fur landwirtschaftliche Flachen
in den neuen Bundeslandern mehr als verdreifacht und in Mecklenburg-Vorpom-
mern sogar mehr als vervierfacht (BT-Drs. 18/13314). Gleichzeitig geben immer
mehr kleinere landwirtschaftliche Betriebe auf. So nahm die Zahl landwirtschaft-
licher Betriebe von 2010 bis 2017 um 31 300 von 299 100 auf 267 800 um ca.
zehn Prozent ab (destatis 2018).

Demgegenlber steigen die Anzahl der Betriebe und die bewirtschaftete landwirt-
schaftliche Flache in der Hand Uberregional aktiver Investoren stetig weiter
an(Thinen-Report 52. Tietz, 2017). So liegt der Anteil der Unternehmen im Ei-
gentum Uberregionaler Investoren in den ostdeutschen Bundesléandern im Durch-
schnitt bei 34 Prozent, in Brandenburg bei 36 Prozent und in Mecklenburg-Vor-
pommern sogar bei 41 Prozent.

Land ist zunehmend ein Spekulations- und Anlageobjekt geworden. Der Aufkauf
von landwirtschaftlichen Flachen oder ganzen Betrieben durch Uberregionale In-
vestoren und Holdings verdndert die Kulturlandschaft und die Agrarstruktur.
Gleichzeitig wachst der wirtschaftliche Druck auf jetzige und zukinftige Baue-
rinnen und Bauern, die durch Marktkrisen und den Druck der Weltmérkte befeuert
wird. Wachsen oder Weichen, sowie immer mehr monotone, spezialisierte Be-
triebe sind die Folgen dieser Entwicklung.

Eine zukunftsfahige Landwirtschaft braucht Boden als Ressource. Béuerinnen
und Bauern sind diejenigen vor Ort, die Verantwortung fur ihre Betriebe iberneh-
men und den landlichen Raum beleben. Sie erzeugen Lebensmittel und sollten
dabei auch den Erhalt von Humusgehalt, einer artenreichen Natur und geringst
mogliche Belastung fur Pflanze, Tier oder Mensch im Blick haben. Der Erhalt
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einer bauerlichen Landwirtschaft, einer vielféltigen Kulturlandschaft und Agrar-
struktur hat neben dem dsthetischen vor allem einen 6kologischen, aber auch ei-
nen sozialen Wert und dient als Gemeingut der Gesellschaft. Dieser gesellschaft-
liche Dienst begriindet die besondere Sozialpflicht des Bodeneigentums.

Die breite Eigentumsstreuung muss deshalb erhalten und der Erwerb von land-
wirtschaftlichen Flachen und landwirtschaftlichen Betrieben durch auRerland-
wirtschaftliche Kapitalinvestoren verhindert werden. Ortsansassige b&uerliche
Betriebe, vor allem Junglandwirte und Betriebsneugriindungen, miissen Vorrang
beim Flachenerwerb haben, eine weitere Konzentration von Landflachen muss
verhindert und der Anstieg der Kauf- und Pachtpreise begrenzt werden. Es muss
aullerdem die Mdglichkeit geben, bei der Flachenvergabe auch 6kologisch-sozi-
ale Kriterien heran zu ziehen.

Der Erwerb von landwirtschaftlichem Grund- und Boden wird durch das Grund-
stiickverkehrsrecht — mit dem Grundstiickverkehrsgesetz, Landpachtgesetz und
Reichssiedlungsgesetz — geregelt und unterliegt seit der Féderalismusreform 2006
der Gesetzgebungsgewalt der Lander. Die Durchsetzung der Genehmigungs-
pflicht fur den Landerwerb unterliegt den zustandigen Landwirtschaftsbehérden
der Lander. Der bodenrechtliche Regulierungsrahmen ist jedoch bislang nicht ge-
eignet auf neue Herausforderungen, wie die zunehmende Konzentration auf dem
Bodenmarkt, das Engagement von auRerlandwirtschaftliche Kapitalinvestoren
und hohe Preissteigerungen zu reagieren. Die Genehmigungspflicht fiir den Bo-
denerwerb wird auf Landerebene in vielen Féllen nur unzureichend umgesetzt.

Der Erwerb von landwirtschaftlichen Flachen tber den Kauf von Unterneh-
mensanteilen an landwirtschaftlichen Betrieben wird bislang im Grundstiicksver-
kehrsrecht nicht geregelt und unterliegt auch nicht dem Genehmigungsvorbehalt.
Im Grunderwerbssteuergesetz unterliegen Anteilskdaufe unter 95 Prozent keiner
Besteuerung. Damit sind erhebliche Steuerverluste verbunden und einer Umge-
hung der bodenrechtlichen Regulierung Tir und Tor getffnet. Diese offene
Flanke fur die Umgehung des Grundstiickverkehrsrechtes muss dringend ge-
schlossen werden.

Eine einheitliche Neugestaltung des Grundstiickverkehrsrechts und die Anpas-
sung agrarstruktureller Ziele sind deshalb notwendig, um eine einheitliche
Rechtslage sicherzustellen und dringende Gefahren fir die Agrarstruktur abzu-
wehren. Die Bundesregierung muss sich gegenuber den Bundeslandern fir die
einheitliche und ambitionierte Uberarbeitung des Grundstiickverkehrsrechts und
die Durchsetzung der Genehmigungspflicht fir den Erwerb und die Verpachtung
von Land einsetzen. Die Regulierung von Anteilskdufen an landwirtschaftlichen
Unternehmen muss in den bodenrechtlichen Regulierungsranmen und das Geneh-
migungsverfahren aufgenommen werden. Im Grundsteuererwerbsgesetz muss die
Besteuerungsgrenze fur den Erwerb von Unternehmensanteilen auf 50 Prozent
abgesenkt werden.

I1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

A. Landwirtschaftliches Grundstiickverkehrsrecht

— sich gegeniber den Bundeslandern fir die einheitliche und ambitionierte
Uberarbeitung des Grundstiickverkehrsrechts und die Durchsetzung der
Genehmigungspflicht fur den Erwerb und die Verpachtung von Land ein-
setzen und so
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— eine gesunden Verteilung von Grund und Boden und einer breiten Eigen-
tumsstreuung sicherzustellen und deshalb

— eine Konzentrationsobergrenze und einen Konzentrationsvorbehalt fir
die Genehmigung des Verkaufs oder der Verpachtung im landwirtschaft-
lichen Grundstucksverkehrsrecht durchzusetzen,

— den Verkauf landwirtschaftlicher Fl&chen an Nicht-Landwirte und insbe-
sondere an auRerlandwirtschaftliche Kapitalinvestoren zu begrenzen und
das Vorkaufsrechts fur ortsansassige, bauerliche Betriebe und insbeson-
dere Junglandwirte und Neue Betriebe zu starken,

— das Vorkaufsrecht und die Mdglichkeiten von gemeinwohlorientierten
neuen Eigentumstrdagern beim Flachen- und Betriebserwerb zur Unter-
stlitzung von Betriebsneugriindungen und Junglandwirten zu starken,

— das Vorkaufsrecht ebenfalls da zu stiarken, wo es um den Erwerb oder
Erhalt 6kologisch bewirtschafteter Flachen geht

— agrarstrukturelle Kriterien und einen Prioritatenkatalog fur die Wahrneh-
mung des Vorkaufrechts und das Genehmigungsverfahren durchzuset-
zen, der u.a. die regionale Konzentration, die BetriebsgroRe, den Aufsto-
ckungsbedarf, die regionale Vermarktung und den 6kologischen Wert
des Betriebes berticksichtigt,

— den weiteren Anstieg von Pacht- und Kaufpreisen flr landwirtschaftliche
Flachen durch einen Preisbremsenmechanismus mit einer Preisober-
grenze in Hohe von 120 Prozent der regionalen Durchschnittspreise zu
begrenzen,

— die Erfassung aller Pacht- und Kaufvertrdge durch die zusténdigen Stel-
len in der Landwirtschaftsverwaltung und ein einheitliches Genehmi-
gungsverfahrens flr den Verkauf und die Verpachtung landwirtschaftli-
chen Grund- und Bodens durchzusetzen,

— das Vorkaufsrecht und die Mdglichkeiten der Landgesellschaften fir den
Erwerb und treuh&nderischen Besitz und den Wiederverkauf von Land
an bauerliche Betriebe durch Streckung des Wiederverkaufszeitraumes
zu stérken,

B.  Regulierung von Anteilsverkiufen (Share-Deals) und Anderung des
Grunderwerbssteuergesetzes

— Sich gegeniiber den Bundeslédndern dafiir einzusetzen, den Kauf und Ver-
kauf von Anteilen an landwirtschaftlichen Unternehmen durch Anteils-
verkdufe (Share-Deals) in den bodenrechtlichen Regulierungsrahmen
und die Genehmigungspflicht im landwirtschaftlichen Grundstlckver-
kehrsrecht aufzunehmen,

— die doppelte Erhebung der Grunderwerbssteuer beim Erwerb von land-
wirtschaftlichen Flachen durch Landgesellschaften und dem Wiederver-
kauf an bauerliche Betriebe abzuschaffen,

— die Erfassungs- und Besteuerungsgrenze fiir Anteilsverkaufe an landwirt-
schaftlichen Unternehmen (Share-Deals) im Grunderwerbssteuergesetz
von derzeit 95 Prozent auf 50 Prozent der Unternehmensanteile abzusen-
ken,
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C.  Forderung von Junglandwirt*innen, Neueinsteiger*innen in der Land-
wirtschaft und Betriebsneugriindungen

— Sich gegeniiber den Bundeslandern dafiir einzusetzen, Junglandwirtin-
nen und Junglandwirte, Neueinsteigerinnen und Neueinsteiger sowie Be-
triebsneugriindungen beim Vorkaufsrecht von landwirtschaftlichen Fl&-
chen durch Anderungen im landwirtschaftlichen Grundstiickverkehrs-
recht gezielt zu starken,

— ein Bundesprogramm ,,Zugang zu Land* einzufiihren und Haushaltsmit-
tel in Héhe von 5 Mio. € im Bundeshaushalt bereit zu stellen, um MaR-
nahmen zur Verbesserung des Zugangs zu Land, zur Information, Bera-
tung und Coaching bei Betriebsneugriindung und der auf3erfamilidren
Hofnachfolge zu fordern und Information tber neue Finanzierungs- und
Unternehmensmodelle wie z.B. der solidarischen Landwirtschaft bereit-
zustellen und die Bildung eines Kompetenznetzwerkes ,,Zugang zu
Land“ aus Institutionen, Verbanden, NGOs und anderen privaten Akteu-
ren zu ermoglichen,

D. BVVG Flachenmoratorium

— ein Moratorium fiir die restlichen im Bundesbesitz verbliebenen ehema-
ligen volkseigenen landwirtschaftlichen Flachen zu verkiinden und den
Verkauf von bundeseigenen Flachen zu stoppen,

— die verbleibenden BVVG-Flachen im Bundesvermdgen zu halten und
dauerhaft vor dem Verkauf an auferlandwirtschaftliche Kapitalinvesto-
ren zu sichern und in eine bundeseigene Stiftung zu tberfihren und sie
als agrarstrukturelle Reserve einer Nutzung fir besonders naturvertrag-
lich und 6kologisch wirtschaftende Betriebe, zur Starkung kleiner bauer-
licher Betriebe und fiir Betriebsneugriindungen zuzufihren,

—  Flachen durch Zusammenlegung und Ergdnzung dem Nationalen Natur-
erbe zuzuschlagen und so einen dauerhaften Beitrag zum Natur-, Klima-
und Artenschutz zu leisten und 6kologische Verbund- und Rickzugsge-
biete zu stérken,

E.  Verbesserung der Transparenz auf dem Bodenmarkt

— in der agrarstatistischen Erfassung die weitere GrofRenklassen 1000 —
1500 Hektar, 1500 — 2000 Hektar, 2000 — 3000 Hektar, 3000 — 5000
Hektar und 5000 Hektar und mehr einzufithren

— die Eigentimer und Anteilseigner von landwirtschaftlichen Betrieben mit
ihrem landwirtschaftlichen Grundbesitz, die Beteiligungen von Agrarbe-
trieben an weiteren landwirtschaftlichen Betrieben und Unternehmen
(Tochterbetriebe) mit ihrem jeweiligen Grundbesitz sowie die Zugeho-
rigkeit von Agrarbetrieben zu tbergeordneten Unternehmen/Holding-
und Muttergesellschaften mit deren zugehérigem Grundbesitz statistisch
zu erfassen,

— bei der Novelle des Agrarstatistikgesetzes im Rahmen der Umsetzung der
neuen integrierten Agrarstatistik-Verordnung der EU, im Antrag fir die
landwirtschaftlichen Betriebspramien sowie im landwirtschaftlichen
Testbetriebsnetz die dafiir notwendige Datenerfassung zu ermdglichen,
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— diese Eigentums- und Bewirtschaftungsstrukturen in einem Transparenz-
register, in der Agrarstrukturernebung und im landwirtschaftlichen Test-
betriebsnetz sowie die Agrarzahlungen an alle landwirtschaftlichen Be-
triebe eines Unternehmens/einer Gesellschaft in der Datenbank der Ag-
rarzahlungen in ihrer Gesamtheit offen zu legen,

— sich auf europaischer Ebene fiir die EU-weite Erfassung und Offenlegung
aller Agrarzahlungen von landwirtschaftlichen Unternehmensholdings in
der Gesamtheit aller Mutter- und Tochterunternehmen und fur eine Mo-
nitoringstelle zur Erfassung samtlicher Flachen- und Betriebskéufe durch
Uberregionale und auBerlandwirtschaftliche Investoren und Unterneh-
men einzusetzen,

— eine jahrliche, statistische Berichterstattung tiber den Vollzug des Grund-
stiickverkehrsgesetzes nach Landern, Regierungsbezirken und Kreisen
und uber die Ergebnisse der Priifungen von Verkauf und Verpachtung
durch die Genehmigungsbehdrden vorzulegen.

Berlin, den 19. November 2018

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion





