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zu Drucksache 229/18 (Beschluss)

EUROPAISCHE KOMMISSION

Briissed, den 24.1. 2019
C2019)99 final

Sehr geehrier Herr Bundesratspresident,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zum Vorschlog fiir eine
Verordmmg des Europdischen Parlaments und des Rates ither besondere Bestimmumgen
v das aus  dem  Furopdischen  Fonds  fiiv  regionale  Entwicklung  sowie  aus
Finanzierungsinstrimenten fir das auswariige Handeln unterstiitzie Ziel |, Europdische
territoriale Zusammenarbeit” (Interreg) {COM (2018) 374].

Dieser Vorschlag ist Teil eines umfassenderen Pakets chrgeiziger Mafinahmen zur
Stewerung  der  Kohdsionspolitik im  Zeitraum  nach 2020 mit  dem  Ziel,  den
soziodkonomischen und fervitorialen Zusammenhall in der gesamten Evropdischen
Union zu fordern. Konkret zielt der Vorsehlag darauf ab, die Zusammenarbeii zwischen
den Mitgliedstaaten der Euwropdischen Union und zwischen den Miteliedstaaten und
henachbarten ewropdischen  Drittlindern,  Partnerldndern, anderen Gebieten sowie
tiberseeischen Lindern und Gebieten zu firdern.

Die Kommission begrifit die breife Unterstitzung des Bundesrates fiir die Ziele des
Vorschlags, nimmt aber auch seine Bedenken in Bezug auf eine Reihe von Fragen zur
Kenninis. Die Kommission hat die in der Stellungnahme des Bundesrats angesprochenen
Fragen sorgfiliig gepriifi und machie den Bundesrat auf die nach Themen geordneten
Anmerkungen im Anhang verweisen.

Die Kommission hoffl, dass die Erlduterungen im Anhang zur Klarung der vom
Bundesrat angesprochenen Fragen beitragen. Die Kommission ist iiberzeugt, dass ihre
Vorschldge eine solide Grundlage fiir die anstehenden Verhandlingen darstellen. Sie
sieht einer kenstruktiv und positiv. gefiihrien Debatte diber die Vorschidgee fiir die
gemeinsamen Bestimmungen wnd die Interreg-Verordmmgen erwartungsvoll entgegen
und dankt dem Bundesrat fiir seine Unterstiizung fie das Zustandekommen  einer

Linigung tiber den ndchsten Mehrjdhrigen Finanzrahmen noch vor den Ewropawahlen
i Jerhe 20109,

Herrn Daniel GUNTHER
President des Bundesrates
Leipziger Strafie 3-4
117 BERLIN
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Die Kommission freut sich auf die Fortsetzimg des politischen Dialogs mit dem

Bundesred,
Mit freundlichen Griifien

Fa Ceste

Frans Timmermeanny Cloring Crefu
Lrster Vizeprdsident Mitglied der Kommission
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Arherng

Die Kommission hat die in der Stellungnahme des Bundesrats angesprochenen Fragen
sorgfaltiv gepriifi und méichte dazv. nach Themen geovdnet. folgende Anmerkungen

mctehen:

Mirtelaussiatiung: Iinanzmanagement

Was die Frage der verfiigharen Haushaltsmittel angeht, so hat die Kommission fiir den
Leitraum 2021-2027 einen sowohl realistischen als auch ehrgeizigen mehrjihrigen
Finanzrahmen vorgelegt. Dies erforderte die Beriicksichtigung einer breifen Paletie von
Themen cinschliefiltich des Brexits und der Notwendighkeit, die Forderung never
Priovitdten sowie Unterstiitzung fiir unsere Regionen und Stidte zu gewdhrleisien. Zu
diesem Zweck waren einige Anpassungen des Budgets fiir die Kohdsionspolitik und der
Mittelzuweisung fiir Interreg erforderlich. Es darf nicht aufier Achi gelassen werden,
dasy die Kohdsionspolitik nach wie vor den in finanzieller Hinsicht umfangreichsten
Politikbereich der Union darstelll und weiterhin alle Regionen abdeckt.

Die Kommission nimmi auch die Vorbehalte zur Kenntnis, die vom Bundesral zu dem
Kofinanzierungssatz von 70 % gedufert wurden. Dieser wurde in den Zeiten der
Wirtschafiskrise angehoben, wm in den stark krisenbetroffenen Regionen weiterhin
Investitionen  zu ermdglichen. Nun wivd eine Kirzung vorgeschlagen, um  der
Verbesserung der Haushaltssituation in der gesamien Evropdischen Union Rechnung zu
fragen. Die Mitgliedstaaten konsolidieren derzeil ihre Finanziage. Die Kirzung diirfie
auch dazu  beitragen, dass dank eines wachsenden finanziellen Interesses  der
Begiinstigten melr  Eigenverantwortung an den Tag pelegt wird und dass  das
Gesamivelumen der dffentlichen Investitionen in Schliisselbereichen von ewropdischer
Bedewtung gehalten, wenn nichi sogar erhihl wird

Die Kommission nimmi ferner die Vorbehalie zur Kenninis, die vom Bundesrat zur
Wiedercinfithrung der n+ 2-Regel geduflert wurden. Die Kommission ist fiberzeugt, dass
die n+2-Regel notwendig ist, Die derzeit fiir die Aufhebung der Mittelbindung geltende
nt 3-Regel. verbunden mit ciner hohen Vorfinanzierungsrate, war der Kohdsionspolitik
abtrdglich. Sie hat zu einer extrem langsamen Umsetzung der Programme — zumindest in
finanzieller Hinsicht — gefithrt, was heflig kritisiert wurde. Die Vorfinanzierungsraten
ergeben sich aus der Gesamisituation des Haushaltsplans fiir den Zeitraum 2021-2023
im Hinblick auf die Vorausschdizung der Mitiel fiir Zahlungen wnter Beriicksichiigung
der Umscizung der Programme im Zeitrawm 2014-2020. Die schrittweise Riickkehr zur
nt2-Regel ist gemeinsam mit den mehr als 80 vorgeschlagenen Vereinfachungen
machbar und notwendig, um die Umsetzung der Politik zu beschleunigen: Die n+ 2-Regel
witrde — in Verbindung mit den Vereinfachungen und geringeren Vorfinanzierungsraien
sicherlich dazu beitragen, die Umsetzung zu beschleunigen, insbesondere wenn sie mit
weniger aufwendigen und stéivker strategisch ausgerichteten Anforderungen an die
Programmplanung und Bervichierstatiung einhergeht. Die Kommission hat mehrere
Vorschldge unterbreiter, um die Programmplanung zu beschleunigen und die Kontinuitdi
tiher die ¢inzelnen Zeitrdume hinweg zu gewdhbrleisten, unter anderem durch
Bestimmungen zur Forderung der Beibehaltung der Verwaltungs- und Konitrollsysteme,
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Bei Interreg handelt es sich im Wesentlichen um ein tervitoriales Instrument, mil dem die
Integration in bestimmien Arten von Gebieten tiber die Grenzen himweg vertiefi werden
soll: Grenzregionen, die durch eine politische Grenze voneinander gefremmt sind,
Gehiete, die durch ein gemeinsames geografisches Merkmal gekennzeichnet sind wie
z. B grofle Flisse, Gebirge oder Meereshbecken. Im aktuellen Zeitrawm spiegeln die
Programmrdume nicht immer diese funktionalen Rawme wider, Dariitber hinaus gibt es
mehrere Fille geografischer und thematischer Uberschneidungen. Mit ihren newen
Vorschidgen sirebt die Kommission eine Verringerung von Ubersclmeidungen und eine
konsequentere Herangehensweise filr funktionale Gebiete an. Im Finklang mit dem
Konzept der funktionalen Réwme muss sich der Inhalt der Programme auf solide
strategische Rahmen stiitzen. Diese liegen in vielen Fallen bereits vor, darunter die vier
makroregionalen Strafegien, die Meeresheckenstrategien und die Strategien fiir die
grenziibergreifende Entwicklung.

Hinsichilich der maritimen Zusammenarbeit ist dic Kommission der Auffassung, dass
sich eine grafieve Wirkung erzielen ldssi, wenn alle Anmrainerlander und -regionen eines
Meeresbeckens zusammenarbeiten, um die dringendsten Probleme anzugehen wnd das
gemeinsame Potenzial auszuschipfen. Aus diesem Grund warde der fiir die marvitime
Zusammenarbeit  vorgeschlagene  Ansatz  diberarbeitel,  Gleichzeitig wurden
Bestimmungen eingefiibhet, mit denen sichergestellt wird, dass die diber Mvere hinweg
hestehenden grenziibergreifenden Verbindungen nicht in Vergessenheit geraten. Die
Finanzausstatiung  muss s verwallet  werden,  dass  die  bilarerale  maritime
Zusammenarbeit quch weiterhin finanziell unterstitzt werden kann, Parallel dazu miissen
die Verwaltungs- und Emscheidungssirukturen der neuen Programme an diexen neuen
Ansatz angepasst werden und sicherstellen, dass alle nationalen und regionalen Akteure
gleichermafien vertrefen sind.

Die Kommission teill uneingeschrankt die Auffassung, dass Miteliedsiaaten, Regionen
und andere wichtige Interessentrdger von der Programmplanung bis zur Umselzung und
Bewertung einbezogen werden sollten. wnd wird im  kommenden Jalr  mit  den
Mitgliedstaaten und den Regionen die geplante kiinftige Programmarchitekiuy erdrviern,
Die Fortschritte in den Verhandlungen mit dem Rat wnd dem Europdischen Parlament
tiher den Mehrfcihrigen Finanzrahmen und die Legislativeorschidge zur Kohdsionspolitik
miissen  bei der Planung und  Vorbereitung  der  ndchsten  Programmgeneralion
beriicksichtigt werden.

Die Kommission erkennt die im Rahmen des Programmy INTERREG Europe geleistete
ausgezeichnete Arbeit voll und ganz an; durch diese wird der politische Lernprozess in
den Behdrden unterstiitzi, um die Durchfiibrung vow Politikkonzepten und Programmen
fiir die regionale Entwicklung zu verbessern, Was die Fortseizung der durch INTERREG
Europe unterstiitzte Art von Mafinahmen anbelangt, so sei darauf hingewiesen, dass der
Vorschlag der Kommission die  intervegionale  Zusammenarbeit im Ralomen  der
nationalen und regionalen Programme im Zusammenhang mit dem Ziel |, Investitionen in
Beschiiftigung und Wachstum" fordert und erleichtert. Ferner wird vorgeschlagen. das
hestehende INTERACT-Programm zu einer Plattform fiir den politischen Lernprozess
4
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und den Austausch von Erfahrungen und bewdhrien Verfahren im Rahmen der Interreg-
Programme auszuweiten und dabei auf der hervorragenden Arbeit und den Erfolgen von
INTERREG Ewrope im Zeitraum 2014-2020 und in fritheren Zeitrdumen aufzubaten.

Bislang wurden noch keine Beschliisse tiber die kimftige Archifekiur von Interreg-
Programmen gefusst, da diese im nédchsten Jahr mit den Mitgliedstaaten und Regionen
auf der Grundlage der Kommissionsvorschidge erdrrert werden. Ersi nach der
Sarmlichen Annahme der  Rechisvorschrifien iiber die  Kohdsionspolitik kann  die
Kommission die in Artikel 1T Absatz | des Vorschlags iiher die ewropdische ferritoriale
Jusammenarbeit [COM (2018) 374 final} vorgesehene Liste der Interreg-Programme
fertigstellen.

Was das Konzept eines Kleinprojekifonds anbelengt, so muss ein solcher Fonds wie fedes
andere Vorhaben auch zu den politischen Zielen beitragen und den Grundsdizen der
wirtschafilichen  Haushaltsfiihrung  entsprechen  (einschliefilich  n+2-Regel  wund
Finanzkorrekiwwen). Die Anforderung im Zusammenhane mit grenziiberschreitenden
Juristischen  Personen  soll  sicherstellen,  dass  die  Lenkungsstruktur — den
grenzitherschreitenden  Charaider dex  Vorhabens widerspiegelt, Die Verpflichtung,
vereinfachte  Kostenoptionen zu nuizen, gilt fir jedes Vorhaben wnterhalh cines
bestimmien Schwellenwerts. Dieser Schwellenwert ist bei anderen |, Mainstream -
Varhahen noch hoher und umfassender (200 000 EUR statt 100 000 EUR), wie in Artikel
48 Absaiz I der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen ({COM2018) 373 final})
vorgesehen,

Dariiher hinaus schidgt die Kommission in Artikel 3 Absatz 5 wnd in Artikel 6] des
Vorschlags  diber eine  euwropdische terrvitoriale  Zusammenarbeit vor, eine  neue
Komponente  der  Zusapymencrbeit  einzufiibren,  dureh  die  interregionale
Innovationsinvestitionen filr Partnerschafien iiber die Grenzen hinweg finanzier! werden
kinnen.  Ziel  dieser  Komponenie st es,  die  Emwicklung  europdischer
Wertschipfungsketten  zu  untersititzen, indem  Partnerschafien  fiir  intelligenie
Spezialisierung  in der  Zusammenarbeit  bei  [nvestitionen  in gemeinsamen
Sciwerpunkiberciche unterstitzt werden. Es handelt sich um eine newe Art der
interregionalen Zusammenarbeit, die durch den Tnvestitionsbedarf der Partnerschafien
in den Regionen bedingt ist. Sie bietef eine Antwort auf das spezifische Ersuchen vieler
Regionen, ein spezielles von der Kommission verwaltetes Instrument zu schaffen, um die
Zusanimenarbeil bei konkreten Investitionsprojekien zu fordern. Sie stiitzt sich auf das
Kownzept  der  Strategien  fiir  intelligente  Spezialisierung  und  soll  regionale
Partnerschafien mit einem Bezug zur Kohdsionspolitik zusammenfiihren. Dies entsprichi
avch dem Erfordernis, die Innovationspolitik im Rabmen der Kohdsionspolitik stérker
nach auffen zu orientieren, einschiiefilich soliderer europdischer Verbindungen zwischen
den Regionen, wie in der Mitteilung |, Stdrkung der Innovation in Europas Regionen™
FOOM (200 7) 376} wnd in zahlreichen Berichten des Europdischen Parlaments und des
Ausschusses der Regionen gefordert. Der Schwerpunki sollie auf der Entwicklung von
Wertschipfungskeiten in Mittel-, Osi- und Siidosteuropa liegen, deren Zusammenarbeit
mit Regionen in weiter emwickelten Teilen Europas  gestdrkt werden sollte, Die
Aufforderumgen  zur - Einreichung von  Vorschidgen wiirden allen  Partnerschafien
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offensichen, die nachweislich den gemeinsamen Prioritdten der regionalen Strafegien fiir
intelligente Spezialisierung entsprechen und die Kriterien der Aufforderung erftillen.

Indikaiaren, Monitoring und Evaluiering

Die Kommission begrift die Untersiiitzing des Bundesvates fir die Eniwicklung von
spezifischen Interreg-Indikatoren, mit denen die Ergebnisse und der EU-Mehrwerl von
Kooperationsprogrammen gemessen werden  sollen. Die  Inferreg-Indikatoren  sind
integraler Bestandieil des Sysiems von Indikatoren filr Ouipids und LErgebnisse, das die
Kommission fir den Ewropdischen Fonds fiir regionale  Entwickiung und  den
Kohésionsfonds vorschidgt. Daher miissen bei allen Programmen, die aus den Fonds
finanziert werden, die gemeinsamen (thematischen. horizontalen und spezifischen)
Indikatoren in dem Mafe verwendet werden, wie sie relevant sind.  Was  die
Datenerhebungsmethoden betriffi, so fillt die Organisation der Monitoringsysteme in
den Zustdndigkeitsbereich der Mitgliedstaaien,

Hinsichlich der Héufigheit der Dateniibermitiiung durch die Miigliedsiaaten wird im
Vaorschlag der Kommission auf die Notwendigheil eingegangen, aktiellere Informationen
iber die Umsetzung und die Ergebnisse der Kohdsionspolitik zu erhalten, damil sie zum
Nutzen der allgemeinen (ffentlichkeit zeitnah verdffentlicht und dem Europdischen
Parlament auf Informations- wund Kommunikationsanfragen hin zur Verfiigung gestellt
werden kdnnen,

In Bezug auf dic Mehrwertsteuer wird in Artikel 38 Absatz | Buchstabe ¢ des
Verordmmegsvorschlags fiir  gemeinsame Bestimmungen eine vereinfuchie  Methode
eingefiihrt, die die Forderfahigheit der Mehrwertstener vorsieht, wenn die Gesamitkosten
eines Vorhabens unter dem Schwellenwert von 5§ Mio. EUR liegen. Anfang 2018 hat die
Kommission eine Untersuchung  durchgefithret, wm das Volumen der Vorhaben zu
ermitieln, die auws dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung wnd dem
Kohdsionsfonds finanziert werden. Dazu wurden rund 320 000 Vorhaben gepriifi. Unter
Zugrundelepung  von  Durchschmittskosten  ergab  sich  Folgendes: [ Die
durchscimittlichen Kosten der Vorkaben betrugen 600 000 EUR. 2, Was die Auficilung
der Anzahl der Vorhaben anbelangl, so lagen 94 % der Vorhaben unier dem
Schwellenwert von 5 Mio. EUR 5 Mio. EUR und nur ¢ % dariiber. Dies bedeutel, dass
sich die newen vorgeschlagenen Mehvweristeuerbestimmungen fiir die Zeit nach 2020 fir
die Mehrheit der Mitgliedstaaten positiv auswirken diirflen, da die Mehrwerisiener bei
den meisten aus diesen Fonds unterstilizien Vorhaben forderfihiz ist.

Staatliche Beihilfen

Die Kommission will die Alleemeine Gruppenfreistellungsverordnung fiberarbeiten und
wird grofiere Synergien zwischen den gelienden Vorschrifien iiber staatliche Beihilfen
wnd der Kohdsionsforderung ansireben,

Einige Vercinfachingen wurden bereits in den Verordnungsvorschlag file gemeinsame
Bestimmungen aufgenommen.  Insbesondere kinnen Projekte, die im Rahmen von

&
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L Horizont Euwropa® ein ., Exzellenzsiegel” erhalten haben, stati ciner Firderung aus
diesem Programm nun Unterstticzung im Rahmen der Kohasionspolitik erhalten, und
swar zu demselben Finanzierungssatz wie zuvor. Was staatliche Beihilfen betriffi, so
werden diese Projekie so behandell, als wiivden sie von . Hovizont Europa” finanzier!
(dies isf in der kommenden Uberarbeitung der Allgemeinen
Gruppenfieisiellungsverordnung fesizulegen). Darviiber hinaus existieren im Rahmen des
Ewropdischen Fonds fir regionale Entwicklung und des Kohdsionsfonds mehirere
Ausschiussregelungen (2. B Artikel 6 Absatz | diber  Schienenfahrzeuge  und
Breithandnetze),  die  die  geltenden  Beschrdnkungen  bei siaatlichen  Beihilfen
widerspiegeln, wodurch eine nahtlose  Ubereinstimmung mit Kohdsionsmafinahmen
gewdhrleisies ist,

Programmplanung

Die  letzten  Jahre  haben  gezeigt,  dass  es  immer  schwieriger  wird,
Investittonserfordernisse, -vorgaben wnd -ziele fiir fasi ein Jahrzehnt im Voraus
Sestzulegen. Die Herausforderungen konnen sich erheblich dndern, was sich stark auf die
soziodkonmmischen  Gegebenheifen in den  Mitgliedstaaten  awswirken  kann  und
miaglicherweise schnelle Reaktionen erfordert, Daher miissen Programme robust und
anpassungsiahig sein. Die Kommission schidgt daher vor, dass die Miitel fiir die letzien
beiden Jahre des Zeitraums (2026 und 2027) erst nach einer Halbzeitiberpriifimg den
Prioritéten zugewiesen werden.

Dic Erfahrung hat gezeigl, dass die Mittelthindungen fiir die letzien beiden Jahve die
ketinuierliche Finanzierung der laufenden Projektdurchfiihrung nicht heeintrichtisen,
way auf die Differenz zwischen den EU-Mittelbindungen fiir das Programm und der Rate
der Einreichung von Zahlungsantrdgen — inshesondere im fiinfien Durchfiihrungsiahr —
zuriickzufiibren is),

Die Kommission mochie Karstellen, dass die Verwaltungsbehorden nicht generell
verpflichiel sind, dic Kommission vor der Vorlage des Programms zu Kriterien und
Verfahren fiir die Auswahi von Vorhaben zu konsultieren. Aus Avtikel 67 Absaiz 2 des
Vorschlags fiir eine Verordnung mil gemeinsamen Bestimmumgen geht hervor, dass dies
mir in den Fellen erforderiich ist, in denen die Kommission eine entsprechende Anfrage
siefl,

Techmische Hilfe

Bei der Pauschalfinanzierung fiir technische Hilfe handelt es sich in Wirklichkeit um eine
leistungsabhdngige Vergiitung, wobei als Leistung die Absorptionsrate des Programms
gilt. Die Pauschalfinanzierung fir technische Hilfe dieni der Deckung der laufenden
Kosten des Programms und die Mitgliedsiaaten kimnen sie fiir alle Tdatigheiten im
Rethmen dev technischen Hilfe verwenden.

Verwaltune und Kontrolle

Der Ansatz, die Kommission (im Wege einer vorherigen Konsultation) in die Festlegung
der Profektauswahlkriterien  cinzubeziehen,  soll  mehr  Rechissicherheit fiir die
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Begiinstigten schaffen und spdtere Finanzkorrekturen im  Zusammenhang mil - den
Auswahlkriterien vermeiden.

Es wird nicht moglich sein, bei der Kommission eine unabhéngige Clearingstelle fur
Streitigkeiten zwischen den Verwaltungs- und den Priifbehorden einzurichien. Die
Kommission ist allerdings der Auffassung, dass durch ihre Vereinfuchungsvorschldge
cine klare Entscheidungsstruktur hinsichtlich der Forderfahighkeitsregeln geschaffen wird
(siehe  Artikel 36 Absatz 4 dex Vorschlags diber die ewropdische territoriale
Luvammenarbeil ).

Zu  den  Komtrollawfzaben — michte  die  Kommission  karstellen,  dass
Verwaltungsiiberpriifungen nur von den Verwaltungsbehirden durchgefithrt werden
diivfen.

Was die  Fehlerquote  anbelangt,  so  enispricht  die 2 %-Schwelle  der
Wesentlichkeitssehwelle, die der Ewropdische Rechmmgshof auf den gesamten EU-
Haushalt anwendet, sodass es der Kommission nicht maelich erscheint, diese auf 3 %
anzuhehen, wie vom Bundesral angeregl.

Hinsichtlich der vermeintlichen Extrapolation von finanziellen Fehlern bei einzelnen
Projekten mochte die Kommission die Aufmerksamkeit des Bundesrates auf Artikel 48
Absditze 7, 8 und 9 der vorgeschlagenen Interreg-Verordnung lenken, woraus hervorgeht,
dass keine Extrapolation als solche angesirebt wird
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