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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Stephan Kiihn (Dresden),

Dr. Tobias Lindner, Markus Tressel, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 19/6798 —

Militarische Tieffluge in der Sachsischen Schweiz

Vorbemerkung der Fragesteller

RegelmidBig und zunehmend klagen Anwohnerinnen und Anwohner der Séch-
sischen Schweiz, iiber der die Sonderflugzone TRA 208/308 eingerichtet
wurde, iiber starke Larmbeldstigungen durch militarische Tieffliige. Die Tief-
fliige stellen nicht nur eine massive Beeintrachtigung der Lebensqualitét der Be-
volkerung und der Tourismusgéste dar, sondern bergen nach Ansicht der Nati-
onalparkverwaltung Sachsische Schweiz auch fiir geschiitzte Tierarten Risiken.
Die Nationalparkverwaltung pléddierte daher fiir einen Verzicht der Tieffliige
iiber Vogelschutzgebieten, insbesondere in der Brut- und Aufzuchtphase (Mirz
bis Juli). Auf Betreiben des damaligen Bundestagsabgeordneten Klaus Bramig
fand im Jahr 2015 ein Austausch zwischen der Bundeswehr und den Betroffe-
nen statt, in dessen Ergebnis die Bundesministerin der Verteidigung, Dr. Ursula
von der Leyen, klarstellte, dass ein Verzicht auf Tieffliige nicht mit den militéa-
rischen Erfordernissen vereinbar sei, jedoch beziiglich der Hubschrauberfliige
ausgewdhlte Brutplitze vom Flugbetrieb ausgenommen werden konnten, ana-
log der Schutzregelungen im Alpenraum.

1. Wie viele militirische Uber- und Tieffliige gab es iiber dem Nationalpark
Sédchsische Schweiz seit 2010 (Anzahl bitte pro Monat angeben und Art der
militdrischen Fluggerite nach Kampfflugzeugen, Transportflugzeugen und
Hubschraubern differenzieren)?

Es wird auf die Antworten der Bundesregierung auf Bundestagsdrucksachen
18/10783 und 18/11299 verwiesen. Grundsétzlich kann keine Aussage iiber die
Anzahl von Tief- und Uberfliigen iiber einem bestimmten Gebiet getitigt werden,
da hierzu keine Erfassung erfolgt. Statistische Nutzungsdaten werden grundsétz-
lich fiir militirische Ubungsluftriume (Temporary Reserved Airspace (TRA)) er-
fasst. Die nichstliegende TRA 208/308 liegt ca. 50 km westlich der Region Sich-
sische Schweiz und stimmt nicht mit der angefragten Region {iberein.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom
28. Januar 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Anhand einer Analyse der Flugdichte der Radardaten erfolgte eine Auswertung
fiir die Region {iber den angegebenen Zeitraum. Der Luftraum oberhalb des Na-
tionalparks Séchsische Schweiz weist im bundesweiten Vergleich eine sehr ge-
ringe Belastung auf.

2. Welche, der in Frage 1 genannten Tieffliige fanden in mindestens 1 000 Fuf3
(330 Metern) statt, und bei welchen Tieffligen wurde Flughdhen von
500 Fuf3 (ca. 150 Meter) zugelassen (bitte ebenfalls die Entwicklung der An-
zahl der Tieffliige unter 1 000 FuB3 und unter 500 Fuf3 seit 2010 darstellen)?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

Anhand der Analyse der Flugdichte ist jedoch ein Riickgang der Anzahl der Tief-
fliige nachweisbar.

3. Wie hoch ist der Anteil der, per Flugstundenkontingent streng limitierten,
Tiefflige von 500 FuB (ca. 150 Meter) in der Region Sichsische Schweiz,
im Vergleich zu den anderen Flugbeschrinkungszonen bzw. Sonderflugzo-
nen Deutschlands?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

4.  Wie viele Beschwerden bzw. Anzeigen beziiglich Uber- bzw. Tieffliigen mi-
litdrischer Flugzeuge iiber der Sichsischen Schweiz sind seit 2010 bei der
Bundesregierung eingegangen (bitte Anzahl pro Monat angeben und die
Herkunft der Beschwerden untergliedern in

a) aus der Bevolkerung und
b) konkrete staatliche Institution)?

In der folgenden Tabelle sind alle aus der Bevolkerung stammenden Beschwer-
den zu militdrischem Flugbetrieb im Bereich der Sichsischen Schweiz aufge-
fiihrt.

Jahr Monat Anzahl
2010 April 1
Mai 2
Juli 8
August 4
1
1
1
2

Oktober

November

2011 Januar
September
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Gesamt

104

Im Oktober 2018 gab es eine Anfrage des Staatsministers fiir Umwelt und Land-
wirtschaft des Freistaats Sachsen zu Tieffliigen in diesem Bereich; weitere An-
fragen staatlicher Institutionen auflerhalb des Deutschen Bundestages sind nicht

bekannt.
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5. Wie viele Beschwerden bzw. Anzeigen in Frage 4 hatten die Unterschreitung
der Mindestflughdhe zum Gegenstand, und wie verteilten sich die anderen
Griinde auf die Anzahl der Beschwerden bzw. Anzeigen?

93 der 104 Beschwerden hatten Tieffliige als Beschwerdegrund; eine Beschwerde
richtete sich gegen einen Uberschallflug und die restlichen 10 beinhalteten eine
allgemeine Beschwerde iiber militdrischen Flugbetrieb.

6. Mit welchem Ergebnis wurden die Verfahren zu den Beschwerden bzw. An-
zeigen in Frage 4 abgeschlossen?

Die zu jeder der aufgefiihrten Beschwerden durchgefiihrten Untersuchungen
ergaben durchweg keinen Hinweis auf einen Verstol3 gegen flugbetriebliche Be-
stimmungen.

7. Welche Schutzregelungen fiir geschiitzte Tierarten wurden beziiglich des
Hubschrauberflugbetriebes fiir welche Regionen in der Sdchsischen Schweiz
entwickelt?

Fiir den militérischen Flugbetrieb innerhalb der Grenzen des Nationalparks Sach-
sische Schweiz gilt generell die Empfehlung, eine Mindestiiberflughdhe von
500 ft/150 m einzuhalten und speziell fiir den Hubschrauberflugbetrieb von Au-
Benstarts und -landungen sowie Schwebefliigen abzusehen.

8.  Welche weiteren konkreten Maflnahmen wurden seit Juni 2015 durch die
Bundesregierung ergriffen, um die Auswirkungen der Uber- und Tieffliige
auf Menschen und Umwelt in der Region Séchsische Schweiz und der Son-
derflugzone TRA 208/308 zu minimieren?

Grundsétzlich werden fiir den Flugbetrieb in der TRA 208/308 aufgrund der re-
lativ hohen Luftraumuntergrenze von ca. 3 000 m keine speziellen Mafinahmen
zur Larmreduzierung vorgegeben. Fiir den Luftraum unterhalb dieser TRA, diese
liegt ca. 50 km westlich der Region Sichsische Schweiz, sind keine Gebiete mit
Schutzstatus ausgewiesen.

9. Aus welchen Griinden ist der Verzicht oder die Reduzierung der militéri-
schen Uber- und Tieffliige iiber Vogelschutzgebieten in der Séchsischen
Schweiz im Brut- und Aufzuchtszeitraum (Mérz bis Juli) nicht moglich?

Die Einfiihrung von Flugbeschrinkungen wiirde grundsétzlich zu einer uner-
wiinschten Verlagerung und Kanalisierung des Flugverkehrs und somit zu einer
Erhohung des Fluglarms an anderer Stelle fiihren. In Kombination mit bereits be-
stehenden Flugbeschrinkungen, z. B. Besiedelungsdichte, Luftraumstruktur, wiirde
dieser Effekt noch verstérkt. Vergleiche hierzu auch die Antwort zu Frage 10.

Um Tieffliige moglichst gleichméBig zu verteilen und die angesprochene Kanali-
sierung zu vermeiden, konnen diese Fliige grundsitzlich nach dem Prinzip der
freien Streckenwahl {iber dem gesamten Hoheitsgebiet der Bundesrepublik
Deutschland unter Beriicksichtigung der Luftraumstruktur (insbesondere von
Flugbeschrankungsgebieten, Sperrgebieten, Flugplatzkontrollzonen, GrofBstid-
ten) durchgefiihrt werden.
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10.  Aus welchen Griinden ist eine Vorabinformation der Nationalparkverwal-
tung bzw. der Naturschutzbehorden tliber geplante Uber- und Tieffliige nicht
moglich?

Eine Vorabinformation von einzelnen Verwaltungen oder Behorden zu geplanten
Tieffliigen ist aufgrund der Kurzfristigkeit der Flugplanungen und der Vielzahl
an moglichen Betroffenheiten nicht realisierbar. Auf die Antwort zu Frage 11
wird verwiesen. Eine Anzeigeverpflichtung besteht nicht.

11.  Mit welchem zeitlichen Vorlauf vor der Durchfiihrung der entsprechenden
Fliige in der Sonderflugzone TRA 208/308 plant die Bundeswehr diese Ein-
sdtze, und aus welchen Griinden ergeben sich signifikante Abweichungen
von der Einsatzplanung?

Mit der Herausgabe des AUP (Airspace Use Plan) um 16:00 Uhr am jeweiligen
Vortag wird der Luftraum zugewiesen und die Buchung veroffentlicht. Abwei-
chungen kénnen sich jedoch stets aus unterschiedlichen Griinden, z. B. geénderte
Wetter-, Luftraum-, Verkehrslage, ergeben.

12.  Bei welchen der in den Fragen 1 und 2 genannten militirischen Uber- und
Tieftliige fand eine Vorpriifung durch die Bundeswehr beziiglich méglicher
erheblicher Beeintrichtigungen besonders geschiitzter Arten statt?

Fiir die genannten militirische Uber- und Tieffliige iiber dem Nationalpark Sich-
sische Schweiz bestand keine Verpflichtung zur Durchfithrung einer Vorpriifung.

13. In welchen Fillen haben die Vorpriifungen der Bundeswehr ergeben, dass
geplante Uber- und Tieffliige erhebliche Beeintrichtigungen besonders ge-
schiitzter Arten hervorrufen, und in welchen Fillen wurde daraufhin Natur-
schutzverbidnden Gelegenheit zur Stellungnahme, mit jeweils welchem Er-
gebnis (Verdnderung Flugroute und -hdhe etc.), gegeben?

Auf die Antwort zu Frage 12 wird verwiesen.

14.  Wie und durch wenn erfolgt die Vorpriifung der Bundeswehr beziiglich mog-
licher Beeintrachtigung besonders geschiitzter Arten?

Sollten Vorpriifungen erforderlich sein, werden diese durch Dienststellen der
Bundeswehr in eigener Zustindigkeit und Verantwortung fiir die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung durchgefiihrt.

15. Aus welchen Griinden sind nach Ansicht der Bundesregierung Tieffliige in
der Séchsischen Schweiz notwendig fiir den Ausbildungs- und Einsatzbe-
trieb der Bundeswehr?

Im Rahmen der einsatzbedingten Aus- und Weiterbildung der fliegenden Besat-
zungen der Bundeswehr ist der militdrische Tiefflug ein wesentlicher Bestandteil.

Zusitzlich wird auf die Antwort zu Frage 9 verwiesen.

16. Welche anderen Flugrouten und Sondereinsatzzonen stehen der Bundeswehr
fiir den Ausbildungs- und Einsatzbetrieb, der mit Tieffliigen durchgefiihrt
werden muss, zur Verfligung?

Auf die Antwort zu Frage 9 wird verwiesen.
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17.

Welche flaichenméBige Ausdehnung hat die TRA 208/308 SACHSEN, und
wie viele Einwohnerinnen und Einwohner leben dauerhaft in diesem Gebiet?

Auf die Antwort der Bundesregierung Bundestagsdrucksache 18/5521 wird ver-
wiesen. Der Bundesregierung ist keine neuere Ermittlung der Anwohnerzahl un-
terhalb der Ubungsluftriume bekannt.

18.

Die Mindestflughdhe in der TRA 208/308 betrdgt FL 100 (ca. 3 000 m).

Welche Mindestflughéhe und welche Nutzungszeiten gelten fiir die
TRA 208/308 SACHSEN?

Die TRA 208/308 ist, auBBer an gesetzlichen Feiertagen, wéhrend folgender Zeiten

nutzbar:

— Montag bis Donnerstag 08:00 Uhr bis 23:30 Uhr Ortszeit
— Freitag 08:00 Uhr bis 13:00 Uhr Ortszeit

Die entsprechenden Daten sind im Luftfahrthandbuch Deutschland Luftfahrt-
handbuch Deutschland ENR 5.1-25 (2.2) verdffentlicht.

19.  Wie viele Tage war die TRA 208/308 SACHSEN bislang im Jahr 2018 ak-
tiviert?
2018 Aktivierungstage
208 A 66
Luftraum [208 B 49
308 35

20. Wie viele Ubungsfliige mit welcher durchschnittlichen Verweildauer fanden
im Jahr 2018 monatlich in der TRA 208/308 SACHSEN statt?

Folgende Tabelle fithrt die jeweiligen Ubungsfliige auf. Es ist hierbei zu beachten,
dass ein Ubungsflug gleichzeitig mehrere oder alle Teilbereiche der TRA 208/308
nutzen kann. Eine rein kumulative Zahlung der Ubungsfliige zur Erlangung einer

Gesamtzahl ist daher nicht moglich.

Ubungsfliige/Missionen Durchschnittliche Verweildauer in Minuten

2018 208 A 208 B 308 208 A 208 B 308
Januar 7 7 5 53,57 53,57 74,60
Februar 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Marz 11 6 3 50,09 55,50 68,00
April 7 5 2 42,00 47,00 44,50
Mai 6 4 4 72,00 65,75 68,75
Juni 9 9 6 63,22 63,22 62,50
Juli 7 5 5 49,57 62,20 56,60
August 14 9 5 58,64 71,11 65,40
September 4 3 4 50,25 46,33 73,25
Oktober 5 3 0 29,60 24,33 0,00
November 2 2 2 46,50 46,50 46,50
Dezember 4 2 2 56,00 61,50 61,50
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21.  Wie viele Nutzungsstunden entfielen bislang im Jahr 2018 monatlich auf die
TRA 208/308 SACHSEN?

Nutzungsstunden
2018 208 A 208 B 308

Januar 6 Std. 15 Min.| 6 Std. 15 Min. | 6 Std. 13 Min.
Februar 0 0 0

Marz 9 Std. 11 Min.| 5 Std. 33 Min. | 3 Std. 24 Min.
April 4 Std. 54 Min.| 3 Std. 55 Min. | 1 Std. 29 Min.
Mai 7 Std. 12 Min.| 4 Std. 23 Min. | 4 Std. 35 Min.
Juni 9 Std. 29 Min.| 9 Std. 29 Min. | 6 Std. 15 Min.
Juli 5 Std. 47 Min.| 5 Std. 11 Min. | 4 Std. 43 Min.
August 13 Std 41 Min.| 10 Std. 40 Min. | 5 Std. 27 Min.
September |3 Std. 21 Min.| 2 Std. 19 Min. | 4 Std. 53 Min.
Oktober 2 Std. 28 Min.| 1 Std. 13 Min. 0

November 1 Std. 33 Min. | 1 Std. 33 Min. | 1 Std. 33 Min.
Dezember |3 Std. 44 Min.| 2 Std. 03 Min. | 2 Std. 03 Min.

22.  Sind Uberschallfliige in der TRA 208/308 SACHSEN zulissig, und wenn ja,
unter welchen Bedingungen?

Uberschallfliige im Gebiet mit Flugbeschriinkungen (ED-R) 208/308 sind grund-
satzlich nicht zuléssig, da die Obergrenzen der ED-R 208/308 (Flugfliche 350,
ca. 10 600 m) unterhalb der Mindesthohe fiir Uberschallfliige iiber Landgebieten
(Flugflache 360, ca. 11 000 m) liegt.

Bedingungen fiir die Durchfiihrung von Uberschallfliige {iber dem Hoheitsgebiet
der Bundesrepublik Deutschland sind im Luftfahrthandbuch Deutschland ENR 1-1
Absatz 3.15 verdffentlicht.

23.  Sind Uberschallfliige iiber dem Nationalpark Sichsische Schweiz zulissig,
und wenn ja, unter welchen Bedingungen?

Uberschallfliige iiber dem Nationalpark Sichsische Schweiz sind grundsitzlich
zuldssig. Zu den notwendigen Bedingungen wird auf die Antwort zu Frage 22
verwiesen.

24.  Wie wird sich der militérische Flugbetrieb in Deutschland und insbesondere
in Sachsen nach Kenntnis der Bundesregierung in den néchsten Jahren ent-
wickeln?

Die gednderten sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen fiihren zu einem er-
héhten Ubungsbedarf der Streitkrifte. Dies schlieBt auch einen héheren Bedarf
an Aus- und Weiterbildung der fliegenden Besatzungen mit ein. Daher wird mit
einem gewissen Anstieg des militdrischen Flugbetriebes in den kommenden Jah-
ren in der Bundesrepublik Deutschland zu rechnen sein.
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