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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Dr. Irene Mihalic, Dr. Konstantin von Notz, Luise
Amtsberg, Canan Bayram, Kai Gehring, Britta HaRelmann, Katja Keul,
Monika Lazar, Filiz Polat, Tabea Ro3ner, Dr. Manuela Rottmann und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes Uber die unabhangige Polizeibeauftragte oder den
unabhangigen Polizeibeauftragten des Bundes
(Bundespolizeibeauftragtengesetz — BPolBeauftrG)

A. Problem

Die Polizei steht fiir das staatliche Gewaltmonopol, den Schutz der Grundrechte und die Durchsetzung
von Rechtsstaatlichkeit wie keine andere staatliche Stelle. Ihr kommt in vielerlei Hinsicht besondere
Verantwortung und Vorbildfunktion zu.

Die Bundeslander Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Baden-Wirttemberg haben daher die Not-
wenigkeit gesehen, unabhéngige Stellen zu schaffen, die Burgerinnen und Biirgern aber auch den Be-
schaftigten der Landespolizeien bei Sachverhalten mit Polizeibezug als Ansprechpartner zur Verfi-
gung stehen. Auch in Berlin und Hessen gibt es konkrete Bestrebungen solche Stellen zu schaffen.

Ein entsprechender Regelungsbedarf besteht auch auf Bundesebene. Die Bundespolizei, das Bundes-
kriminalamt und der Zoll haben im Inland und an den Grenzen in unterschiedlicher Art und Weise die
Aufgabe, Straftaten zu verfolgen und Gefahren abzuwehren. Die Polizei des Deutschen Bundestages
agiert in einem flr die Demokratie besonders relevanten Bereich. Ferner unterstiitzt die Bundespolizei
die Landerpolizeien auf Anforderung, insbesondere bei Demonstrationen und Grof3veranstaltungen.
Die Beschaftigten der Polizeien des Bundes und des Zolls sind daher einerseits fur Burgerinnen und
Biirger wichtige Ansprechpartner bei Problemen und Konflikten verschiedenster Art, andererseits sind
sie mit weitgehenden Eingriffsbefugnissen ausgestattet. Auch seitens der Polizeien des Bundes kann
es daher dazu kommen, dass im Biirgerkontakt gesetzliche Grenzen tiberschritten, unverhéltnismaiige
Gewalt ausgelibt, Menschenrechte verletzt oder einzelne Birgerinnen und Burger — beispielsweise im
offentlichen Raum — diskriminiert oder unangemessen behandelt werden.

Diese Gesamtproblematik ist weitgehend bekannt. Zum Selbstverstandnis einer modernen Verwaltung
gehort daher inzwischen auch das Bewusstsein, dass externe unabhangige Kontrolle wichtig ist. Ange-
sichts der besonderen Bedeutung der Polizei im rechtsstaatlichen Geflige und im Sinne einer professi-
onell, effektiv und rechtsstaatlich arbeitenden Behdrde sind die Aufarbeitung von Fehlern, rechtswid-
rigem Verhalten und strukturellen Méngeln besonders wichtig. Entsprechende Institutionen sind daher
gerade im polizeilichen Bereich in vielen europdischen und auf3ereuropdischen Staaten ublich.
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Daruber hinaus wiirde die parlamentarische Kontrolle der Polizeibehtrden des Bundes gefordert und
erleichterte, wenn sich der Bundestag oder einer seiner Ausschiisse bei der Behandlung entsprechender
Sachverhalte auf die fachlich fundierte Bewertung einer unabhédngigen Stelle stlitzen kdnnte, die im
Auftrag des Parlaments entsprechende VVorgéange auch (iber einen langeren Zeitraum begleiten kann.

Bei den Polizeien des Bundes kann ein mdgliches Fehlverhalten im Ubrigen bisher nur im Rahmen
einer Fach- bzw. Dienstaufsichtsbeschwerde und/oder im Wege einer Strafanzeige geltend gemacht
werden. Solche Verfahren sind wichtig, haben jedoch jeweils auch einen ganz speziellen Fokus:

Fach- und Dienstaufsichtbeschwerden sind nach innen gerichtete Verfahren und dienen der Selbstkon-
trolle der Verwaltung, stellen jedoch kein unabhédngiges Verfahren dar und sind daher auch wenig ge-
eignet, bei Betroffenen Vertrauen herzustellen. Zudem kann die hierarchische Organisation und das
beamtenrechtliche Beférderungssystem in den Behérden eine Aufklarung zugunsten des beruflichen
Friedens verhindern.

Im Rahmen der strafrechtlichen Aufarbeitung von polizeilichem Fehlverhalten geht es allein um die
Frage einer individuell vorwerfbaren strafrechtlich relevanten Schuld. Eine Aufkl&rung struktureller
Faktoren jenseits der strafrechtlichen Verantwortung erfolgt hingegen nicht. Im Ubrigen ist fir Ver-
fahren gegen Beschaftigte einer Polizei des Bundes zwar regelméfig eine Landespolizei zustédndig. Die
so formell bestehende Unabhéngigkeit ist Betroffenen, die regelméRig nicht zwischen den verschiede-
nen Polizeien differenzieren, aber selten bewusst, und vermag daher regelmaiig auch nicht das Ver-
trauen in das Verfahren zu fordern. Dariiber hinaus besteht auch zwischen Bundes- und Landespoli-
zeien eine strukturelle N&he. Auch werden entsprechende Ermittlungsverfahren Uberdurchschnittlich
h&ufig eingestellt, was zumindest in der 6ffentlichen Wahrnehmung vielfach wiederum mit einer insti-
tutionellen Néhe in Verbindung gebracht wird, und daher sowohl in der 6ffentlichen Kommunikation
als auch in der Kommunikation mit Betroffenen zu berticksichtigen ist. Mit strafrechtlich relevantem
Fehlverhalten missen aber immer wieder auch beistehende Kolleginnen bzw. Kollegen umgehen, was
angesichts des kollektiven Zusammenhalts besondere Probleme aufwerfen kann. Nicht zuletzt berich-
ten Beschéftigte Uber die Schwierigkeit mit unangemessenem Verhalten von Vorgesetzten und Kolle-
ginnen bzw. Kollegen oder mit internen wie externen Diskriminierungen und Menschenrechtsverlet-
zungen umgehen zu miissen, auch und gerade wenn diese im Einzelfall nicht zu einer Strafbarkeit nach
dem Strafgesetzbuch gefiihrt haben. Kommt es zu einer strafbaren Handlung im Amt, droht auch den
Zeugen haufig ein Verfahren wegen Strafvereitelung, wenn der beobachtete VVorgang nicht sofort zur
Anzeige gebracht wird. In diesen Féllen haben betroffene Beschéftigte einen besonderen Beratungshe-
darf, der durch die oder den Polizeibeauftragten des Bundes gedeckt werden soll.

Im Ergebnis folgt daraus, dass es auch fiir den Bund angezeigt ist, eine unabhé&ngige Stelle zu schaffen,
die entsprechende Beratungsleistungen erbringen, Verfahren begleiten und den Umgang der Behtrden
mit entsprechenden Fallen bewerten kann.

Dass es aktuell keine Mdoglichkeit gibt, geeignete Falle abseits der Frage eines staatlichen Disziplinar-
oder Strafanspruchs einem strukturierten Verfahren zuzufihren, fiihrt im Ergebnis auch dazu, dass be-
stimmte Sachverhalte in erster Linie oder ausschlieBlich in der medialen Berichterstattung behandelt
werden, bevor sie parlamentarisch aufgegriffen werden.

Auch von internationalen Organisationen wie den Vereinten Nationen, dem UN-Menschenrechtsaus-
schuss und dem Europarat, der Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) wird
seit Jahren darauf hingewiesen, dass Deutschland entsprechend den menschenrechtlichen Verpflich-
tungen verpflichtet ist, ein effektives System externer Kontrolle vorzusehen (vgl. insbesondere die Be-
richte des Menschenrechtskommissars des Europarates aus 2015 und 2007, CommDH (2007)14, 11.
Juli 2007, § 39 und CommDH(2015)20, 1. Oktober 2015, Rn. 40ff).

Dabei kann externe Kontrolle der Verfahren und ein organisierter Austausch mit Betroffenen im Inte-
resse der Institutionen dazu beitragen, Fehler friher und besser zu erkennen und die vertrauensvolle
Zusammenarbeit von Polizei und Bevodlkerung zu starken. So hat im Fall der NSU-Morde erst die
Arbeit der Untersuchungsausschiisse Missstdnde und Fehler im Umgang mit Opfern und Angehdérigen
bis hin zu einseitigen Ermittlungen aufgedeckt. Dementsprechend wurde eine unabhangige Beschwer-
destelle auch in den Sondervoten von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und DIE LINKE zum Ab-
schlussbericht des NSU-Untersuchungsausschusses (Bundestagsdrucksache 17/14600) gefordert.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -3- Drucksache 19/7928

B. L6sung

Mit dem vorliegenden Gesetz werden die Grundlagen dafiir geschaffen, die unabhangige Stelle einer
Polizeibeauftragten oder eines Polizeibeauftragten des Bundes als Hilfsorgan des Deutschen Bundes-
tages einzurichten, um so die parlamentarische Kontrolle der Polizei zu verbessern und eine zentrale
Anlaufstelle flr die Blrgerinnen und Biirger und die Beschéftigten der Polizeien des Bundes zu schaf-
fen.

Durch die Einfiihrung der Stelle einer oder eines Bundespolizeibeauftragten sollen Burgerinnen und
Birger — aber auch Biirger- bzw. Menschenrechtsorganisationen — ebenso wie die Beschéftigten aus
den jeweiligen Behorden die Moglichkeit haben, bei einer externen und unabhéngigen Stelle Miss-
stdnde und Fehler anzusprechen, ohne dabei Sanktionen oder berufliche Nachteile firchten zu mussen.
Gleichzeitig wird eine zusétzliche Moglichkeit der Bearbeitung entsprechender Sachverhalte geschaf-
fen, die aus Sicht der Beschaftigten ebenso wie aus Sicht betroffener Biirgerinnen und Blirger in be-
stimmten Féllen besonders geeignet erscheinen kann. Aus Sicht der Burgerinnen und Blirger tritt diese
neue Mdoglichkeit erganzend neben die Einleitung eines nichttransparenten internen Ermittlungsver-
fahren beziehungsweise eines meist langwierigen und erfolglosen Strafverfahrens. Dies tragt auch wis-
senschaftlichen Erkenntnissen Rechnung, wonach die Opferperspektive haufig weniger auf Bestrafung
als auf grundlegende Befassung gerichtet ist (vgl. Sieverts, Handwdrterbuch der Kriminologie, Band
5, 2. Auflage 1998, Seite 394).

Eine solche externe Stelle starkt als demokratisches Element das Vertrauen der Bevolkerung in die
Institution Polizei und eine blirgerorientierte Ausrichtung der polizeilichen Arbeit. Sie schiitzt die Be-
schaftigten vor ungerechtfertigten Anschuldigungen, da sie Sachverhalte mit der notwenigen Sach-
kunde bewerten kann. Gleichzeitig wird eine bessere parlamentarische Kontrolle der Behdrden ermag-
licht und so weitgehende Transparenz im Bereich der Sicherheitsbehdrden hergestellt.

Ein veranderter Umgang mit Fehlern ist notwendig, um eine dem modernen Selbstverstandnis staatli-
cher Behorden angemessene Fehlerkultur zu implementieren, und entsprechenden Erwartungen der
Birgerinnen und Biirger gerecht zu werden. Die Stelle ist kein Ausdruck von Misstrauen, sondern ein
unterstiitzendes Element der Qualitatssicherung und modernen Mitarbeiterfiihrung.

In diesem Sinne soll die oder der Polizeibeauftragte im Interesse der Beschaftigten insbesondere dazu
beitragen, folgende typische Konfliktsituation zu l6sen: Strafrechtliche Ermittlungen wegen des Ver-
dachts eines strafgesetzlich relevanten Fehlverhaltens durch Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten
werden regelmaRig dadurch erschwert, dass Kolleginnen und Kollegen, die an den Vorféllen nicht
beteiligt waren, aber Kenntnisse von den Geschehnissen haben, sich im Fall einer nicht sofortigen An-
zeige dem Verdacht aussetzen, eine Strafvereitelung begangen zu haben. Diese Zeugen aus dem Kreis
der Polizei sind dabei fir die Aufklarung der Haupttat typischerweise so wichtig, dass die Ermittlungen
ohne entsprechende Aussagen wenig erfolgversprechend sind. Daher erweisen sich Ermittlungen ge-
gen eben diese Kolleginnen und Kollegen wegen des Verdachts einer Strafvereitelung regelméagig nicht
zuletzt aufgrund des Zeugnisverweigerungsrechts gemal 8 55 StPO als entscheidendes Hemmnis fir
die Aufklarungen entsprechender Haupttaten.

Eine wichtige Aufgabe der oder des Polizeibeauftragten wird es daher sein, die Beamtinnen und Be-
amten in dieser schwierigen Situation zu beraten. Zusatzlich soll ein Antrag auf den Weg gebracht
werden, der folgende Klarstellung bewirkt: Eine vorwerfbare Beeintrachtigung des staatlichen Straf-
anspruchs liegt in der Regel erst dann vor, wenn es zu einer zurechenbaren Verzdgerung von mindes-
tens drei Wochen gekommen ist. Diese Klarstellung konkretisiert die zu der genannten Frist in Recht-
sprechung und Literatur vorherrschende Meinung. Wegen des weiteren Inhalts wird auf den Antrag
mit dem Titel ,,Aufkl&rung polizeilichen Fehlverhaltens erleichtern — erganzender Antrag zum Entwurf
eines Gesetzes Uber die unabhangige Polizeibeauftragte oder den unabhéngigen Polizeibeauftragten
des Bundes (Bundespolizeibeauftragtengesetz — BPolBeauftrG)“ Bezug genommen.

C. Alternativen

Die bestehende Rechtslage sieht zwar fiir einige der durch diesen Antrag thematisierten Sachverhalte
bereits staatliche Aufklarungs- und ReaktionsmalRnahmen vor. Die bisherige Praxis hat jedoch gezeigt,
dass die parlamentarische Aufklarung einerseits und die 6ffentliche Diskussion andererseits von einer
unabhéngigen Stelle profitieren kénnte, die entsprechende Verfahren begleiten und bewerten kann.
Auch gibt es Sachverhalte, die im Rahmen der zur Verfligung stehenden Verfahren nicht bearbeitet
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und Losungen, die in diesen Verfahren nicht erreicht werden kénnen. Im Ubrigen kénnen Reformbe-
strebungen der bestehenden Verfahren schon aufgrund ihrer speziellen Funktionen nicht allen in die-
sem Gesetz beriicksichtigen Aspekten Rechnung tragen. Anderen Stellen wie beispielsweise der Ver-
trauensstelle der Bundespolizei, an die sich seit 2017 monatlich sechs bis acht Personen gewendet ha-
ben (Bundestagsdrucksache 19/3932), fehlt die im Gesetzentwurf verankerte Unabhangigkeit.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfallungsaufwand

Fur die Arbeit der oder des Bundespolizeibeauftragten ist eine Ausstattung mit Personal- und Sachmit-
teln erforderlich. Diese beléduft sich auf voraussichtlich 1,85 Mio. Euro jéhrlich.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Burgerinnen und Birger
Fur die Birgerinnen und Birger entsteht kein neuer Erfiillungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht kein neuer Erfiillungsaufwand. Birokratiekosten aus Informationspflichten
entstehen nicht. Es werden keine Informationspflichten eingeflihrt, gedndert oder abgeschafft.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Die neu zu schaffende Stelle einer unabhéngigen Polizeibeauftragten
oder eines unabhéangigen Polizeibeauftragten des Bundes unterliegt nur hinsichtlich der eigenen orga-
nisatorischen Struktur und Arbeitsweise sowie allgemeiner statistischer Informationen einer Aus-
kunftspflicht nach dem Informationsfreiheitsgesetz. Die dadurch bedingten zusétzlichen Burokratie-
kosten sind dabei auch deshalb als gering einzuschétzen, weil bereits nach diesem Gesetz eine Be-
richtspflicht besteht, in deren Rahmen auch Fragen zur Arbeitsweise und allgemeine statistische Infor-
mationen verdffentlicht werden sollen.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Bei den Behorden im Zustédndigkeitsbereich der oder des unabhéngigen Bundespolizeibeauftragten
entsteht voraussichtlich nur ein geringer zusatzlicher Erfullungsaufwand, da diese auch bisher Hinwei-
sen und Eingaben zu einem behaupteten Fehler bzw. Fehlverhalten nachgehen. Durch die praventive
Wirkung der Tétigkeit der oder des Beauftragten wird dieser Aufwand mittelfristig méglicherweise
sogar sinken.

Aufgrund der Ubertragung von Aufgaben auf die Prasidentin oder den Prasidenten des Bundestages
sowie durch die Unterstiitzung der oder des Bundespolizeibeauftragten durch die Bundestagsverwal-
tung wird sich dort voraussichtlich eine Mehrbelastung ergeben, deren Ausmal jedoch wesentlich
durch die parlamentarische Praxis, insbesondere die Zahl der Gibertragenen Priifauftrage, bestimmt sein
wird, sodass eine Quantifizierung zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht moglich ist.

Far die Bundes- und Landesverwaltung sowie flr andere Kdrperschaften des ¢ffentlichen Rechts kann
ein geringfugiger zusatzlicher Erfullungsaufwand durch Amtshilfe durch die Beantwortung von An-
fragen im Rahmen von Erhebungen der oder des Bundespolizeibeauftragten entstehen.

F. Weitere Kosten
Keine.
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Entwurf eines Gesetzes Uber die unabhangige Polizeibeauftragte
oder den unabhangigen Polizeibeauftragten des Bundes

(Bundespolizeibeauftragtengesetz — BPolBeauftrG)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz Uber die unabhangige Polizeibeauftragte oder den unabhangigen
Polizeibeauftragten des Bundes

Inhaltslibersicht

Abschnitt 1

Stellung und Aufgaben der oder des unabh&ngigen Bundespolizei-

81
§2
83

beauftragten

Aufgaben, Stellung, Unabhéngigkeit, Offentlichkeit
Wahl und Amtszeit
Tatigkeit als Hilfsorgan des Bundestages

Abschnitt 2

Tatigkeit und Befugnisse der oder des Bundespolizeibeauftragten

§4
§5
§6
87
88
89
§10
§11
§12
§13

§14
§15

§16
§17

Eingaben und Hinweise

Tatigkeit aufgrund eigener Entscheidung

Umgang mit Eingaben und Hinweisen

Befugnisse der oder des Bundespolizeibeauftragen

Amitshilfe

Rechte der von Hinweisen und Eingaben betroffenen Beschaftigten
Datenverarbeitung

Vertraulichkeit

Zeugenaussagen der oder des Bundespolizeibeauftragten

Verhdltnis der Untersuchungen der oder des Bundespolizeibeauftragten zum strafrechtlichen Ermitt-
lungsverfahren und zum Disziplinarverfahren

Verhaltnis zum Zustandigkeitsbereich anderer Stellen mit Kontrollaufgaben
Zusammenarbeit mit den Personalvertretungen

Abschnitt 3
Berichte und Empfehlungen

Berichte

Umsetzung von Empfehlungen; Antwort- und Begriindungspflichten der betroffenen Behdrden und der
Bundesregierung
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Abschnitt 4

Dienstrechtliche Stellung, Dienstsitz, Haushalt und Beschaftigte

818  Dienstrechtliche Stellung der oder des Bundespolizeibeauftragten
8§19  Dienstsitz, Haushalt und Beschéftigte

1.

Stellung und Aufgaben der oder des unabhdngigen
Bundespolizeibeauftragten

§1
Aufgaben, Stellung, Unabhangigkeit, Offentlichkeit
(1) Beim Bundestag wird eine Bundespolizeibeauftragte oder ein Bundespolizeibeauftragter berufen.

(2) Die oder der Bundespolizeibeauftragte ist fur die Bundespolizei, das Bundeskriminalamt, die Bundes-
zollverwaltung und die Polizei beim Deutschen Bundestag zusténdig. Sie oder er trdgt im Rahmen dieser Zustén-
digkeit dazu bei,

1. Fehler und Fehlverhalten in Einzelféllen, die auf eine Verletzung von Rechtsstaatlichkeit, insbesondere
von Grundrechten und der Diskriminierungsfreiheit schlieRen lassen, sowie

2. entsprechende strukturelle Mangel und Fehlentwicklungen

zu erkennen und ihnen vorzubeugen. Damit fordert die oder der Bundespolizeibeauftragte Transparenz und
einen professionellen Umgang mit Fehlern in den Behdrden und stéarkt zugleich Leistungsfahigkeit und Arbeits-
zufriedenheit sowie die Wertschatzung und Anerkennung dieser Behdrden und ihrer Beschiftigten in der Offent-
lichkeit.

(3) Die oder der Bundespolizeibeauftragte wird nach Mal’gabe dieses Gesetzes tétig
1. als Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der parlamentarischen Kontrolle
2. nach pflichtgeméem Ermessen aufgrund eigener Entscheidung.

(4) Die oder der Bundespolizeibeauftragte ist bei ihrer oder seiner Tatigkeit unabhangig, von Weisungen
frei und nur dem Gesetz unterworfen.

(5) Die oder der Bundespolizeibeauftragte berichtet dem Bundestag und der Offentlichkeit nach MaRgabe
dieses Gesetzes uber die Ergebnisse ihrer oder seiner Téatigkeit sowie tber daraus abgeleitete Empfehlungen.

82
Wahl und Amtszeit

(1) Der Bundestag wahlt die Bundespolizeibeauftragte oder den Bundespolizeibeauftragten in geheimer
Wahl mit der Mehrheit seiner Mitglieder. VVorschlagsberechtigt sind der Innenausschuss, der Finanzausschuss,
die Fraktionen und so viele Abgeordnete, wie nach der Geschéftsordnung der Stérke einer Fraktion entsprechen.

(2) Die oder der Bundespolizeibeauftragte wird fir finf Jahre gewahlt und muss zum Zeitpunkt der Wahl
das 35. Lebensjahr vollendet haben. Die einmalige Wiederwahl ist zuldssig. Die oder der Gewdhlte wird von der
Bundestagsprasidentin oder dem Bundestagsprasidenten ernannt.

§3
Tatigkeit als Hilfsorgan des Bundestages

(1) Der Bundestag, eine Fraktion, finf von Hundert der Mitglieder des Bundestages sowie der Innen-, Fi-
nanz- oder Petitionsausschuss konnen der oder dem Bundespolizeibeauftragten Auftrage zur Uberpriifung von
Strukturen, Entwicklungen und Einzelféallen in ihrem oder seinem Aufgabenbereich nach § 1 Absatz 2 erteilen.
Der Petitionsausschuss darf einen Petitionssachverhalt nur mit Zustimmung der oder des Petenten der oder dem
Bundespolizeibeauftragten zugénglich machen. Bei der Erledigung von Auftrégen ist die oder der Bundespolizei-
beauftragte unabhédngig und frei von Weisungen. Bei der Erteilung von Auftragen ist zu gewahrleisten, dass die
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Tatigkeit der oder des Bundespolizeibeauftragten aufgrund eigener Entscheidung (§ 5) in angemessenem Umfang
maglich bleibt.

(2) Die oder der Bundespolizeibeauftragte hat das Recht und auf VVerlangen des Bundestags, einer Fraktion,
von fiinf von Hundert der Mitglieder des Bundestages, des Innen- oder Finanzausschusses die Pflicht, an der
parlamentarischen Beratung von Gegenstanden im Aufgabenbereich (8 1 Absatz 2) teilzunehmen.

2.
Tatigkeit und Befugnisse der oder des Bundespolizeibeauftragten

§4
Eingaben und Hinweise

(1) Jede naturliche oder juristische Person kann der oder dem Bundespolizeibeauftragten mindlich, schrift-
lich oder elektronisch Hinweise auf strukturelle Mangel, Fehlentwicklungen, Fehler oder Fehlverhalten im Sinne
von § 1 Absatz 2 geben. Auch wer seine Eingabe miindlich macht, gilt als Einsenderin oder Einsender im Sinne
dieses Gesetzes. Die oder der Bundespolizeibeauftragte kann darauf hinwirken, dass in geeigneten Fallen eine
schriftliche oder elektronische Eingabe erfolgt.

(2) Beschaftigte der in § 1 Absatz 2 genannten Behdrden kénnen sich unmittelbar und ohne Einhaltung des
Dienstweges an die oder den Bundespolizeibeauftragten wenden. Aus der Tatsache der Anrufung der oder des
Bundespolizeibeauftragten dirfen ihnen keine dienstlichen Nachteile entstehen. Sofern Beschaftigte der in 8 1
Absatz 2 genannten Behdrden Tatsachen glaubhaft machen, die eine Benachteiligung wegen zul&ssiger Austibung
ihres Rechts gemaR Absatz 1 vermuten lassen, tragt der Dienstherr die Beweislast dafiir, dass kein VerstoR gegen
Absatz 2 Satz 2 vorliegt.

(3) Die oder der Bundespolizeibeauftragte erhebt fur die Bearbeitung von Hinweisen und Eingaben keine
Gebuhren.

§5
Tatigkeit aufgrund eigener Entscheidung

Die oder der Bundespolizeibeauftragte wird nach pflichtgeméRem Ermessen tatig aufgrund von Eingaben
und Hinweisen (8 4) oder wenn ihr oder ihm auf sonstige Weise Umsténde aus ihrem oder seinem Aufgabenbe-
reich (8 1 Absatz 2) bekannt werden.

§6
Umgang mit Eingaben und Hinweisen

(1) Die oder der Bundespolizeibeauftragte kann Hinweise oder Eingaben, die anonym eingehen oder sich
auf mehr als drei Jahre zurlickliegende VVorgange beziehen, ohne Sachpriifung zuriickweisen, sofern der Fall nicht
erkennbar bereits zuvor Gegenstand behdrdlicher Ermittlungen war und keine Auswertung der Fallakten moglich
erscheint. Dies gilt auch fir solche Falle, die nicht in den Zusténdigkeitsbereich der oder des Bundespolizeibe-
auftragten fallen.

(2) Die oder der Bundespolizeibeauftragte bestétigt den Eingang nicht anonymer Hinweise und Eingaben
innerhalb von zwei Wochen nach Eingang. Bei Hinweisen und Eingaben, die keine plausiblen Informationen tber
Fehler oder Fehlverhalten im Zustandigkeitsbereich (§ 1 Absatz 2) enthalten, kann die Eingangsbestitigung mit
dem Hinweis verbunden werden, dass die Sache aufgrund fehlender Informationen nicht weiter bearbeitet wird.

(3) Enthalten Hinweise oder Eingaben hinreichende Informationen ber Fehlverhalten oder Fehlentwick-
lungen in einer oder mehrerer der Behérden geméaR § 1 Absatz 2, so klért der oder die Bundespolizeibeauftragte
den Sachverhalt und die Hintergriinde auf. Dabei darf sie oder er auf die Befugnisse gemal 8 7 zuriickgreifen.
Sie oder er bestimmt Zeit und Art der Aufkl&rung und I&sst erforderliche ortliche Untersuchungen durch ihre oder
seine Beschéaftigten vornehmen. Auf Wunsch der Einsenderin oder des Einsenders sichert die oder der Bundes-
polizeibeauftragte die gegeniiber der betroffenen Behorde vertrauliche Behandlung ihrer Identitat zu. Der oder
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die Bundespolizeibeauftragte berat die Einsenderin oder den Einsender, falls sie oder er die Aufhebung der Ano-
nymitat fir die weitere Aufklarung des Sachverhalts fuir sachdienlich und unter Abwéagung der VVor- und Nachteile
fiir die Einsenderin oder den Einsender angemessen hélt.

(4) Der oder die Bundespolizeibeauftragte kann den zusténdigen Stellen Gelegenheit zur einvernehmlichen
Regelung einer Angelegenheit geben.

(5) Spatestens drei Monate nach Eingang des Hinweises oder der Eingabe werden die Einsenderinnen oder
Einsender Uber die Ergebnisse der Untersuchungen informiert. Sie erhalten eine Zwischennachricht unter Angabe
der voraussichtlichen Dauer der Untersuchungen, wenn die Untersuchungen zu diesem Zeitpunkt noch nicht ab-
geschlossen sind.

(6) Nach Abschluss der Untersuchungen erstellt die oder der Bundespolizeibeauftragte einen Bericht. Die-
ser endet mit einer Bewertung des Sachverhalts, insbesondere hinsichtlich der Frage, ob ein Fehlverhalten oder
eine Fehlentwicklung im Sinne von 8 1 vorliegt, wobei die Personlichkeitsrechte aller Beteiligten strikt zu beach-
ten sind. Der Bericht ist durch die oder den Polizeibeauftragten in elektronischer Form zu vertffentlichen. Dies
schliel3t eine Veroffentlichung als Bundestagsdrucksache nicht aus.

§7
Befugnisse der oder des Bundespolizeibeauftragen

Der oder die Bundespolizeibeauftragte hat bei der Erftllung der ihr oder ihm (bertragenen Aufgaben die
folgenden Befugnisse:

1. Sie oder er kann von den Behdrden eine Stellungnahme anfordern. Sie oder er darf diese Stellungnahme
mit einer eigenen Bewertung versehen und vorgesetzten Stellen zuleiten. Die 6ffentlichen Stellen des
Bundes sind verpflichtet, Auskunft zu erteilen und Fragen zu beantworten.

2. Sie oder er darf Akten und elektronische Datentréger der den Bundesministerien des Innern und der Fi-
nanzen unterstellten Dienststellen einsehen, sofern ein inhaltlicher Zusammenhang zu den Aufgaben ge-
mal § 1 Absatz 2 nicht ausgeschlossen ist. Die oder der Bundespolizeibeauftragte und ihre oder seine
Beschaftigten kénnen, soweit das Einsichtsrecht gemal Satz 1 besteht, auch Kopien oder Ausdrucke mit-
nehmen, wenn dies fiir die weiteren Untersuchungen und die Erstellung des Abschlussberichts erforder-
lich ist. Unterlagen, die als ,,VS-Vertraulich* oder héher eingestuft sind, dirfen nur von der oder dem
Bundespolizeibeauftragten personlich oder von ihren bzw. seinen Beschéftigten eingesehen werden, die
den Anforderungen des Sicherheitsliberpriifungsgesetzes gentigen. Die oder der Polizeibeauftragte erhalt
im Rahmen ihrer oder seiner Zustandigkeit gemél § 474 Absatz 1 Satz 2 der Strafprozessordnung auch
Einsicht in Strafverfahrensakten.

3. Die oder der Bundespolizeibeauftragte und ihre oder seine Beschaftigten konnen die Einsenderinnen oder
Einsender von Hinweisen und Eingaben, Geschadigte des vorgebrachten Fehlverhaltens, Bedienstete der
Bundespolizei, des Bundeskriminalamts oder der Bundeszollverwaltung sowie andere Personen, die zur
Aufklarung des Sachverhalts beitragen kdnnen, anhéren. Fiir dienstliche Angelegenheiten hat ihnen die
Behorde, der sie angehoren, eine Aussagegenehmigung zu erteilen. In jedem Stand des Verfahrens be-
steht das Recht, sich anwaltlich beraten und begleiten zu lassen.

4. Die oder der Bundespolizeibeauftragte oder ihre oder seine Beschaftigten kdnnen jederzeit alle Dienst-
stellen der Bundespolizei, des Bundeskriminalamts, des Bundeszollverwaltung und ihrer Einrichtungen
auch ohne vorherige Anmeldung betreten und die dort tatigen Bediensteten befragen. Dieses Recht er-
streckt sich auch auf Einsatze auBerhalb der Dienststellen, auf Fahrzeuge sowie auf stationdre und mobile
Lage- und Fuhrungszentren. Akten und elektronische Datentrdger konnen, sofern ein Einsichtsrecht ge-
malR Nummer 2 besteht, auch vor Ort eingesehen werden, soweit dies fiir den Untersuchungszweck er-
forderlich ist.

5. Im Hinblick auf die Bundespolizei, das Bundeskriminalamt und die Bundeszollverwaltung soll der Bun-
despolizeibeauftragte von den zustandigen Bundesministerien auf Anfrage zusammenfassende Berichte
tber die Ausiibung der Disziplinarbefugnis, und soweit diese Informationen dort vorhanden sind, auch
statistische Informationen tber den Ausgang entsprechender Strafverfahren erhalten.

6. Die oder der Bundespolizeibeauftragte hat das Recht, festgestellte Rechtsverstofie im Rahmen ihrer oder
seiner Zustandigkeit gemél § 1 Absatz 2 gegentiber der zustdndigen obersten Bundesbehdrde formlich
zu beanstanden.
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88
Amtshilfe

Gerichte, Strafverfolgungs- und Verwaltungsbehdrden der L&nder, der Gebietskdrperschaften oder sonstiger
offentlich-rechtlicher Korperschaften sind verpflichtet, der oder dem Bundespolizeibeauftragten bei der Durch-
fiihrung der erforderlichen Untersuchungen Amtshilfe zu leisten.

§9
Rechte der von Hinweisen und Eingaben betroffenen Beschéaftigten

Enthalten Hinweise, Eingaben oder Zeugenaussagen Informationen, aus denen sich ein strafbares oder dis-
ziplinarrechtlich sanktionierbares Verhalten ergeben kdnnte, so sind die Vorschriften der §8 136, 136a, 137 und
163a der Strafprozessordnung zu den Rechten von Beschuldigten entsprechend anzuwenden. Die Beschaftigten
der oder des Bundespolizeibeauftragten haben die Betroffenen hierauf hinzuweisen und dies aktenkundig zu ma-
chen.

§10
Datenverarbeitung

Fur die oder den Bundespolizeibeauftragte findet das Bundesdatenschutzgesetz Anwendung. Die oder der
Bundespolizeibeauftragte ist befugt, personenbezogene Daten, die ihr oder ihm bekannt werden, zu verarbeiten,
soweit dies zur Erfiillung ihrer oder seiner Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlich ist. Sie oder er darf im
Einzelfall personenbezogene Daten auch ohne Kenntnis der oder des Betroffenen erheben, wenn nur auf diese
Weise festgestellt werden kann, ob ein Fehlerverhalten oder eine Fehlentwicklung im Sinne von 8 1 Absatz 2
vorliegt. Die nach den Satzen 1 und 2 erhobenen und verarbeiteten Daten diirfen nicht zu anderen Zwecken ver-
arbeitet werden. Soweit die oder der Bundespolizeibeauftragte einen Hinweis oder eine Eingabe an Strafverfol-
gungsbehdrden oder andere zustandige Stellen weiterleitet, kann sie oder er personenbezogene Daten zu dem
jeweiligen VVorgang tbermitteln, soweit dies zur Aufgabenerfillung der empfangenden Stelle erforderlich ist und
ihre oder seine Pflicht zur Verschwiegenheit dem im Einzelfall nicht entgegensteht.

8§11
Vertraulichkeit

Die oder der Bundespolizeibeauftragte ist, auch nach Beendigung ihres oder seines Amtsverhaltnisses, ver-
pflichtet, lber die ihr oder ihm amtlich bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren.
Dies gilt nicht fur Mitteilungen im dienstlichen Verkehr oder tber Tatsachen, die offenkundig sind oder ihrer
Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bedirfen.

812
Zeugenaussagen der oder des Bundespolizeibeauftragten

(1) Die oder der Bundespolizeibeauftragte darf als Zeugin oder Zeuge aussagen. Die oder der Bundespoli-
zeibeauftragte sieht nach pflichtgemaRem Ermessen von einer Aussage ab, soweit dies aus verfassungsrechtlichen
Griunden geboten ist, insbesondere wenn
1.  die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland geféhrdet wirde,
2. Grundrechte verletzt wirden,
3. der Kernbereich der Entscheidungsfindung der Bundes- oder einer Landesregierung insbesondere bei lau-

fenden Regierungsgeschéften beeintrachtigt wiirde,

sofern nicht das durch eine Aussage beférderte 6ffentliche Interesse an der Aufklarung von Rechtsverletzun-
gen oder erheblichen Missstdnden Uiberwiegt.

(2) Soweit das Zeugnisverweigerungsrecht der oder des Bundespolizeibeauftragten (8 53 Absatz 1 Num-

mer 3c der Strafprozessordnung reicht, darf die VVorlage oder Auslieferung von Akten oder anderen Schriftstlicken
von ihr oder ihm nicht gefordert werden.
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§13

Verhaltnis der Untersuchungen der oder des Bundespolizeibeauftragten zum strafrechtlichen Ermitt-
lungsverfahren und zum Disziplinarverfahren

(1) Die oder der Bundespolizeibeauftragte kann einen VVorgang der fiir die Einleitung des Straf- oder Dis-
ziplinarverfahrens zustindigen Stelle zuleiten, soweit der Einsenderin oder dem Einsender des Hinweises oder
der Eingabe nicht gemél § 6 Absatz 3 die vertrauliche Behandlung zugesagt wurde.

(2) Die oder der Bundespolizeibeauftragte fiihrt ihre oder seine Untersuchungen parallel zum Straf- oder
Disziplinarverfahren fort, wenn damit ein eigenes Erkenntnisinteresse im Sinne von § 1 Absatz 2 verbunden ist.
Dabei findet § 14 des Einflihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz mit der Mafgabe Anwendung, dass
die oder der Bundespolizeibeauftragte dieselben Mitteilungen wie der Dienstvorgesetzte erhdlt. Die fir das Dis-
ziplinarverfahren zustandigen Stellen tbermitteln der oder dem Bundespolizeibeauftragten die verfahrensab-
schlieenden Entscheidungen einschlieflich der Begriindungen. Die oder der Bundespolizeibeauftragte ist bei
ihrer oder seiner Bewertung des Sachverhalts nicht an die Feststellungen der fur das Straf- und Disziplinarverfah-
ren zusténdigen Stellen gebunden.

(3) Bis zum rechtskraftigen Abschluss des Straf- oder Disziplinarverfahrens vertffentlicht die oder der
Bundespolizeibeauftragte die Ergebnisse und Schlussfolgerungen der Untersuchungen nicht. Die Verwendung
der Untersuchungsergebnisse ohne konkrete personenbezogene Bezlige zum anhéngigen Verfahren in falliber-
greifenden Berichten bleibt hiervon unberiihrt.

§14
Verhéaltnis zum Zustandigkeitsbereich anderer Stellen mit Kontrollaufgaben

(1) Wirft ein Hinweis oder eine Eingabe Fragen auf, die sowohl in seine oder ihre Zustédndigkeit als auch
in die Zustandigkeit der oder des Bundesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit oder des Bundes-
rechnungshofes fallen, so stimmt die oder der Bundespolizeibeauftragte ihr oder sein VVorgehen mit diesen Stellen
ab. Untersuchungen sollen moglichst koordiniert erfolgen.

(2) Bei Uberschneidungen der Zustindigkeit der oder des Bundespolizeibeauftragten mit den Kontroll- und
Aufsichtszustandigkeiten anderer Behdrden und 6ffentlicher Stellen gilt Absatz 1 entsprechend.

§15
Zusammenarbeit mit den Personalvertretungen

(1) Die oder der Bundespolizeibeauftragte arbeitet bei der Erflllung ihrer oder seiner Aufgaben vertrau-
ensvoll mit den Personalvertretungen der Bundespolizei, des Bundeskriminalamts und der Bundeszollverwaltung
zusammen.

(2) Die Aufgaben und Zustandigkeiten der Personalvertretungen bleiben durch die Regelungen dieses Ge-
setzes unberihrt.

3.
Berichte und Empfehlungen

8§16
Berichte

(1) Die oder der Bundespolizeibeauftragte erstattet dem Bundestag mindestens alle zwei Jahre einen
schriftlichen Gesamtbericht lber ihre oder seine Tatigkeit sowie lber zentrale Folgerungen hieraus. Der Bericht
soll auch Empfehlungen fiir strukturelle Anderungen in den Behérden gemaR § 1 Absatz 2 und tiber MaRnahmen
zur Verbesserung der Fehlerkultur in diesen Behdrden enthalten.

(2) Sie oder er darf jederzeit dem Bundestag oder seinen Ausschissen Einzelberichte vorlegen und diese
verdffentlichen. Der betroffenen Behorde ist vorab Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb einer angemessenen
Frist zu geben. Die Frist betragt in der Regel zwei Monate. Eine Zusammenfassung der Stellungnahme ist mit zu
verdffentlichen.
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(3) Wird die oder der Bundespolizeibeauftragte durch den Bundestag oder einen seiner Ausschiisse mit der
Untersuchung von Vorféllen oder Entwicklungen beauftragt, so hat sie oder er tber das Ergebnis der Priifung auf
Verlangen des Bundestages oder eines seiner Ausschiisse einen Einzelbericht zu erstatten.

§17

Umsetzung von Empfehlungen; Antwort- und Begrindungspflichten der betroffenen Behdrden
und der Bundesregierung

(1) Diein 81 Absatz 2 genannten Behdrden sollen die Bundespolizeibeauftragte oder den Bundespolizei-
beauftragten in angemessener Frist (ber die eingeleiteten MaRnahmen zur Umsetzung ihrer oder seiner Empfeh-
lungen zu Einzelféllen und zu einzelfalliibergreifenden Sachverhalten informieren. Die Frist betrégt drei Monate
nach Zuleitung des Berichts und kann in begriindeten Ausnahmefallen verlangert werden. Die oder der Bundes-
polizeibeauftragte informiert die Einsenderin oder den Einsender des Hinweises oder der Eingabe Uber die von
den Behorden eingeleiteten MalRnahmen.

(2) Die Bundesministerien des Innern und der Finanzen férdern die Umsetzung der Empfehlungen der oder
des Bundespolizeibeauftragten in ihrem Geschaftsbereich. Innerhalb von drei Monaten nach Veréffentlichung des
Berichts der oder des Bundespolizeibeauftragten verdffentlichen die Bundesministerien einen Bericht tiber die in
ihrem Geschaftsbereich zur Umsetzung der Empfehlungen durchgefiihrten oder geplanten MalZnahmen.

4,
Dienstrechtliche Stellung, Dienstsitz, Haushalt und Beschaftigte

§18
Dienstrechtliche Stellung der oder des Bundespolizeibeauftragten

(1) Die oder der Bundespolizeibeauftragte steht nach MaRgabe dieses Gesetzes in einem &ffentlich-recht-
lichen Amtsverhdltnis zum Bund. Die oder der Bundespolizeibeauftragte hat der Prasidentin oder dem Prasidenten
des Bundestages Mitteilung iber Belohnungen und Geschenke zu machen, die sie oder er in Bezug auf das Amt
erhalt. Die Présidentin oder der Président des Bundestages entscheidet Uber die Verwendung der Belohnungen
und Geschenke.

(2) Das Amtsverhaltnis der oder des Bundespolizeibeauftragten beginnt mit der Aushéndigung der Ernen-
nungsurkunde. Es endet

1. mit Ablauf der Amtszeit,
2. mit der Entlassung.

Die Bundestagesprasidentin oder der Bundestagsprasident entlésst die Bundespolizeibeauftragte oder den
Bundespolizeibeauftragten, wenn sie oder er es verlangt oder mit Zustimmung des Bundestages, wenn Griinde
vorliegen, die bei einem Richter auf Lebenszeit die Entlassung aus dem Dienst rechtfertigen.

(3) Die oder der Bundespolizeibeauftragte erhalt vom Beginn des Kalendermonats an, in dem das Amts-
verhéltnis beginnt, bis zum Schluss des Kalendermonats, in dem das Amtsverhaltnis endet, Amtsheziige in Hohe
der einer Bundesbeamtin oder einem Bundesbeamten der Besoldungsgruppe B 6 zustehenden Besoldung. Das
Bundesreisekostengesetz und das Bundesumzugskostengesetz sind entsprechend anzuwenden. Im Ubrigen sind
8§ 12 Absatz 6 sowie die 8§88 13 bis 20 und 21a Absatz 5 des Bundesministergesetzes mit den Mal3gaben anzuwen-
den, dass an die Stelle der vierjahrigen Amtszeit in § 15 Absatz 1 des Bundesministergesetzes eine Amtszeit von
flinf Jahren und an die Stelle der Besoldungsgruppe B 11 in § 21a Absatz 5 des Bundesministergesetzes die Be-
soldungsgruppe B 6 tritt. Abweichend von Satz 3 in Verbindung mit den 88 15 bis 17 und 21a Absatz 5 des
Bundesministergesetzes berechnet sich das Ruhegehalt des Bundesbeauftragten unter Hinzurechnung der Amts-
zeit als ruhegehaltsfahige Dienstzeit in entsprechender Anwendung des Beamtenversorgungsgesetzes, wenn dies
gunstiger ist und die oder der Bundespolizeibeauftragte sich unmittelbar vor ihrer oder seiner Wahl zum Bundes-
polizeibeauftragten als Beamtin oder Beamter oder als Richterin oder Richter mindestens in dem letzten gewdhn-
lich vor Erreichen der Besoldungsgruppe B 6 zu durchlaufenden Amt befunden hat.



Drucksache 19/7928 -12- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

819
Dienstsitz, Haushalt und Beschaftigte
(1) Dienstsitz der oder des Bundespolizeibeauftragten ist Berlin. Mit Zustimmung der Présidentin oder des

Présidenten des Bundestages konnen Aufenstellen errichtet werden, soweit dies zur Wahrnehmung der Aufgaben
der oder des Bundespolizeibeauftragten erforderlich ist.

(2) Die notwendige Personal- und Sachausstattung ist der oder dem Bundespolizeibeauftragten fur die Er-
fillung ihrer oder seiner Aufgaben zur Verfugung zu stellen und im Einzelplan des Bundestages in einem eigenen
Kapitel auszuweisen. Die Verwaltung des Bundestages unterstiitzt die Tatigkeit der oder des Bundespolizeibe-
auftragten.

(3) Die oder der Bundespolizeibeauftragte wird von einer Leitenden Beamtin oder einem Leitenden Beam-
ten bei der Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Gesetz unterstiitzt. Diese oder dieser nimmt die Aufgaben
nach diesem Gesetz bei Verhinderung oder nach Ende der Amtszeit der oder des Bundespolizeibeauftragten wahr.
Weitere Beschaftigte werden der oder dem Bundespolizeibeauftragten flr die Erfiillung der Aufgaben beigege-
ben. Die Beamtinnen und Beamten bei der oder dem Bundespolizeibeauftragten sind Bundestagsbeamte nach
8 129 des Bundesbeamtengesetzes. Die Auswahl der Beschéftigten hat die Unabhangigkeit der oder des Bundes-
polizeibeauftragten gegeniiber den Behdrden in ihrem oder seinem Zusténdigkeitsbereich zu gewahrleisten. Die
oder der Bundesbeauftragte ist VVorgesetze oder VVorgesetzter der ihr oder ihm beigegebenen Beschéftigten.

Artikel 2
Anderung der Strafprozessordnung

Die Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBI. | S. 1074, 1319),
die zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 53 Absatz 1 Nummer 3b wird folgende Nummer 3c eingefugt:

,»3C. Beauftragte nach 8 1 Absatz 1 des Bundespolizeibeauftragtengesetzes tiber Personen, die ihnen in ihrer
Eigenschaft als Beauftragte oder denen sie in dieser Eigenschaft Tatsachen anvertraut haben, sowie
Uber diese Tatsachen selbst;*.

2. Nach § 54 Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefligt:

»(2a) Fir die Vernehmung von Beschéftigten der oder des Bundespolizeibeauftragten als Zeugen tber
Umstande, auf die sich ihre Pflicht zur Verschwiegenheit bezieht, und fiir die Genehmigung zur Aussage
gelten die besonderen beamtenrechtlichen Vorschriften gemaR Absatz 1 entsprechend.”

3. 8§97 wird wie folgt geandert.
a) In Absatz 1 Nummer 1 bis 3 wird jeweils die Angabe ,,3b“ durch die Angabe ,,3c* ersetzt.
b) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,3b* durch die Angabe ,,3c* ersetzt.
c) In Absatz 3 wird die Angabe ,,3b* durch die Angabe ,,3c* ersetzt.

4. Nach § 474 Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

,»Die oder der unabhangige Polizeibeauftragte des Bundes erhalt im Rahmen ihrer oder seiner Zustandigkeit
Akteneinsicht.”

Artikel 3
Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Die Anlage I (zu § 20 Absatz 2 Satz 1) Bundesbesoldungsordnungen A und B des Bundesbesoldungsgeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juni 2009 (BGBI. | S. 1434), das zuletzt durch ... (BGBI. |
S. ...) geéndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Im Abschnitt Besoldungsgruppe B 3 wird nach der Angabe ,,Direktor beim Bundesnachrichtendienst®

die Angabe
,»Direktorin oder Direktor bei der oder dem Bundespolizeibeauftragten
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— als leitende Beamte —
eingeflgt.

2. Im Abschnitt Besoldungsgruppe B 6 wird nach der Angabe ,,Bundesdisziplinaranwalt“ die Angabe ,,Bun-
despolizeibeauftragte oder Bundespolizeibeauftragter” eingefugt.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 19. Februar 2019

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Aufgaben und Tétigkeiten der Polizeien der Lander und auch der Bundespolizei, des Bundeskriminalamtes
und des Zolls haben sich in den letzten Jahren verandert. Die zunehmende Komplexitat von Lebenssachverhalten
und Interventionssituationen, in denen die Beamtinnen und Beamten tatig werden, gehort ebenso dazu wie eine
zunehmend anonymer werdende Gesellschaft. Zugleich wird durch die Verfugbarkeit von Smartphones polizei-
liches Handeln, vermeidliche Ubergriffe und tatsachliches Fehlverhalten schnell im 6ffentlichen Raum présent
und tberregional diskutiert.

Die Beschaftigten der Polizeien des Bundes sind einerseits fur Blrgerinnen und Blrger wichtige Ansprechpartner
bei Problemen und Konflikten verschiedenster Art. Haufig sind die Beamten aber auch mit Beleidigungen, Gewalt
und Ubergriffen konfrontiert.

Andererseits sind die Beamtinnen und Beamten der Polizei mit weitgehenden Eingriffsbefugnissen ausgestattet.
Gerade in angespannten Situationen kann es dazu kommen, dass im Birgerkontakt gesetzliche Grenzen (ber-
schritten, unverhaltnismaRige Gewalt ausgelbt wird, Menschenrechte verletzt oder einzelne Biirgerinnen und
Birger — inshesondere im Offentlichen Raum — diskriminiert oder unangemessen behandelt werden. Entspre-
chende Vorkommnisse kénnen oft nicht in der Situation angemessen geklart und adressiert werden. Es ist daher
wichtig, dass Betroffenen im Nachhinein verschiedene Verfahren offen stehen, um eine spéatere Befassung mit
entsprechenden VVorkommnissen noch zu ermdglichen. Mit entsprechendem Fehlverhalten miissen dabei auch
beistehende Kolleginnen bzw. Kollegen umgehen, was angesichts des kollektiven Zusammenhaltes besondere
Probleme aufwerfen kann. Beschéftigte, die Uber unangemessenes Verhalten von Vorgesetzten und/oder Kolle-
ginnen bzw. Kollegen beziehungsweise von internen oder externen Diskriminierungen und Menschenrechtsver-
letzungen berichten, mussen auch und gerade in der Polizei gegenwartig noch mit beruflichen Nachteilen rechnen.

Fur Betroffene kommt derzeit in entsprechenden Fallen neben einer Fach- bzw. Dienstaufsichtsbeschwerde in
erster Linie eine Strafanzeige in Betracht. Die strafrechtliche Aufarbeitung entsprechender Vorkommnisse ist
jedoch nicht immer angemessen und auch nicht immer méglich. Sie ist daher fiir beide Seiten nicht immer inte-
ressengerecht. Disziplinarverfahren als interne Verfahren hingegen stol3en schnell an Grenzen, wenn Vorgesetzte
Vorkommnisse negieren oder diese von politisch Verantwortlichen heruntergespielt werden. Beamtinnen und Be-
amte, die entsprechende Verfahren anstoRen, berichten haufig auch tber berufliche Nachteile als deren Folge. Die
straf- und disziplinarrechtliche Aufarbeitung von Vorféllen kann zudem allenfalls indirekt strukturelle Losungen
fordern und zur Vermeidung zukunftiger Fehler oder entsprechenden Fehlverhaltens beitragen. Eine Maglichkeit
— auBerhalb der dienstrechtlichen Befassung oder strafrechtlichen Aufarbeitung — Konflikte professionell zu the-
matisieren, zu schlichten bzw. in anderer Weise auf eine Losung hinzuarbeiten, existiert bislang nicht.

Diese Defizite sind inzwischen hinreichend bekannt und haben dazu gefiihrt, dass einige Bundeslander besondere
Stellen eingerichtet haben, an die sich Betroffene oder Zeugen polizeilichen Fehlverhaltens wenden kdnnen. Die
Bundespolizei zum Beispiel hat nach im Mai 2015 bekannt gewordenen Vorfallen in einer Dienststelle in Han-
nover eine Vertrauensstelle eingerichtet, in der ein direkt dem Présidenten unterstellter Beamter auBerhalb des
Dienstwegs Meldungen aus der Organisation entgegennehmen soll. Eine solche Stelle ist indes in mehrfacher
Hinsicht unzureichend: Einerseits fungiert sie ausschliellich als Ansprechpartner fiir die Beschaftigten und I&sst
die Birgerinnen und Birger aufien vor, andererseits ist die Stelle nicht unabhangig. Insbesondere ist die Stelle
durch das Legalitatsprinzip und innerbehordliche VVorgaben gebunden. Sowohl Betroffene als auch die Beschéf-
tigten sollten jedoch die Mdglichkeit haben, sich aulRerhalb des Dienst- bzw. Strafrechtsweges an eine unabhén-
gige Stelle wenden zu kdnnen, um auf Vorkommnisse hinzuweisen, Missstdnde oder Fehler aufzuzeigen, Félle
von innerdienstlichem Fehlverhalten zu besprechen oder im dienstlichen Zusammenhang stehende soziale oder
persénliche Konflikte vortragen zu kénnen, ohne dabei Sanktionen oder Nachteile flirchten zu missen.

Das Vertrauen der Birgerinnen und Burger in die Sicherheitshehdrden kann mit der Schaffung einer unabhéngi-
gen Stelle, bei der Beschwerden vorgebracht werden kdnnen, gestarkt und weiterhin gesichert werden. Hinweise,
Anregungen und Beschwerden der Blrgerinnen und Biirger werden dadurch ernst genommen und unabhéngig
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von den internen Strukturen schnell und kompetent bearbeitet. Die Wertschétzung, die so den Birgerinnen und
Birgern und ihren Anliegen entgegengebracht wird, kann sich positiv auf die Wahrnehmung und das Image der
Behorden in der Offentlichkeit auswirken.

Der Bundestag kann sich schon aus Griinden der Arbeitskapazitdt meist nur mit herausgehobenen Einzelfallen
befassen. Im Fokus des Parlaments stehen daher in erster Linie Falle, die medial besondere Aufmerksamkeit
erfahren haben. Ein Zugang des Parlaments zum polizeilichen Alltag kann héchstens in Anhérungen oder Unter-
suchungsausschiissen erarbeitet werden. Die Einrichtung der Stelle einer oder eines unabhéngigen Bundespoli-
zeibeauftragten bedeutet daher auch eine Unterstlitzung fur die parlamentarische Arbeit und die Kontrolle der
Behorden im Zustandigkeitsbereich des Bundestages in ihrer gesamten Breite.

Es ist die Aufgabe die Arbeit der Regierung zu kontrollieren. Das schlieft insbesondere den Umgang und das
Erkennen von Fehlentwicklungen und daraus méglicherweise folgende Gefahrdungen der Einhaltung rechtsstaat-
licher Verfahren ein. Die in diesem Zusammenhang immer wieder diskutierte ,,Mauer des Schweigens* — die
Deckung von Fehlverhalten durch Schweigen aus vermeintlicher Solidaritat mit Kolleginnen oder Kollegen —
muss ebenso wie falsch verstandener Corpsgeist Gberwunden werden. Strukturelle Probleme, die Ursache fir
solches Verhalten sein kdnnen und die dazu fuhren kénnen, dass mit individuellem Fehlverhalten nicht angemes-
sen umgegangen wird, missen erkannt und behoben werden.

Die Einrichtung einer/eines unabhangigen Bundespolizeibeauftragten hat positive Auswirkungen auf die innere
Struktur der Behorden. Mit der Aufarbeitung von Fehlern und strukturellen Méngeln kann die Qualitat der Arbeit
der Polizeien des Bundes und des Zolls gesteigert werden. Gleichzeitig wird so sichergestellt, dass das Arbeits-
klima innerhalb der Behorden weiterhin gut bleibt und die Attraktivitat der Tatigkeit und des Berufes hoch gehal-
ten wird. Letzteres ist vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklungen in Deutschland dringend notwen-
dig. Die Polizeien des Bundes und der Zoll miissen attraktive Arbeitgeber bleiben, um auch in den nachsten Jahren
weiter im Wetthewerb um qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber mithalten zu kénnen.

Umfragen zeigen, dass die Polizei in Deutschland nach wie vor gute Zustimmungswerte in der Bevolkerung er-
reicht (Bericht der Europdischen Kommission, Standard-Eurobarometer, Die 6ffentliche Meinung in der Europé-
ischen Union, November 2017). Da die Polizei jedoch zur Erfiillung ihrer Arbeit auch in besonderem Malie auf
das Vertrauen der Birgerinnen und Blrger angewiesen ist, bedarf es fortwéhrender Anstrengungen dieses Ver-
trauen zu fordern und zu erhalten.

Auch die internationale Forschung bestatigt, dass polizeiliche Integritét standig gesichert und bewahrt werden
muss, und dass dabei der Flihrung und dem Management eine besondere Verantwortung zukommt. VVorgesetzte
haben gerade in einer hierarchisch aufgebauten Institution eine Vorbildfunktion. Wenn sie selbst rechtswidrig
handeln, entsprechende Handlungen dulden oder auch nur diesen Eindruck erwecken, wirkt sich dies unmittelbar
auf weitere Mitglieder der Institution aus. Zugleich besteht teilweise immenser Druck auf die jeweiligen Fih-
rungskrafte dergestalt, dass interne Probleme keinesfalls nach auBen dringen diirfen, und dass alles daranzusetzen
ist, das Bild einer wohlfunktionierenden, problemlosen und intakten Organisation zu wahren. Dies kann bis zu
entsprechenden direkten, allerdings in der Regel informell gegebenen Anweisungen und Drohungen mit persén-
lichen (beruflichen) Konsequenzen reichen. Wer in der Institution nicht problemlos (im Sinne von Unauffalligkeit
nach auBRen hin) funktioniert, muss mit massivem Druck bis hin zu Mobbing rechnen. Sollten dennoch Probleme
nach auf3en dringen, kann es vorkommen, dass alles daran gesetzt wird, den ,,Verrater zu denunzieren und eine
Beweisgegenfront aufgebaut wird.

Es ist daher nicht verwunderlich, wenn Beschéftigte auf strukturelle Mangel oder Fehlverhalten von Kolleginnen
und Kollegen nicht oder (zu) spat hinweisen, weil sie keine entsprechende Unterstuitzung erfahren. Zwar sind in
den letzten Jahrzehnten insbesondre in der Ausbildung deutliche Fortschritte in Bezug auf die Vermittlung der
Verfahrens- und Verfassungsgrundsatze gemacht worden; problematische Ereignisse, Vorkommnisse und Fehl-
verhalten werden aber noch immer zu oft verschwiegen oder gar vertuscht. Dazu gehort auch, dass viele Beschéf-
tigte noch immer der Auffassung sind, dass ein Grof3teil der Bevélkerung die Einstellung teilt, dass bei der Wahr-
nehmung von Sicherheitsaufgaben letztlich der Zweck die Mittel immer heiligt.

Es ist daher sinnvoll und notwendig, dass die Polizei- und Zollbehdrden sich selbst intensiv mit konflikt- und
gewaltbehafteten Interaktionen beschéftigen, denn erst ein vertieftes Verstédndnis solcher Situationen, ihrer Be-
dingungen und Auswirkungen kann dazu beitragen, solche Situationen besser einzuschétzen und angemessener
reagieren zu kénnen.

Polizeiliche Arbeit und das Selbstverstandnis der Behorden ist in erheblichem Malie davon geprégt, dass es im
Rahmen der polizeilichen Aufgabenerfiillung zahlreiche Situationen gibt, in denen keine Fehler gemacht werden
dirfen, anderenfalls auch eine personliche Strafbarkeit der handelnden Personen im Raum steht. Das Null-Fehler-
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Dogma flihrt in der polizeilichen Praxis jedoch dazu, dass es auch mit verzeihlichen Fehlern keinen getibten Um-
gang gibt. Damit fehlt den betroffenen Behdrden die Mdéglichkeit aus kleinen Fehlern zu lernen um grof3e Fehler
zu vermeiden. Es ist daher ein zentrales Anliegen dieses Gesetzes, eine entsprechende Fehlerkultur in den Behor-
den weiter zu fordern. Dabei soll nicht aus dem Blick geraten, welche Fortschritte bereits erzielt wurden. Bis vor
einiger Zeit wurde Fehlverhalten noch vornehmlich als moralisches Defizit einzelner Beschéftigter angesehen.
Dieser Ansatz, als ,,Schwarze-Schafe-Theorie* bezeichnet, wird zwar auch heute noch teilweise vertreten, obwohl
er langst widerlegt und organisatorische und berufssoziologische Aspekte zur Erklarung des Fehlverhaltens in
den Vordergrund getreten sind. Die Komplexitat und die notwendige Vertraulichkeit vieler Aspekte der polizei-
lichen Arbeit auch bei den Polizeien des Bundes ermdglicht es aber oft, VVorfélle und Verantwortung - wenn nétig
- zu verschleiern. Wird dies dann von Vorgesetzten gedeckt, haben diejenigen, die solches Fehlverhalten aufde-
cken wollen, weiterhin einen schlechten Stand. Wenn Fehlverhalten verschwiegen oder aktiv vertuscht wird, ent-
stehen (ber einen langeren Zeitraum auBerdem Abhéangigkeiten, die dazu fiihren, dass sich Kollegen und Vorge-
setzte gegenseitig decken miissen. In der Folge sind Beschaftigte dann gegebenenfalls nicht bereit, auch schwere
Ubergriffe ihren Vorgesetzten zu melden oder bei der Staatsanwaltschaft anzuzeigen.

Eine weitere Folge der so gepragten Arbeitssituation ist, dass ein Konflikt fast immer als ausschlieflich internes
Problem verstanden wird, das von internen (und damit abhéngigen) Protagonisten zu I6sen ist. Dabei werden
sowohl gruppendynamische, als auch institutionentypische, strukturdynamische Zusammenhdange und Abhéngig-
keiten selten hinreichend bercksichtigt.

Hier kann eine Bundespolizeibeauftragte oder ein Bundespolizeibeauftragter substanziell zu einer besseren Ana-
lyse und besseren Losungsansétzen beitragen.

Die Empfehlung zur Einrichtung einer entsprechenden unabhé&ngigen Einrichtung ist in diesem Zusammenhang
wiederholt auch von internationaler Ebene an Deutschland herangetragen worden. So haben sich der UN-Men-
schenrechtsausschuss in seinen abschlielenden Bemerkungen zur Umsetzung des Internationalen Paktes tber
birgerliche und politische Rechte bereits im Mai 2004 und die Europdische Kommission gegen Rassismus und
Intoleranz (ECRI) des Europarates in ihrem im Juni 2004 verdffentlichten Bericht entsprechend geaufRert. In die-
sem Sinne sind auch die Berichte des Menschenrechtskommissars des Europarates aus 2015 und 2007 besonders
zu erwéhnen.

Durch die Einrichtung einer oder eines unabhangigen Bundespolizeibeauftragten wird auch der Erkenntnis Rech-
nung getragen, dass die Burgerinnen und Birger in den meisten Fallen eher eine Entschuldigung oder eine Erkla-
rung fur ein Fehlverhalten wiinschen als eine finanzielle Entschadigung oder eine Bestrafung des Verantwortli-
chen. Dies deckt sich mit allgemeinen Erfahrungen aus der Opferforschung, wonach die Tatsache, dass das ge-
schehene (ggf. auch nur subjektiv empfundene) Unrecht fachlich fundiert thematisiert wird, wichtiger ist als eine
Bestrafung des Taters (vgl. Sieverts, Handworterbuch der Kriminologie, Band 5, 2. Auflage 1998, Seite 394).

Auch geht es bei dem vorliegenden Gesetzentwurf darum, bestehende demokratische Organisationsstrukturen und
das demokratische Selbstverstandnis bei den Polizeien des Bundes zu stirken und dauerhaft zu etablieren. Behor-
den mussen, wenn sie den gewandelten gesellschaftlichen Erwartungen gentigen wollen, ihre Malinahmen heute
in angemessener Weise extern begleiten lassen, bei Fehlentwicklungen Verantwortung tibernehmen und aus die-
sen zu lernen. Einzelne Berichte iber polizeiliches Handeln erlangen driber hinaus schnell medial groRe Bedeu-
tung oder haben in sozialen Netzwerken groRe Relevanz fiir das Bild, das in der Offentlichkeit im Hinblick auf
die Polizei entsteht. Hier konnte die Stelle einer Polizeibeauftragten des Bundes aufgrund ihrer fachlichen Sicht
und der vertieften Befassung mit entsprechenden Sachverhalten wesentlich zu einer Versachlichung entsprechen-
der Diskussionen beitragen.

Polizeiliche MaRnahmen haben darliber hinaus vielfach eine politische Dimension und bilden einen erheblichen
Teil des jeweiligen Regierungshandels ab. Die parlamentarische Kontrolle entsprechender MalRnahmen ist daher
besonders wichtig. Die oder der Polizeibeauftragte des Bundes unterstiitzt den Bundestag in seiner Kontrollfunk-
tion. Dazu ist notwendig, dass sie oder er auBerhalb der Ressortstrukturen angesiedelt wird. Auch mit Blick auf
die weiteren Aufgaben der Beauftragten ware eine Einbindung in die Innenverwaltung problematisch. Vielmehr
ist durch eine Anbindung der oder des Bundespolizeibeauftragten an den Bundestag zu gewéhrleisten, dass ein
Mal? an Unabhéngigkeit erreicht wird, das dem des Bundesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit
und oder dem Wehrbeauftragten entspricht.
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1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Gesetzentwurf sieht die Einrichtung der unabhangigen Stelle einer oder eines Polizeibeauftragten des Bundes
vor, an den sich Birgerinnen und Biirger ebenso wie Beschéftigte der Bundespolizei, des Bundeskriminalamts,
der Bundeszollverwaltung und der Polizei beim Deutschen Bundestag wenden kénnen, um Fehlverhalten oder
Fehlentwicklungen aufzuzeigen oder sich beraten zu lassen.

V. Alternativen

Aus den dargelegten Zielsetzungen folgt, dass zur Einrichtung der Stelle einer oder eines unabhéngigen Bundes-
polizeibeauftragten keine Alternativen bestehen. Ein Verzicht auf diese Regelungen wiirde dazu fiihren, dass die
angefihrten Probleme fortbestehen.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fiir die Einrichtung der Stelle der oder des Bundespolizeibeauf-
tragten fir die Bundespolizei und das Bundeskriminalamt als Annex aus der Kompetenz zur Einrichtung dieser
Behorden geméR Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG, fiir die Bundeszollverwaltung als Annex aus der Kompetenz zur
Einrichtung einer Bundesfinanzverwaltung gemald Art. 87 Abs. 1 Satz 1 i.V. mit Art. 108 Abs. 1 GG und fiir die
Polizei beim Deutschen Bundestag aus der Natur der Sache (in Verbindung mit Art. 40 Abs. 2 Satz 1 GG). Soweit
Dienst- und Besoldungsrechtliche Vorschriften betroffen sind, ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz aus Art.
73 Abs. 1 Nr. 8 GG.

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen

Das Gesetz enthalt keine Vorschriften, die mit dem Recht der Européaischen Union oder mit vélkerrechtlichen
Vertragen in Konflikt stehen.

VII.  Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Regelungen zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung sind nicht vorgesehen.

2. Nachhaltigkeitsaspekte
Regeln und Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung sind nicht betroffen.
3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Aufgrund von Erfahrungen mit vergleichbaren Institutionen wie dem Beauftragten fiir die Landespolizei Rhein-
land-Pfalz kann erwartet werden, dass die oder der Bundespolizeibeauftragte bereits in der Anfangsphase eine
betrachtliche Zahl von Hinweisen und Eingaben zu bearbeiten haben wird. Hierfir ist entsprechend den Regelun-
gen in 8 19 Abs. 2 ein leistungsfahiger Arbeitsstab erforderlich. Neben der oder dem Beauftragten (Besoldungs-
gruppe B 6) zéhlen hierzu die oder der leitende Beamtin oder Beamte mit Stellvertretungsfunktion fur die oder
den Beauftragten gemal 8 19 Abs. 3 (Besoldungsgruppe B 3), daneben zwei weitere Beschaftigte im héheren
Dienst, funf Beschaftigte im gehobenen Dienst flr die Sachbearbeitung sowie drei Beschaftigte des mittleren
Dienstes flir Unterstlitzungsaufgaben. Dies flihrt nach den Standardkostensétzen zu Haushaltsausgaben von 1,73
Mio. Euro jahrlich. Hinzu kommen Ausgaben fiir die Offentlichkeitsarbeit, Veréffentlichungen und Fremdauf-
trdge in Hohe von 120.000 Euro jahrlich. Insgesamt ist daher mit einem Haushaltsaufwand von 1,85 Mio. Euro
jahrlich zu rechnen.
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4. Erfullungsaufwand

Far die Birgerinnen und Birger sowie fir die Wirtschaft entstehen durch die Einrichtung der Stelle einer oder
eines Bundespolizeibeauftragten keine Kosten. Bei den Behdrden im Zustindigkeitsbereich der oder des unab-
hangigen Bundespolizeibeauftragten und den Bundesministerien, zu deren Geschéftsbereich diese Behdrden zah-
len, entsteht voraussichtlich nur ein geringer zusatzlicher Erfullungsaufwand, da diese auch bisher Hinweisen und
Eingaben zu einem behaupteten Fehlverhalten nachgehen. Durch die préventive Wirkung der Tatigkeit der oder
des Beauftragten wird dieser Aufwand mittelfristig moglicherweise sogar sinken.

Durch die Ubertragung von Aufgaben auf die Présidentin oder den Préasidenten des Bundestages sowie durch die
Unterstlitzung der oder des Bundespolizeibeauftragten durch die Bundestagsverwaltung wird sich dort voraus-
sichtlich nur eine geringfligige Mehrbelastung ergeben.

Fur die Bundes- und Landesverwaltung sowie flir andere Kdrperschaften des ¢ffentlichen Rechts kann ein ge-
ringfugiger zusétzlicher Erfullungsaufwand durch die Gewahrung von Amtshilfe oder durch die Beantwortung
von Anfragen im Rahmen von Erhebungen der oder des Bundespolizeibeauftragten entstehen.

5. Weitere Kosten

Es entstehen keine sonstigen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbeson-
dere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Regelungen erweitern die Rechte von Verbraucherinnen und Verbrauchern beziiglich der Behandlung von
Hinweisen zu mdoglichen Fehlern und Fehlentwicklungen bei den Behorden im Zustédndigkeitsbereich der oder
des Bundespolizeibeatragten. Gleichstellungspolitische Auswirkungen sind nicht zu erwarten.

VIII. Befristung; Evaluierung

Die Stelle der oder des Bundespolizeibeauftragten wird immer wieder dem tatsachlichen Bedarf anzupassen sein.
Davon abgesehen wird die Stelle fiir unbestimmte Zeit geschaffen. Eine Befristung ist daher nicht vorgesehen.
Eine gesetzliche Regelung zur Evaluation ist nicht erforderlich; insbesondere handelt es sich nicht um ein Sicher-
heitsgesetz, sondern um die Etablierung eines Hilfsorgans des Bundestages. Ansatze fir zukinftige Veranderun-
gen und Anpassungen kénnen sich insbesondere aus der parlamentarischen Praxis und aus den Berichten der oder
des Beauftragten ergeben.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz tber die unabhéngige Polizeibeauftragte oder den unabhangigen Polizeibeauf-
tragten des Bundes)

Zu § 1 (Aufgaben, Stellung, Unabhéngigkeit, Offentlichkeit)

Die Vorschrift regelt die grundlegenden Rahmenbedingungen fiir die Tatigkeit der oder des Bundespolizeibeauf-
tragten.

Zu Absatz 1

Diese fiir das Gesetz zentrale Vorschrift definiert Zustandigkeit und Aufgaben der oder des Bundespolizeibeauf-
tragten. Neben der Bundespolizei, dem Bundeskriminalamt und der Polizei beim Deutschen Bundestag als Poli-
zeibehorden des Bundes wird auch die Bundeszollverwaltung in die Zustandigkeit einbezogen, da diese auch
polizeidhnliche Aufgaben (Zollkriminalamt, Zollfahndung, Finanzkontrolle Schwarzarbeit), teils andere kontrol-
lierende Tétigkeit mit umfangreichen Interaktionen mit Betroffen wahrnimmt.

Die Definition der Aufgaben stellt klar, dass die oder der Bundespolizeibeauftragte nicht nur einzelne Falle be-
trachten soll, in denen ein Fehler oder ein Fehlverhalten einzelner Beschéftigter vorgelegen haben kénnte. Viel-
mehr ist die Stelle darauf angelegt strukturelle Mangel offen zu legen, die sonst unerkannt blieben. Zudem steht
die Forderung der Fehlerkultur in den Behdrden im Mittelpunkt. Die zukiinftige Vermeidung von Fehlern dient
dabei auch der Qualitatssicherung der polizeilichen Arbeit und der Wahrung und Starkung des Ansehens der
Behorden in der Offentlichkeit. Die Aufgaben werden so definiert, dass die oder der Bundespolizeibeauftragte
die Moglichkeit erhalt, Gber die Aufarbeitung von Einzelféllen hinaus Vorschlége fiir die Verbesserung der be-
hordlichen Fehlerkultur zu erarbeiten. Damit kann die neue Institution einen zentralen Beitrag zur Verbesserung
des Umgangs mit Fehlern und Fehlentwicklungen in den Behdrden leisten.
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Zu Absatz 2

Diese Vorschrift weist der oder dem Bundespolizeibeauftragten eine Doppelfunktion zu. Einerseits unterstiitzt die
neu geschaffene Stelle als Hilfsorgan den Bundestag bei der Austibung der parlamentarischen Kontrolle der In-
stitutionen, die mit weitreichenden Befugnissen gegenilber den Biirgerinnen und Birgern ausgestattet sind. An-
dererseits wird sie eigeninitiativ tatig, um Hinweise und Eingaben zu bearbeiten, und betroffene Blrgerinnen und
Birger und die Beschéftigten zu beraten.

Zu Absatz 3

Die oder der Bundespolizeibeauftragte genie3t nach dieser Vorschrift eine weitreichende Unabhangigkeit, inshe-
sondere gegeniber den Behdrden in seinem Zustandigkeitshbereich und den ihnen vorgesetzten Bundesministe-
rien. Eine solche unabhéangige Stellung hat sich bei staatlichen Kontrollinstitutionen im In- und Ausland (Daten-
schutzbeauftragte, Rechnungshofe u.s.w.) bewahrt und entspricht dem heute géngigen Standard.

Zu Absatz 4

Entsprechend der Doppelfunktion der oder des Bundespolizeibeauftragten als Hilfsorgan des Bundestages und
als eigenstandige Institution zur Erfillung der in Absatz 1 definierten Aufgaben bestehen Berichtspflichten so-
wohl gegeniiber dem Bundestag als auch gegeniiber der breiten Offentlichkeit. Abschnitt 3 (88 16 bis 17) enthilt
hierzu nahere Regelungen, wobei die Bedeutung der Personlichkeitsrechte der Betroffenen betont werden. Im
Ergebnis gelten fiir die Berichte der Polizeibeauftragten im Wesentlichen dieselben VVorgaben, wie sie auch bei
Drucksachen des Deutschen Bundestages und in der Berichtslegung des Datenschutzbeauftragten dblich sind.

Zu § 2 (Wahl und Amtszeit)
Zu Absatz 1

Die Wahl der oder des Bundespolizeibeauftragten durch den Bundestag sichert die Unabhéngigkeit gegentber
den Behorden in ihrem oder seinem Zustandigkeitsbereich. Die Vorschlagsberechtigung ist so offen ausgestaltet,
dass neben den Fraktionen insbesondere auch die fachlich zustandigen Ausschiisse Vorschlége fir die Besetzung
der Position der oder des Bundespolizeibeauftragten einbringen kénnen.

Zu Absatz 2

Das Mindestalter von 35 Jahren sichert die fiir die Position nétige Lebenserfahrung. Darliber hinaus legt das
Gesetz keine speziellen Qualifikationsanforderungen fest. Die Auswahl einer Person, die aufgrund ihrer fachli-
chen und personlichen Erfahrungen fiir die Anforderungen des Amtes besonders geeignet ist, erfolgt durch die
Ausiibung des Vorschlagsrechts und durch die Wahl im Bundestag. Die Regelungen zur Amtsperiode und zur
hochstens einmaligen Wiederwahl sichern einerseits die Kontinuitét der Arbeit, andererseits aber auch einen pe-
riodischen Wechsel in der Person der oder des Bundespolizeibeauftragten.

Zu 8 3 (Tatigkeit als Hilfsorgan des Bundestages)

Die Vorschrift konkretisiert die Stellung der oder des Bundespolizeibeauftragten als unabhangiges Hilfsorgan des
Bundestages. Bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Aufgabenerfillung ist die oder der Bundespolizeibeauftragte
unabhéngig, auch gegenuber dem Bundestag. Die unterstitzende Funktion flir den Bundestag wird dadurch kon-
kretisiert, dass die Gremien des Bundestages die Anwesenheit der oder des Bundespolizeibeauftragten verlangen
und ihr oder ihm Untersuchungsauftrége erteilen kdnnen. Neben den Fraktionen und den fiir die Behdrden im
Zustandigkeitsbereich federfihrenden Ausschiissen wird hier auch der Petitionsausschuss einbezogen. Dieser er-
hélt damit die Moglichkeit, sich bei der Bearbeitung von Petitionen mit Beziigen zu den Behérden im Zustandig-
keitsbereich der oder des Bundespolizeibeauftragten durch diese spezialisierte Stelle unterstiitzen zu lassen. Die
Vorschrift stellt aber auch klar, dass der Bundestag der oder dem Bundespolizeibeauftragten geniigend zeitlichen
Spielraum fiir die Bewéltigung der Ubrigen Aufgaben nach diesem Gesetz belassen soll.

Zu Abschnitt 2 (Tatigkeit und Befugnisse der oder des Bundespolizeibeauftragten)
Zu § 4 (Hinweise und Eingaben)

Diese Vorschrift unterscheidet zwischen Hinweisen AuBenstehender (Absatz 1) und Eingaben von Beschaftigten
der Behorde (Absatz 2).
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Zu Absatz 1

Die Vorschrift sichert einen allgemeinen offenen Zugang zu der oder dem Bundespolizeibeauftragten. Im Hin-
blick auf die Zielsetzung, zu einer verbesserten Fehlerkultur in den Behdrden im Zustéandigkeitsbereich beizutra-
gen, kann sich die oder der Bundespolizeibeauftragte nicht nur mit Fallen von rechtswidrigem Handeln, sondern
mit jeglichen Konstellationen befassen, die als fehlerhaft oder unangemessen wahrgenommen werden. Die Rege-
lungen stellen sicher, dass die Zugangshiirden fiir AuRenstehende niedrig sind. Dies wird insbesondere durch
vielfaltige Zugangswege und sprachliche Angebote gewahrleistet. Die Auswahl der Sprachen, in denen Informa-
tionen, Hinweisformulare und andere Formen von Unterstiitzung angeboten werden, obliegt der oder dem Bun-
despolizeibeauftragten nach Maligabe des tatsachlichen Bedarfs. Im Hinblick auf die Aufgaben der Bundespoli-
zei, des Bundeskriminalamts und der Bundeszollverwaltung, z. B. im Zusammenhang mit der Einreise in das
Bundesgebiet, kann hier ein erheblicher Bedarf erwartet werden. Nicht nur unmittelbar Betroffene, sondern auch
Dritte oder juristische Personen wie z. B. Menschenrechtsorganisationen kdnnen der oder dem Bundespolizeibe-
auftragten Hinweise tbermitteln.

Zu Absatz 2

Diese Vorschrift legt fest, dass Beschéftigte der Behdrden im Zustandigkeitsbereich des oder der Bundespolizei-
beauftragten (§ 1 Abs. 2) abweichend von den herkémmlichen dienstrechtlichen Vorschriften ohne Einhaltung
des Dienstweges und ohne vorherige Remonstration berechtigt sind, der oder dem Bundespolizeibeauftragten
Eingaben zuzuleiten. Diese Regelung ist erforderlich, da zahlreiche Vorfélle in der Vergangenheit gezeigt haben,
dass das Aufkommen einer Fehlerkultur bereits an fehlender Bereitschaft VVorfélle innerhalb der Behdrdenhierar-
chie tatsachlich aufzuarbeiten scheitern kann. In vielen Fallen fehlt den Beschéftigten auch das notwendige Ver-
trauen in Vorgesetzte, so dass ihnen erst der Kontakt zu einer auRenstehenden neutralen Stelle ermdglicht, wahr-
genommene Fehlentwicklungen zu thematisieren. Die oder der Bundespolizeibeauftragte kann so zur Entwick-
lung von Strategien zur Losung des Einzelfalls und der dahinter stehenden strukturellen Probleme beitragen. Als
Element eines zeitgemaRen Schutzes von Whistleblowern stellt die Vorschrift klar, dass den Beschéftigten aus
solchen Eingaben keine dienstlichen Nachteile erwachsen durfen. Hier erfolgt als Sicherungselement eine Be-
weislastumkehr. Aus der Formulierung folgt auch, dass vorsatzlich falsche Behauptungen (ber die Behorden (8 1
Abs. 2) und ihre Beschaftigten nicht von diesem Whistleblowerschutz gedeckt sind.

Zu 8 5 (Tatigkeit aufgrund eigener Entscheidung)

Ergénzend zu den Regelungen des § 4 stellt diese Vorschrift klar, dass die oder der Bundespolizeibeauftragte auch
ein Selbstbefassungsrecht hat. Das Selbstbefassungsrecht ist fur die effektive Aufgabenwahrnehmung von zent-
raler Bedeutung, da typischerweise nicht alle Betroffenen (ber die nétigen Kenntnisse und den erforderlichen
Durchsetzungswillen verfligen, um von sich aus Hinweise oder Eingaben bei der oder dem Bundespolizeibeauf-
tragten einzureichen. Bei Fehlentwicklungen innerhalb der Behdrden kénnen beflrchtete dienstliche Nachteile
Beschaftigte davon abhalten, initiativ zu werden. Das Selbstbefassungsrecht kompensiert dies, soweit die oder
der Bundespolizeibeauftragte auf anderem Wege von einem Sachverhalt Kenntnis erlangt, z. B. durch eigene
Wahrnehmung, offizielle Berichte oder durch eine entsprechende Medienberichterstattung.

Zu 8 6 (Umgang mit Eingaben und Hinweisen)

Diese Regelungen legen standardisierte Verfahren fiir die Bearbeitung von Eingaben und Hinweisen durch die
oder den Bundespolizeibeauftragten fest.

Zu Absatz 1

Die Regelung schlieft eine Befassung der oder des Bundespolizeibeauftragen in keinem Fall aus. Wenn ein Sach-
verhalt hinreichende Informationen tber Vorkommnisse im Zustandigkeitsbereich der oder des Polizeibeauftrag-
ten erkennen lasst, soll dem im Rahmen des Mdéglichen nachgegangen werden. Dabei ist jedoch insbesondere bei
langer zuriickliegenden Sachverhalten zu beriicksichtigen, dass eine Befassung regelméRig bereits infolge des
Zeitablaufs weniger aussichtsreich sein wird. Auch wird ein direkter Bezug zur gegenwaértigen Behdrdenpraxis
bei langer zuriickliegenden Sachverhalten oft nicht mehr feststellbar sein. Daher erscheint es gerechtfertigt, inso-
fern das Ermessen der oder des Bundespolizeibeauftragten entsprechend der gesetzlichen Regelung zu lenken.
Dies geschieht jedoch in der Erwartung, dass die oder der Bundespolizeibeauftragte, berticksichtigen wird, wenn
der spate Zeitpunkt eines sachlich fundierten Hinweises auf einen erheblichen Sachverhalt, sich aus den Umstén-
den des Falles erklart.
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Zu Absatz 2

Das Verfahren der Bearbeitung von Eingaben sieht eine Bestétigung des Eingangs bei nicht anonymen Hinweisen
und Eingaben vor. Soweit es sich um einen zustédndigkeitsfremden Sachverhalt handelt, kann der oder die Bun-
despolizeibeauftragte die Eingangsbestatigung direkt mit dem Hinweis verbinden, dass die Sache nicht weiter
bearbeitet wird. Hierdurch soll eine weitegehende Konzentration auf inhaltlich zu bearbeitende VVorgange sicher-
gestellt werden.

Zu den Absatzen 3 bis 6

Die Absétze 3 bis 6 sollen dazu beitragen die Konzentration der oder des Bundespolizeibeauftragten auf inhaltlich
substantiierte Félle zu erleichtern. Die Entscheidung Uber die Bearbeitung von Hinweise und Eingaben liegt je-
doch immer im Ermessen der oder des Bundespolizeibeauftragten. Bei Hinweisen, die sich auf Straftaten beziehen
oder beziehen konnten, gelten die Ausfiihrungen zu 8 13 Absatz 1.

In den Fallen substantiiert vorgetragener Hinweise oder Eingaben leitet die oder der Bundespolizeibeauftragte
Erhebungen zur weiteren Aufklarung des Sachverhalts und der Hintergriinde ein. Es kann vorkommen, dass Ein-
senderinnen und Einsender von Hinweisen oder Eingaben Nachteile oder Repressalien beflirchten, wenn der be-
troffenen Behdrde oder Dritten bekannt wird, dass sie sich an die Bundespolizeibeauftragte oder den Bundespo-
lizeibeauftragten gewandt haben. Daher haben sie auf Wunsch Anspruch auf vertrauliche Behandlung ihrer Hin-
weise oder Eingaben. Da diese Vertraulichkeitszusage méglicherweise aber dazu fiihrt, dass eine Bearbeitung des
Sachverhalts nur mit groBen Beschrankungen durchgefiihrt werden kann, hat die oder der Bundespolizeibeauf-
tragte die Mdglichkeit, Einsenderinnen und Einsender bei der Entscheidung Uber die weitere Aufrechterhaltung
der Vertraulichkeit zu beraten (Absatz 3).

Kommt die oder der Bundespolizeibeauftragte zu dem Ergebnis, dass eine einvernehmliche Regelung des Falles
einfach zu erreichen ist, z. B. weil ein Irrtum, Missverstandnis oder eine Verwechslung vorliegt, so kann sie oder
er eine einvernehmliche Lésung vorschlagen (Absatz 4).

Hinweise und Eingaben sollen ziigig bearbeitet werden. Dies soll eine zeitnahe Beilegung von Konflikten ermég-
lichen und dazu beitragen, dass ahnliche Probleme nicht erneut auftreten (Abs. 5). Die Erhebungen enden in sub-
stantiiert vorgetragenen Fallen aus dem Zusténdigkeitsbereich der oder des Bundespolizeibeauftragten mit einem
Abschlussbericht. In Fallen, in denen die Erhebungen zu dem Ergebnis kommen, dass ein rechtswidriges oder
unangemessenes Verhalten seitens der Behorde vorlag, soll der Bericht nicht nur Empfehlungen fiir den Einzel-
fall, sondern zum Zweck einer verbesserten Fehlerkultur auch Schlussfolgerungen fir eine bessere behdrdliche
Praxis enthalten (Absatz 6).

Der Hinweis auf die Gebliihrenfreiheit (Absatz 7) hat eine rein klarstellende Funktion, um eine abschreckende
Wirkung zu vermeiden, die sich daraus ergeben konnte, dass potentielle Einsenderinnen oder Einsender von Hin-
weisen und Eingaben befurchten, mit Kosten des Verfahrens belastet zu werden.

Zu 8 7 (Befugnisse der oder des Bundespolizeibeauftragen)

Die Vorschrift regelt die Befugnisse der oder des Bundespolizeibeauftragten bei ihrer oder seiner Aufgabenerfl-
lung, insbesondere bei Fallbearbeitung. Fir eine effektive Aufklarung von Sachverhalten im Anwendungsbereich
dieses Gesetzes sind weitreichende Befugnisse erforderlich. Die oder der Bundespolizeibeauftragte kann sich bei
der Wahrnehmung dieser Befugnisse von ihren oder seinen Beschaftigten unterstiitzten lassen.

Zu den Befugnissen der oder des Polizeibeauftragten zahlt die Einholung von Stellungnahmen der von einem
Hinweis oder einer Eingabe betroffenen Behdrden und von Auskiinften bei anderen 6ffentlichen Stellen. Fiir 6f-
fentliche Stellen des Bundes wird ausdrticklich eine Pflicht zur Erteilung von Auskiinften und zur Beantwortung
von Fragen normiert (Nr. 1). Von zentraler Bedeutung ist auch das Recht der oder des Bundespolizeibeauftragten
und ihrer oder seiner Beschaftigten auf Einsicht in Akten und Dateien. Soweit diese als ,,VS vertraulich“ oder
hoher eingestuft sind, haben die oder der Bundespolizeibeauftragte und ihre oder seine Beschéftigten die Vorga-
ben der mafigeblichen Verschlusssachenanordnung anzuwenden. Die Beschaftigten unterliegen in diesem Fall
den Regelungen des Sicherheitstiberpriifungsgesetzes (Nr. 2).

Eine weitere zentrale Befugnis ist die Anhdérung von Beteiligten bzw. Personen, die zur Aufklarung beitragen
kénnen (Nr. 3). Die Regelungen stellen Kklar, dass Personen auch bei Aussagen bei der oder dem Bundespolizei-
beauftragten ein Aussageverweigerungsrecht nach den Regelungen der Strafprozessordnung zusteht, wenn sie
sich bei der Aussage dem Risiko einer straf- oder disziplinarrechtlichen Verfolgung aussetzen wiirden. Ergén-
zende Regelungen hierzu enthélt § 9. Im Interesse effektiver Erhebungen ist ferner die Verpflichtung der Behérde
zur Erteilung der Aussagegenehmigung fur dienstliche Angelegenheiten vorgeschrieben. Zeuginnen und Zeugen
kdnnen sich nach eigener Entscheidung anwaltlich begleiten lassen.
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Die oder der Bundespolizeibeauftragte kann Erhebungen auch in den Dienststellen vor Ort sowie bei Einsatzen
aulerhalb der Dienststellen durchfiihren. Hiermit ist ein Betretungsrecht fur die Dienststellen, Fahrzeuge u.&.
sowie ein Befragungsrecht verbunden. Der Anwendungsbereich dieses Rechts wird weit definiert, da eine effek-
tive Aufgabenerfillung auch die Begleitung von Einsétzen auBerhalb der Dienstrdume erforderlich machen kann
(Nr. 4). Fur die Erstellung von falliibergreifenden Auswertungen und Berichten bendtigt die oder der Bundespo-
lizeibeauftragte dartber hinaus Informationen und statistische Daten, die bei den zustandigen Bundes- und Lan-
desbehdrden verfugbar sind. Bei parallel laufenden Straf- oder Disziplinarverfahren kénnen sich die oder der
Bundespolizeibeauftragte und ihre oder seine Beschaftigten durch eine Teilnahme an den Verhandlungen Uber
den Fortgang der Angelegenheit informieren (Nr. 5).

Soweit im Ergebnis Rechtsverstofle durch die oder den Bundespolizeibeauftragte festgestellt werden, besteht ein
formliches Beanstandungsrecht und die Gelegenheit der zustdndigen obersten Bundesbehdrde zur Stellungnahme
innerhalb einer angemessenen Frist (Nr. 6).

Zu § 8 (Amtshilfe)

Diese Vorschrift konkretisiert die Amtshilfeverpflichtung von Landesbehdrden gemal? Art. 35 Abs. 1 GG fiir die
Erhebungen der oder des Bundespolizeibeauftragten.

Zu 8 9 (Rechte der von Hinweisen und Eingaben betroffenen Beschéftigten)

Die Vorschrift stellt klar, dass Beschaftigten die Rechte von Beschuldigten nach der Strafprozessordnung zu-
stehen, wenn sie sich mit einer Aussage bei der oder dem Bundespolizeibeauftragten einer Straftat oder einer
Dienstpflichtverletzungen bezichtigen wiirden. Die oder der Bundespolizeibeauftragte sowie ihre oder seine Be-
schéftigten haben hierzu eine Hinweispflicht, um die Wahrung dieser Rechte sicherzustellen.

Zu § 10 (Datenverarbeitung)

Das BDSG hat fur die oder den Bundespolizeibeauftragte Geltung, da ihre oder seine Aufgaben die Verarbeitung
personenbezogener Daten erforderlich macht. Das BDSG (in Verbindung mit § 10) sichert die Einhaltung der
einschlagigen, aus dem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung (Art. 2 Abs. 1 i.V. mit Art. 1 Abs. 1
GG) der Betroffenen abgeleiteten datenschutzrechtlichen Grundsatze umfassend.

Die Vorschrift beschrankt die Befugnisse der oder des Bundespolizeibeauftragten zur Datenverarbeitung bei der
Wahrnehmung eigener Aufgaben und bei der Ubermittlung von Informationen an andere Stellen, jeweils auf das
zwingend erforderliche. Die Erhebung von personenbezogenen Daten ohne Kenntnis der Betroffenen wird aus-
nahmsweise zugelassen, wenn und solange einem geschilderten Fehlverhalten oder einer angesprochenen Fehl-
entwicklung im Sinne von § 1 Abs. 2 anders nicht nachgegangen werden kann.

Die Regelungen zur Verschwiegenheitspflicht (Abs. 2) wéhrend und nach Beendigung des Amtsverhaltnisses
entsprechen den tblichen Standards bei vergleichbaren Behdrden und Beauftragten.

Zu 8§ 11 (Vertraulichkeit)

Die Regelungen zum Beginn und zum Ende der Amtszeit sind im Hinblick auf die Stellung der oder des Bundes-
polizeibeauftragten als Beamtin oder Beamter auf Zeit erforderlich. Sie orientieren sich an den Regelungen fiir
andere Beauftragte.

Zu § 12 (Zeugenaussagen der oder des Bundespolizeibeauftragten)

Wegen der Zustandigkeit der oder des Bundespolizeibeauftragten fiir Behdrden mit Sicherheitsaufgaben kann es
vorkommen, dass eine gewunschte Zeugenaussage mit Sicherheitsbelangen in Widerstreit steht. Die Regelung
stellt die Entscheidung Giber Zeugenaussagen in diesen Féllen in das pflichtgeméaRe Ermessen der oder des Bun-
despolizeibeauftragten, wobei dieses Ermessen durch die Nennung von Fallgruppen (Gefahrdung der Sicherheit
der Bundesrepublik Deutschland, Gefahrdung von Grundrechten oder Zuordnung der betreffenden Fragen zum
Kernbereich exekutiver Entscheidungsfindung) gelenkt wird. Dabei hat die oder der Beauftragte eine Abwégung
zwischen der Bedeutung und Tragweite des Geheimhaltungsinteresses einerseits und dem 6éffentlichen Interesse
an der Aufklarung von Rechtsverletzungen und erheblichen Missstanden andererseits vorzunehmen.
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Zu 8 13 (Verhaltnis der Erhebungen der oder des Bundespolizeibeauftragten zum strafrechtlichen
Ermittlungsverfahren und zum Disziplinarverfahren)

Zu Absatz 1

Bei Sachverhalten, von denen die oder der Bundespolizeibeauftragte Kenntnis erlangt, besteht in vielen Féllen
eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass bereits parallel straf- oder disziplinarrechtliche Ermittlungen stattfinden oder
eingeleitet werden. Die Tatigkeit der oder des Bundespolizeibeauftragten nach diesem Gesetz ist so gestaltet, dass
sie sich nicht auf andere laufende Verfahren auswirkt. Zur Verbesserung der behordlichen Fehlerkultur betrachtet
die oder der Bundespolizeibeauftragte entsprechende Sachverhalte dabei aus einer anderen Perspektive. Auch mit
Blick auf die Beratungsfunktion, ist es dabei wichtig, dass die oder der Bundespolizeibeauftragte sowie ihre oder
seine Beschaftigte vom Legalitatsprinzip ausgenommen sind. Soweit sie oder er den Einsenderinnen oder Einsen-
dern von Hinweisen oder Eingaben keine Vertraulichkeitszusage nach § 6 Abs. 3 gemacht hat, steht es im Ermes-
sen der oder des Bundespolizeibeauftragten, die fiir die Einleitung eines Straf- oder Disziplinarverfahren zustén-
dige Stelle zu informieren. Bei Hinweisen auf geplante schwere Straftaten gemaf § 138 StGB besteht eine Pflicht,
die zustandigen Stellen zu informieren.

Zu Absatz 2

Erfahrungen vergleichbarer Stellen in anderen Staaten zeigen, dass die Arbeit der oder des Bundespolizeibeauf-
tragten nur dann effektiv sein kann, wenn sie parallel zu eventuell laufenden Straf- oder Disziplinarverfahren
fortgefuhrt wird. Anderenfalls besteht die Gefahr, dass die Parallelverfahren so viel Zeit beanspruchen, dass nach
deren Abschluss eine fundierte und wirksame Bearbeitung des Sachverhalts nicht mehr méglich ist.

Zu Absatz 3

Die parallele Befassung zu laufenden Verfahren flhrt zu der Notwendigkeit, dass die oder der Bundespolizeibe-
auftragte Ergebnisse mit Einzelfallbezug erst veréffentlicht, wenn Straf- oder Disziplinarverfahren abgeschlossen
sind. Die oder der Bundespolizeibeauftragte erhélt die Ergebnisse der Parallelverfahren zur Kenntnis und beriick-
sichtigt diese insbesondere in Hinblick auf magliche Verbesserung der behérdlichen Fehlerkultur oder strukturel-
ler Fragen.

Zu 8 14 (Verhaltnis zum Zusténdigkeitsbereich anderer Stellen mit Kontrollaufgaben)

Neben der oder dem Bundespolizeibeauftragten sind fur die Polizeien des Bundes und die Bundeszollverwaltung
weitere Stellen mit jeweils eigener Zustandigkeit und eigener Kontrollfunktionen zusténdig, wie der Bundesrech-
nungshof und die oder der Bundesbheauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit. VVor diesem Hintergrund
enthalt § 14 eine Klarstellung fiir Félle aus dem Uberschneidungsbereich dieser Zustindigkeiten. Ist ausschlieR-
lich eine andere Stelle zustandig, so wird die oder der Bundespolizeibeauftragte nicht tatig, sondern kann, sofern
keine Vertraulichkeit zugesagt wurde, Hinweis oder die Eingabe weiterleiten (Absatz 1). Féllt der Sachverhalt
sowohl in die Zustandigkeit der oder des Bundespolizeibeauftragten als auch in die Zustandigkeit einer anderen
Stelle, so kénnen beide tatig werden, was gegebenenfalls eine Koordinierung beider Stellen notwendig erscheinen
lassen kann (Absatz 2). Absatz 3 stellt klar, dass diese Regelungen neben den in den Absatzen 1 und 2 genannten
Institutionen (Bundesrechnungshof, Bundesbeauftragte oder Bundesbeauftragter fur Datenschutz und Informati-
onsfreiheit) auch fur andere Behdrden und 6ffentliche Stellen mit Kontroll- und Aufsichtszustandigkeiten gilt.

Zu 8 15 (Zusammenarbeit mit den Personalvertretungen)

Die Aufgaben der oder des Bundespolizeibeauftragten iberschneiden sich nicht mit denen der Personalvertretun-
gen. Die Vorschrift verpflichtet die oder den Bundespolizeibeauftragten zur vertrauensvollen Zusammenarbeit
mit den Personalvertretungen der Behorden in ihrem oder seinem Zustandigkeitsbereich. Rein klarstellend be-
stimmt die Vorschrift, dass die Tatigkeit der oder des Bundespolizeibeauftragten die Aufgaben und Zustandig-
keiten der Personalvertretungen nach dem Bundespersonalvertretungsgesetz unberiihrt I&sst (Absatz 2).

Zu Abschnitt 3 (Berichte und Empfehlungen)
Zu 8 16 (Berichte)

Eine regelmélige, Uber Einzelfalle hinausgehende Berichterstattung der oder des Bundespolizeibeauftragten ist
sowohl fur ihre oder seine unterstlitzende Funktion fur den Bundestag als auch fur die Etablierung einer verbes-
serten behdrdlichen Fehlerkultur erforderlich. Die Berichterstattung tragt zur Transparenz der Téatigkeit der oder
des Bundespolizeibeauftragten und der Befassung mit wesentlichen Ergebnisse ihrer oder seiner Téatigkeit bei.
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Wie viele andere Beauftragte verdffentlicht die oder der Bundespolizeibeauftragte daher einen Téatigkeitsbericht
(Absatz 1) und dariiber hinaus bei Bedarf Einzelberichte (Absétze 2 und 3), u. a. wenn sie oder er durch den
Bundestag mit der Untersuchung von bestimmten Vorfallen oder Entwicklungen beauftragt wurde. Dartber hin-
aus kann die oder der Bundespolizeibeauftragte Berichte nach eigenem Ermessen verdffentlichen. Die Belange
der betroffenen Behorden werden dadurch gewahrt, dass diese zu den Befunden Stellung nehmen kénnen und
diese Stellungnahmen in zusammengefasster Form mit zu verdffentlichen sind. Die Personlichkeitsrechte aller
Beteiligten sind durch das BDSG geschiitzt. Es gelten im Ergebnis dieselben VVorgaben, wie sie auch fiir Druck-
sachen des Deutschen Bundestages Anwendung finden.

Zu 8 17 (Umsetzung von Empfehlungen; Antwort- und Begrindungspflichten der betroffenen Be-
hérden und der Bundesregierung)

Die Wirksamkeit der Tatigkeit des oder dem Bundespolizeibeauftragten hangt u. a. davon ab, wie die Behdrden
in ihrem oder seinem Zustandigkeitsbereich mit den Empfehlungen umgehen. Daher verpflichtet diese Vorschrift
die Polizeien des Bundes und die Bundeszollverwaltung, die oder den Bundespolizeibeauftragten in der Regel
innerhalb von drei Monaten nach Erscheinen eines Berichts tber eingeleitete MalRnahmen zur Umsetzung der
Empfehlungen zu informieren. Damit geht auch eine Begriindungspflicht einher, falls die Behorde keine entspre-
chende Anderung oder Umsetzung beabsichtigt (Abs. 1). Ferner verpflichtet die Vorschrift die zustandigen Bun-
desministerien, die Umsetzung von Empfehlungen zu férdern und ber eingeleitete MaRnahmen zu berichten
(Absatz 2).

Zu Abschnitt 4 (Dienstrechtliche Stellung, Dienstsitz, Haushalt und Beschéftigte)

Zu § 18 (Dienstrechtliche Stellung der oder des Bundespolizeibeauftragten)

Neben den Regelungen zur Wahl und zur Amtszeit in § 2 sind weitere Regelungen zur dienstrechtlichen Stellung
der oder des Bundespolizeibeauftragten erforderlich.

Zu Absatz 1

Die Vorschriften zur dienstrechtlichen Stellung orientieren sich an den Regelungen flir andere Beauftragte. Im
Hinblick auf die Unabhangigkeit der oder des Bundespolizeibeauftragten enthalt die Vorschrift strenge VVorgaben
zur Unvereinbarkeit des Amtes mit anderen Tatigkeiten.

Zu Absatz 2

Eine Tatigkeit nach Ablauf der Amtszeit ist nicht vorgesehen. Falls eine Nachfolgerin oder ein Nachfolger nicht
rechtzeitig ernannt wird, gilt die Vertretungsregelung nach § 19 Abs. 3.

Zu Absatz 3

Die Vorschriften zur Besoldung und Versorgung orientieren sich an den Regelungen flir andere Beauftragte, tra-
gen dabei aber dem Umstand Rechnung, dass die Stelle hinsichtlich ihrer Aufgaben und ihrer Ausstattung gleich
zu Anfang die fiir die administrative Arbeit nétige GroRe haben soll. Die Regelungen zur Besoldung und Versor-
gung sind auBerdem erforderlich, um Personen fiir die Tatigkeit als Bundespolizeibeauftragte zu gewinnen, die
hierflir eine andere Berufstétigkeit aufgeben miissen (siehe Absatz 1).

Zu 8 19 (Dienstsitz, Haushalt und Beschéftigte)
Zu Absatz 1

Im Hinblick auf die Unterstutzungsfunktion fiir den Bundestag wird Berlin als Dienstsitz fur die Bundespolizei-
beauftragte oder den Bundespolizeibeauftragten bestimmt. Daruber hinaus ertffnet das Gesetz die Maoglichkeit
der Einrichtung von AuRenstellung fir den Fall, dass sich dies zu einem spéteren Zeitpunkt im Hinblick auf die
Aufgabenwahrnehmung als erforderlich herausstellen sollte, z. B. wenn besonders viele Falle zu bearbeiten sein
sollten, die nicht in Berlin angesiedelte Dienststellen der Behtrden im Zustandigkeitsbereich betreffen.

Zu Absatz 2

Die Regelungen zur Veranschlagung der notwendigen Personal- und Sachausstattung folgen aus der fachlichen
und organisatorischen Zuordnung der oder des Bundespolizeibeauftragten zum Bundestag. Die vorgesehene Un-
terstiitzung durch die Verwaltung des Bundestages schafft Synergien, z. B. bei Ubersetzungsaufgaben.
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Zu Absatz 3

Vergleichbar den Regelungen furr andere Beauftragte sichert diese Vorschrift die Vertretung durch eine Leitende
Beamtin oder einen Leitenden Beamten. Die Sicherung der Unabh&ngigkeit der oder des Bundespolizeibeauftrag-
ten macht es erforderlich, die Beschaftigten so auszuwahlen, dass das Vertrauen AuRenstehender in die Unabhén-
gigkeit gegeniiber den Behdrden im Zustandigkeitsbereich gewahrt bleibt. Z. B., kénnen bei der Abordnung von
Beschéftigten der Behorden aus dem Zustandigkeitshereich (8 1 Abs. 2) Loyalitatskonflikte bei einer spéteren
Ruckkehr entstehen. Die oder der Bundespolizeibeauftragte hat dies im Interesse der Unabhé&ngigkeit ihrer bzw.
seiner Tatigkeit bei der Personalauswahl zu berticksichtigen.

Zu Artikel 2 (Anderung der Strafprozessordnung)

Der oder dem Bundespolizeibeauftragten und ihren oder seinen Beschéftigten kénnen im Rahmen ihrer Téatigkeit
Informationen bekannt werden, die fur Ermittlungsbehérden in anderen Verfahren wichtig sein kénnen. Gleich-
zeitig kann es flr eine effektive Aufgabenwahrnehmung erforderlich sein Vertraulichkeit zusichern zu kdnnen.
Der oder dem Bundespolizeibeauftragten wird daher ein Zeugnisverweigerungsrecht als Berufsgeheimnistrager
eingeraumt. Dies dient auch einem effektiven Schutz von Informanten und Whistleblowern.

Hieraus folgt die Notwendigkeit einer entsprechenden Ergédnzung der 8§ 53 und 54 StPO. Dies fiihrt zu Folgeén-
derungen in § 97 StPO.

Zu Artikel 3 (Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes)

Die Anderungen der Anlage zum Bundesbesoldungsgesetz folgen aus den neu geschaffenen Amtern der oder des
Bundespolizeibeauftragten und der oder dem ihr oder ihm zugeordneten Leitenden Beamtin oder Leitenden Be-
amten.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.





