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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Karte fur
Unionsburger und Angehérige des Européaischen Wirtschaftsraums
mit Funktion zum elektronischen ldentitatsnachweis sowie

zur Anderung des Personalausweisgesetzes und weiterer
Vorschriften

A. Problem und Ziel

Nach dem Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD wird der elektronische Personalausweis zu einem
universellen, sicheren und mobil einsetzbaren Identifizierungsmedium. Weitere private und offentliche
Einsatzbereiche sollen erschlossen werden (Z. 2035 ff. des Koalitionsvertrages). Allgemein sollen einfa-
che und sichere Lésungen fir die elektronische Identifizierung und die Ende-zu-Ende-Verschlisselung
fiir jedermann verfugbar werden (Z. 1979 ff. des Koalitionsvertrages).

Diesen Zielen dient der vorliegende Gesetzentwurf. Bereits jetzt sind der deutsche Personalausweis und
der elektronische Aufenthaltstitel (eAT) mit einer Funktion zum elektronischen Identitatsnachweis aus-
gestattet. Die so genannte elD-Funktion (synonym: Online-Ausweisfunktion) ermdglicht dem Kartenin-
haber, seine Identitat gegentiber Online-Diensten einfach und sicher nachzuweisen. Dies geschieht, indem
der Karteninhaber seinen Ausweis oder seinen eAT auf ein Lesegerat, z. B. ein Smartphone mit der F&-
higkeit zur Nahfeldkommunikation (Near-Field-Communication — NFC) mit dem Android-Betriebssys-
tem, auflegt und auf Aufforderung seine personliche Geheimnummer (PIN) eingibt. Durch die Kombi-
nation der beiden Faktoren Besitz (an der Karte) und Wissen (der PIN) wird ein sehr hohes Sicherheits-
niveau erreicht, ahnlich wie bei einer Girocard (friiher: ec-Karte).

Die elD-Funktion ist bislang nicht fur jedermann zuganglich. Der deutsche Personalausweis wird nur an
Deutsche ausgegeben; einen elektronischen Aufenthaltstitel bekommt nur, wer als Auslander dem Auf-
enthaltsgesetz unterfallt und ein Aufenthaltsrecht hat. Insbesondere Unionsbiirger haben somit keinen
Zugang zur Online-Ausweisfunktion. AuRerdem ist diese auch fiir deutsche Staatsangehorige, die im Aus-
land leben, in einem wesentlichen Punkt nicht zuganglich. Denn nach gegenwartiger Rechtslage wird eine
Auslandsadresse nicht in den Personalausweis aufgenommen. Beiden Problemen hilft der vorliegende
Gesetzentwurf ab.

Daneben enthalt der Gesetzentwurf eine Reihe von Neuregelungen mit unterschiedlicher Zielrichtung,
beispielsweise zur Anpassung des Pass- und Personalausweisgesetzes an die Datenschutz-Grundverord-
nung und zur Ermdglichung der Weitergabe von Passkopien bei der Beantragung von Visa.

B. Lésung

Um die elD-Funktion einem gréReren Personenkreis zugénglich zu machen, wird eine elD-Karte auf frei-
williger Basis eingefihrt. Sie kann von Unionsbirgern und Staatsangehdrigen anderer Vertragsstaaten
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des Europdischen Wirtschaftsraums beantragt werden. Die elD-Karte ist kein Ausweispapier im klassi-
schen Sinne, sondern eine einfache Chipkarte, auf der die wichtigsten ldentifizierungsdaten (also insbe-
sondere Name, Geburtsdatum und -ort, Adresse) abgespeichert sind. Damit erhalten die genannten Per-
sonenkreise die Maglichkeit, mittels der elD-Funktion deutsche E-Government-Dienstleistungen auf
hdchstem Vertrauensniveau abzuwickeln.

Ferner sieht der Gesetzentwurf vor, dass im Normalfall auch eine Auslandsadresse in den Personalaus-
weis aufzunehmen ist. Gerade im Ausland wohnhafte deutsche Staatsangehdrige haben ein berechtigtes
Interesse daran, deutsche Verwaltungsdienstleistungen tiber das Internet in Anspruch zu nehmen, um so
Zeit und lange Reisen zu sparen. Nach dem Gesetzentwurf werden sie in die Lage versetzt, ihre Adresse
tber die Online-Ausweisfunktion nachzuweisen.

Daneben enthalt der Gesetzentwurf Anderungen und Korrekturen mit unterschiedlicher Zielrichtung. An
dieser Stelle seien nur die folgenden Punkte genannt:

¢ Die BulRgeldvorschriften des Personalausweis- und des Passgesetzes werden an die Vorgaben der
Datenschutz-Grundverordnung angepasst.

e Ferner wird die Regelung zum Kopieren und Einscannen von Reisepéssen dahingehend ergénzt,
dass die Weitergabe einer (auch elektronischen) Passkopie zur Beantragung von Visa erlaubt
wird.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Zusétzliche Haushaltsausgaben sind in Folge der Durchfiihrung des Gesetzes fur Bund, Lander und Ge-
meinden nicht zu erwarten.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Fur Birgerinnen und Biirger entsteht flr die Jahre 2019 bis 2022 laufender Erfuillungsaufwand von 3.333
Stunden. Ab Ende 2022 steigt dieser auf 78.333 Stunden jéhrlich.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Es fallt kein zusatzlicher Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft an. Fur die Wirtschaft werden keine In-
formationspflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.

E.3 Erflullungsaufwand der Verwaltung

Far den Bund entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand in Héhe von 771.000 Euro fir die Entwicklung und
Produktion der elD-Karte. Den Léndern entsteht einmaliger Erfullungsaufwand in Héhe von 500.000
Euro durch die Entwicklung neuer bzw. die Erganzung bestehender IT-Fachverfahren.

Dem Bund entsteht durch eine Stelle des hoheren Dienstes im Bundesamt flir Sicherheit in der Informa-
tionstechnik (BSI) laufender Erflillungsaufwand von 104.640 Euro. Der Mehrbedarf beim BSI soll finan-
ziell und stellenmé&Rig im Einzelplan des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat ausgegli-
chen werden.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -3- Drucksache 19/8038

Den Landern entsteht flr die Jahre 2019 bis 2022 laufender Erfiillungsaufwand in Hohe von rund 2 Mio.
Euro. Ab Ende 2022 steigt der laufende Erfullungsaufwand auf rund 4,4 Mio. Euro. Die Kosten entstehen
durch Bearbeitung der Antrége auf elD-Karten sowie Pflege der IT-Infrastruktur.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, inshesondere auf das Verbraucher-preisniveau, sind
nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 27. Februar 2019
Di1E BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schéauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Karte fir Unionsbdir-
ger und Angehdrige des Europaischen Wirtschaftsraums mit Funk-

tion zum elektronischen ldentitatsnachweis sowie zur Anderung
des Personalausweisgesetzes und weiterer Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fuhren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf3 § 6 Ab-
satz 1 NKRG ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 974. Sitzung am 15. Februar 2019 gemalf
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzent-
wurf wie aus Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundes-
rates ist in der als Anlage 4 beigefligten Gegenaul3erung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiuhrung einer Karte fur
Unionsburger und Angehérige des Européaischen Wirtschaftsraums
mit Funktion zum elektronischen ldentitdtsnachweis sowie
zur Anderung des Personalausweisgesetzes und weiterer
Vorschriften®

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsibersicht

Avrtikel 1 Gesetz Uber eine Karte fur Unionsbirger und Angehdrige des Europdischen Wirtschafts-
raums mit Funktion zum elektronischen Identitdtsnachweis (elD-Karte-Gesetz — eIDKG)

Artikel 2 Anderung des Personalausweisgesetzes

Artikel 3 Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes
Artikel 4 Anderung des Passgesetzes

Acrtikel 5 Folgeanderungen

Artikel 6 Inkrafttreten

Artikel 1

Gesetz Uber eine Karte fir Unionsbirger und Angehdrige des Europaischen Wirtschafts-
raums mit Funktion zum elektronischen Identitdtsnachweis (elD-Karte-Gesetz — eI DKG)

Inhaltsibersicht

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

81 elD-Karte

82 Begriffsbestimmungen

83 Besitz und Eigentum; Hersteller, Vergabestelle und Sperrlistenbetreiber
8§84 Kartenmuster, Seriennummer, Chip

85 Gultigkeitsdauer

86 Sachliche Zustandigkeit

Notifiziert gemaR der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 iber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft

(ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).



Drucksache 19/8038 -6- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

§7 Ortliche Zustandigkeit

Abschnitt 2
Ausstellung und Sperrung der elD-Karte

§8 Ausstellung der elD-Karte
§9 Sperrung und Entsperrung
§10 Informationspflichten

811  Datenerfassung, -prifung und -bermittlung

Abschnitt 3
Nutzung der elD-Karte

812  Elektronischer Identitdtsnachweis
§13  Vor-Ort-Auslesen
814  Speicherung im Rahmen des elektronischen Identitatsnachweises

Abschnitt 4
Berechtigungen; elektronische Signatur

8§15  Berechtigungen fir Diensteanbieter

816  Vor-Ort-Berechtigungen fiir Vor-Ort-Diensteanbieter
817  Berechtigung flr Identifizierungsdiensteanbieter
8§18  Elektronische Signatur

Abchnitt 5
elD-Karten-Register

§19  elD-Karten-Register

Abschnitt 6
Pflichten des Karteninhabers; Unglltigkeit und Einziehung

8§20  Pflichten des Karteninhabers
§21  Unglltigkeit
8§22  Einziehung und Sicherstellung

Abschnitt 7

Gebihren und Auslagen; BuBgeldvorschriften

823  Gebuhren und Auslagen, Verordnungserméchtigung
§24  BuRgeldvorschriften

825  Verordnungsermachtigung

§26  Ubergangsvorschrift
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Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

81
elD-Karte

(1) Fur Staatsangehérige eines Mitgliedstaats der Européischen Union oder eines Vertragsstaats des Ab-
kommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum, die nicht Deutsche im Sinne des Artikels 116 Absatz
1 des Grundgesetzes sind, wird auf Antrag eine Karte mit Funktion zum elektronischen Identitatsnachweis
(elD-Karte) ausgestelit.

(2) Die elD-Karte ermdglicht den elektronischen Identitatsnachweis und das Vor-Ort-Auslesen nach den
88 12 und 13.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Diensteanbieter sind natlrliche und juristische Personen, die zur Wahrnehmung von Aufgaben der
Offentlichen Verwaltung oder zur Erfullung eigener Geschaftszwecke den Nachweis der Identitat oder
einzelner Identitdtsmerkmale des Karteninhabers benétigen und ihren Wohn-, Geschéfts- oder Dienstsitz
innerhalb der Europdischen Union sowie in Staaten, in denen ein vergleichbarer Datenschutzstandard
besteht, haben.

(2) Ein Berechtigungszertifikat ist eine elektronische Bescheinigung, die es einem Diensteanbieter er-
mdglicht,

1. seine Identitat dem Karteninhaber nachzuweisen und
2. die Ubermittlung personen- und kartenbezogener Daten aus der elD-Karte anzufragen.
(3) Das Sperrkennwort ist eine Zeichenfolge, die ausschliefflich der Sperrung von elD-Karten dient.

(4) Die Sperrsumme ist ein eindeutiges Merkmal, das aus dem Sperrkennwort, dem Familiennamen, den
Vornamen und dem Tag der Geburt eines Karteninhabers errechnet wird. Es dient der Ubermittlung einer
Sperrung vom Sperrnotruf oder einer elD-Karte-Behérde an den Sperrlistenbetreiber. Mithilfe der Sperr-
summe ermittelt der Sperrlistenbetreiber anhand der Referenzliste den Sperrschliissel eines zu sperrenden
elektronischen Identittsnachweises.

(5) Sperrmerkmale einer elD-Karte sind dienste- und kartenspezifische Zeichenfolgen, die ausschlieRlich
der Erkennung abhandengekommener elD-Karten durch den Diensteanbieter dienen, fir den sie errechnet
wurden.

(6) Die Seriennummer einer elD-Karte setzt sich aus einer vierstelligen Behdrdenkennzahl und einer finf-
stelligen, zufallig vergebenen Nummer zusammen und kann Ziffern und Buchstaben enthalten.

(7) Die Geheimnummer besteht aus einer sechsstelligen Ziffernfolge und dient der Freigabe der Daten-
Ubermittlung aus der elD-Karte im Rahmen des elektronischen Identitatsnachweises.

(8) Die Zugangsnummer ist eine zufallig erzeugte, ausschlieRlich auf der Karte sichtbar aufgebrachte
sechsstellige Ziffernfolge, die zur Absicherung gegen unberechtigten Zugriff auf die Kommunikation
zwischen elD-Karte und Lesegeraten dient.

(9) Die Entsperrnummer ist eine zuféllig erzeugte Ziffernfolge, die die Freischaltung der Geheimnummer
ermdglicht, wenn diese nach dreimaliger Fehleingabe gesperrt worden ist.
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(10) Karteninhaber ist die Person, flr die die elD-Karte ausgestellt wurde.

§3

Besitz und Eigentum; Hersteller, Vergabestelle und Sperrlistenbetreiber
(1) Niemand darf mehr als eine auf seine Person ausgestellte gultige elD-Karte besitzen.
(2) Die elD-Karte ist Eigentum der Bundesrepublik Deutschland.
(3) Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat bestimmt
1. den Kartenhersteller,
2. die Vergabestelle fur Berechtigungszertifikate,
3. den Sperrlistenbetreiber

und macht deren Namen im Bundesanzeiger bekannt.

§4
Kartenmuster; Seriennummer; Chip
(1) Die elD-Karte wird nach einem einheitlichen Muster ausgestellt.

(2) Jede elD-Karte erhélt eine neue Seriennummer. Die Seriennummer, das Sperrkennwort und Sperr-
merkmale diirfen keine Daten Uber die Person des Karteninhabers oder Hinweise auf solche Daten ent-
halten.

(3) Die elD-Karte enthélt neben der Seriennummer, der Angabe der ausstellenden Behérde, dem letzten
Tag der Gultigkeitsdauer und der Zugangsnummer folgende sichtbar aufgebrachte Angaben (ber den
Karteninhaber:

1. Familienname und Vornamen und
2. Tagund Ort der Geburt.

(4) Die elD-Karte besitzt ein elektronisches Speicher- und Verarbeitungsmedium (Chip), auf dem fol-
gende Daten gespeichert werden:

1. Familienname und Geburtsname,
Vornamen,

2

3. Doktorgrad,
4. Tag und Ort der Geburt,
5

Anschrift; hat der Karteninhaber keine Wohnung in Deutschland, kann die Angabe ,,keine Wohnung
in Deutschland* eingetragen werden,

Staatsangehorigkeit,

6
7. Ordensname, Kiinstlername,
8. Dokumentenart und

9

letzter Tag der Glltigkeitsdauer.

(5) Die gespeicherten Daten sind gegen unbefugtes Verandern, Loschen und Auslesen zu sichern.
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§5
Gultigkeitsdauer
(1) Die elD-Karte wird flr eine Gltigkeitsdauer von zehn Jahren ausgestellt.
(2) Eine Verlangerung der Glltigkeitsdauer ist nicht zul&ssig.

(3) Vor Ablauf der Gliltigkeit einer elD-Karte kann eine neue elD-Karte beantragt werden, wenn ein
berechtigtes Interesse an der Neuausstellung dargelegt wird.

§6

Sachliche Zustandigkeit
(1) Zusténdig fir Angelegenheiten, die die elD-Karte betreffen, sind:
1. in Deutschland die von den Landern bestimmten Behorden,
2. im Ausland das Auswartige Amt mit den von ihm bestimmten Auslandsvertretungen

(elD-Karte-Behorden).

(2) Fur die Einziehung und Sicherstellung der elD-Karte sind neben den elD-Karte-Behdrden auch die
zur Identitéatsfeststellung berechtigten Behdrden (8 2 Absatz 2 des Personalausweisgesetzes) zusténdig.
(3) Zustandig

1. fir die Erteilung und Aufhebung von Berechtigungen nach den 88§ 15 bis 17 ist die Vergabestelle
fir Berechtigungszertifikate nach § 3 Absatz 3 Nummer 2,

2. fur das Fuhren einer Sperrliste nach § 9 Absatz 3 der Sperrlistenbetreiber nach § 3 Absatz 3 Num-
mer 3.

§7
Ortliche Zustandigkeit

(1) Ortlich zustindig ist diejenige elD-Karte-Behorde, in deren Bezirk die antragstellende Person oder
der Karteninhaber fiir seine Wohnung, bei mehreren Wohnungen fiir seine Hauptwohnung, meldepflichtig
ist. Ist die Person nicht meldepflichtig, ist die elD-Karte-Behorde zusténdig, in deren Bezirk die Person
im Zeitpunkt der Antragstellung oder des die behdrdliche Téatigkeit auslosenden Ereignisses wohnt.

(2) Im Ausland sind die vom Auswartigen Amt bestimmten Auslandsvertretungen zusténdig, in deren
Bezirk sich die antragstellende Person oder der Karteninhaber gewdhnlich aufhélt. Die antragstellende
Person oder der Karteninhaber haben den Nachweis tiber ihren gewohnlichen Aufenthaltsort zu erbringen.

Abschnitt 2
Ausstellung und Sperrung der elD-Karte

88
Ausstellung der elD-Karte
(1) Die elD-Karte wird auf Antrag flr die antragstellende Person ausgestellt, wenn sie

1. demin § 1 Absatz 1 genannten Personenkreis unterféllt und
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2. mindestens 16 Jahre alt ist.

(2) In dem Antrag sind alle Tatsachen anzugeben, die zur Feststellung der antragstellenden Person not-
wendig sind. Die Angaben zu dem Doktorgrad und zu den Ordens- und Kiinstlernamen sind freigestellt.
Die antragstellende Person hat die erforderlichen Nachweise zu erbringen und sich unter Vorlage eines
anerkannten und gultigen auslandischen Passes oder Personalausweises vor der ausgebenden Stelle per-
sonlich zu identifizieren.

(3) Bestehen Zweifel tber die Identitat der antragstellenden Person, so ist die Ausstellung einer elD-Karte
abzulehnen.

§9
Sperrung und Entsperrung

(1) Die ausstellende elD-Karte-Behorde hat unverziglich zur Aktualisierung der Sperrliste die Sperr-
summe der elD-Karte an den Sperrlistenbetreiber zu Ubermitteln, wenn sie Kenntnis erlangt von

1. dem Abhandenkommen einer elD-Karte,
2. dem Versterben eines Karteninhabers oder
3. der Ungultigkeit einer nicht im Besitz der Behoérde befindlichen elD-Karte nach § 21.

(2) Der Karteninhaber kann durch Mitteilung des Sperrkennworts an den Sperrlistenbetreiber eine sofor-
tige Sperrung des elektronischen Identitatsnachweises veranlassen. Davon unberihrt bleibt die Pflicht,
den Verlust oder das Abhandenkommen der elD-Karte nach 8 20 Absatz 1 Nummer 3 der elD-Karte-
Behorde anzuzeigen.

(3) Der Sperrlistenbetreiber stellt den elD-Karte-Behdrden fir die Félle nach Absatz 1 und den Kartenin-
habern fur die Félle nach Absatz 2 einen Sperrdienst tber jederzeit 6ffentlich erreichbare Kommunikati-
onsverbindungen zur Verfiigung. 8 10 Absatz 4 des Personalausweisgesetzes gilt entsprechend.

(4) Teilt nach erfolgter Sperrung nach Absatz 1 der Karteninhaber das Wiederauffinden seiner elD-Karte
unter den VVoraussetzungen des 8 8 Absatz 2 Satz 3 mit oder bittet er nach einer Sperrung nach Absatz 2
unter den Voraussetzungen des § 8 Absatz 2 Satz 3 um Entsperrung, so ersucht die elD-Karte-Behorde
den Sperrlistenbetreiber um Ldschung des Sperreintrags zu dieser elD-Karte.

(5) Der Zeitpunkt der Meldung des Abhandenkommens eines Ausweises ist von der elD-Karte-Behorde
oder Polizeibehdrde zu dokumentieren und der ausstellenden elD-Karte-Behorde mitzuteilen.

§10
Informationspflichten

(1) Auf Verlangen des Karteninhabers hat die elD-Karte-Behdrde ihm Einsicht in die im Chip gespei-
cherten auslesbaren Daten zu gewahren.

(2) Die elD-Karte-Behorde hat die antragstellende Person bei Antragstellung tiber den elektronischen
Identitatsnachweis nach 8§ 12 und das Vor-Ort-Auslesen nach § 13 sowie iber Mafinahmen zu unterrich-
ten, die erforderlich sind, um die Sicherheit der Nutzung des elektronischen ldentitatsnachweises zu ge-
wibhrleisten. Sie hat der antragstellenden Person die Ubergabe von entsprechendem Informationsmaterial
anzubieten, in dem auch auf die Mdéglichkeit einer Sperrung hingewiesen wird.

(3) Eine elD-Karte-Behorde, die Kenntnis von dem Abhandenkommen einer elD-Karte erlangt, hat die
zusténdige elD-Karte-Behdrde, die ausstellende elD-Karte-Behorde und eine Polizeibehérde unverziig-
lich in Kenntnis zu setzen; eine Polizeibehdrde, die anderweitig Kenntnis vom Abhandenkommen einer
elD-Karte erlangt, hat die zustdndige und die ausstellende elD-Karte-Behorde unverziglich zu unterrich-
ten. Dabei sollen Angaben zum Familiennamen, den Vornamen, zur Seriennummer, zur ausstellenden
elD-Karte-Behorde, zum Ausstellungsdatum und zur Gultigkeitsdauer der elD-Karte tbermittelt werden.
Die Polizeibehorde hat die Einstellung in die polizeiliche Sachfahndung vorzunehmen.
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§11
Datenerfassung, -prifung und -Gbermittlung

Fiir die Form und das Verfahren der Datenerfassung, -priifung und -tibermittlung und fiir die Ubermittlung
von Geheimnummer, Entsperrnummer und Sperrkennwort gelten die 88 12 und 13 des Personalausweis-
gesetzes entsprechend.

Abschnitt 3
Nutzung der elD-Karte

8§12
Elektronischer Identitatsnachweis

(1) Der Karteninhaber kann seine elD-Karte dazu nutzen, seine ldentitat gegentiber 6ffentlichen und
nichtoffentlichen Stellen elektronisch nachzuweisen. Dies gilt auch dann, wenn er fiir eine andere Person,
ein Unternehmen oder eine Behorde handelt. Abweichend von Satz 1 ist der elektronische Identitatsnach-
weis ausgeschlossen, wenn die VVoraussetzungen des § 3a Absatz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes,
des § 87a Absatz 1 Satz 1 der Abgabenordnung oder des § 36a Absatz 1 des Ersten Buches Sozialgesetz-
buch nicht vorliegen.

(2) Die Nutzung des elektronischen Identitatsnachweises durch eine andere Person als den Karteninhaber
ist unzuléssig.

(3) Der elektronische ldentitatsnachweis erfolgt durch Ubermittlung von Daten aus dem Chip der elD-
Karte. Fir die Einzelheiten der Datenubermittlung gilt 8 18 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3, 4 und 5 des Per-
sonalausweisgesetzes entsprechend.

8§13
Vor-Ort-Auslesen

(1) Der Karteninhaber kann seine elD-Karte ferner dazu verwenden, die im Chip gespeicherten Daten
zum Zwecke der medienbruchfreien Ubernahme von Formulardaten unter Anwesenden zu Ubermitteln.

(2) Vor dem Vor-Ort-Auslesen der Daten ist der Vor-Ort-Diensteanbieter verpflichtet, anhand eines giil-
tigen Passes oder amtlichen Ausweises per Lichtbildabgleich zu priifen, ob die die elD-Karte vorlegende
Person der Karteinhaber ist. Die Daten werden nur Ubermittelt, wenn der VVor-Ort-Anbieter mit Einver-
stdndnis des Karteninhabers die Zugangsnummer ausliest und diese zusammen mit einem gdiltigen Vor-
Ort-Zertifikat an den Chip der elD-Karte tGibermittelt.

814
Speicherung im Rahmen des elektronischen Identitéatsnachweises

Far die Speicherung von Daten im Rahmen des elektronischen Identititsnachweises, auch durch Identifi-
zierungsdiensteanbieter, gelten die §§ 19 und 19a des Personalausweisgesetzes entsprechend.
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Abschnitt 4

Berechtigungen; elektronische Signatur

§15
Berechtigungen fir Diensteanbieter

(1) Um Daten im Wege des elektronischen Identitatsnachweises anzufragen, benétigen Diensteanbieter
eine Berechtigung. Die Berechtigung lasst datenschutzrechtliche Vorschriften unberihrt. Das Vorliegen
einer Berechtigung ist durch die Vergabe von Berechtigungszertifikaten technisch abzusichern.

(2) Fur die Voraussetzungen und das Verfahren gelten die Vorschriften des § 21 Absatz 2 bis 8 des Per-
sonalausweisgesetzes entsprechend.

816
Vor-Ort-Berechtigung fiir Vor-Ort-Dienstenabieter

Um Daten nach § 13 unter Anwesenden vor Ort auslesen zu durfen, benétigen Vor-Ort-Diensteanbieter
eine Vor-Ort-Berechtigung einschlieflich eines Vor-Ort-Zertifikats. § 21 des Personalausweisgesetzes
gilt hierflir entsprechend.

§17
Berechtigung fur Identifizierungsdiensteanbieter

Wer als Identifizierungsdiensteanbieter die Funktion des elektronischen ldentittsnachweises nach § 12
nutzen mochte, um Identifizierungsdienstleistungen fiir Dritte zu erbringen, bedarf einer Berechtigung. §
21b des Personalausweisgesetzes gilt hierfiir entsprechend.

§18
Elektronische Signatur

Die elD-Karte kann als qualifizierte elektronische Signaturerstellungseinheit im Sinne des Artikels 3
Nummer 23 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli
2014 Uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste flr elektronische Transaktionen im Bin-
nenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73, L 23 vom
29.1.2015, S. 19, L 155 vom 14.6.2016, S. 44) ausgestaltet werden. Die Zertifizierung nach Artikel 30
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 erfolgt durch das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstech-
nik. Die VVorschriften des Vertrauensdienstegesetzes bleiben unberihrt.
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Abschnitt 5
elD-Karten-Register

§19
elD-Karten-Register

(1) Zur Durchfiihrung dieses Gesetzes filhren die elD-Karte-Behdrden Register Uiber die ausgegebenen
elD-Karten (elD-Karten-Register).

(2) Die Daten des elD-Karten-Registers und des Melderegisters diirfen zur Berichtigung des jeweils an-
deren Registers verwendet werden. Zu diesem Zweck diirfen elD-Karten-Behdrden untereinander die im
Register enthaltenen Daten Ubermitteln.

(3) Das elD-Karten-Register darf neben verfahrensbedingten Bearbeitungsvermerken ausschliellich fol-
gende Daten enthalten:

1. Familienname und Geburtsname,
Vornamen,

Doktorgrad,

Tag der Geburt,

Ort der Geburt,

Anschrift,

Staatsangehorigkeit,

Seriennummer,

© ©° N o b~ w b

Sperrkennwort und Sperrsumme,

[EY
©

letzter Tag der Gultigkeitsdauer,

11. ausstellende Behorde,

12. die Tatsache, dass die elD-Karte in die Sperrliste eingetragen ist und
13. Ordensname, Kunstlername.

(4) Personenbezogene Daten im elD-Karten-Register sind mindestens bis zur Ausstellung einer neuen
elD-Karte, hochstens jedoch bis zum Ablauf der Giltigkeitsdauer der elD-Karte, auf die sie sich beziehen,
zu speichern und dann zu léschen.

Abschnitt 6
Pflichten des Karteninhabers; Ungilltigkeit und Entziehung

§20
Pflichten des Karteninhabers
(1) Der Karteninhaber ist verpflichtet, der eID-Karte-Behdrde unverziglich
1. die elD-Karte vorzulegen, wenn eine Eintragung unrichtig ist,

2. die alte eID-Karte beim Empfang einer neuen elD-Karte abzugeben sowie



Drucksache 19/8038 -14- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

3. den Verlust der elD-Karte und ihr Wiederauffinden anzuzeigen.

(2) Der Karteninhaber hat zumutbare MaRnahmen zu treffen, damit keine andere Person Kenntnis von
der Geheimnummer erlangt. Die Geheimnummer darf insbesondere nicht auf der elD-Karte vermerkt oder
in anderer Weise zusammen mit dieser aufbewahrt werden. Ist dem Karteninhaber bekannt, dass die Ge-
heimnummer Dritten zur Kenntnis gelangt ist, soll er diese unverziiglich &ndern oder die Funktion des
elektronischen Identitdtsnachweises sperren lassen.

(3) Der Karteninhaber soll durch technische und organisatorische MalRnahmen gewahrleisten, dass der
elektronische Identitatsnachweis nach § 12 nur in einer Umgebung eingesetzt wird, die nach dem jewei-
ligen Stand der Technik als sicher anzusehen ist. Dabei soll er insbesondere solche technischen Systeme
und Bestandteile einsetzen, die vom Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik als fuir diesen
Einsatzzweck sicher bewertet werden.

8§21
Ungultigkeit
(1) Eine elD-Karte ist ungiltig, wenn

1. Eintragungen nach diesem Gesetz fehlen oder mit Ausnahme der Angabe Uber die Anschrift unzu-
treffend sind oder

2. die Gultigkeitsdauer abgelaufen ist.

(2) Die elD-Karte-Behorde hat eine elD-Karte fiir unglltig zu erkl&ren, wenn die Voraussetzungen fir
ihre Erteilung im Zeitpunkt der Ausstellung nicht vorgelegen haben oder nachtréglich weggefallen sind.

§22
Einziehung und Sicherstellung
(1) Eine ungultige elD-Karte kann eingezogen werden.
(2) Eine elD-Karte kann sichergestellt werden, wenn
1. eine Person sie unberechtigt besitzt oder
2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die elD-Karte ungiiltig ist.
(3) Eine Sicherstellung oder Einziehung ist schriftlich zu bestatigen.

(4) Widerspruch und Anfechtungsklage haben in den Fallen der Absatze 1 und 2 keine aufschiebende
Wirkung.

Abschnitt 7
Gebihren und Auslagen; BulRgeldvorschriften

§23
Gebuhren und Auslagen; Verordnungsermachtigung

(1) Far individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen nach diesem Gesetz erheben die elD-Karte-Be-
hérden Gebiihren und Auslagen nach den Absétzen 2 und 3.

(2) Die Gebiihr soll die mit der individuell zurechenbaren 6ffentlichen Leistung verbundenen Kosten aller
an der Leistung Beteiligten decken. In die Gebdiihr sind die mit der Leistung regelmdaRig verbundenen
Auslagen einzubeziehen. Zur Ermittlung der Gebdihr sind die Kosten, die nach betriebswirtschaftlichen
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Grundsétzen als Einzel- und Gemeinkosten zurechenbar und ansatzféhig sind, insbesondere Personal- und
Sachkosten sowie kalkulatorische Kosten, zu Grunde zu legen. Zu den Gemeinkosten zahlen auch die
Kosten der Rechts- und Fachaufsicht. Grundlage der Gebiihrenermittlung nach den Sétzen 1 bis 4 sind
Kosten, die in der Gesamtheit der Lander mit der jeweiligen Leistung verbundenen sind. 8 3 Absatz 1 und
2, die 88 5 bis 7, 9 Absatz 3 bis 6 und die 88 10 bis 12 des Bundesgebiihrengesetzes gelten entsprechend.

(3) Das Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat wird erméchtigt, fir den Bereich der Landes-
verwaltung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die gebihrenpflichtigen Tatbe-
stande, die Gebiihrenh6he und die Auslagenerstattung ndher zu bestimmen.

(4) Das Auswaértige Amt kann durch Besondere Gebuhrenverordnung nach § 22 Absatz 4 des Bundesge-
bihrengesetzes bestimmen, dass von den Auslandsvertretungen der Bundesrepublik Deutschland fir in-
dividuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen nach diesem Gesetz und den auf diesem Gesetz beruhenden
Rechtsverordnungen zum Ausgleich von Kaufkraftunterschieden ein Zuschlag erhoben wird. Der Zu-
schlag kann bis zu 300 Prozent betragen.

§24
Bul3geldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer
1. entgegen 8 8 Absatz 2 Satz 1 eine Angabe nicht richtig macht,
2. entgegen 8 12 Absatz 2 einen elektronischen Identitadtsnachweis nutzt oder
3. entgegen 8 20 Absatz 1 Nummer 3 eine Anzeige nicht oder nicht rechtzeitig erstattet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 2 mit einer GeldbuRe bis zu
dreiRigtausend Euro und in den Gbrigen Féllen mit einer GeldbuRe bis zu dreitausend Euro geahndet wer-
den.

§25
Verordnungsermachtigung

Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat wird ermachtigt, im Benehmen mit dem Aus-
wartigen Amt und mit Zustimmung des Bundesrats durch Rechtsverordnung

1. das Muster der elD-Karte zu bestimmen,

2. den Zugriffsschutz auf die im Chip abgelegten Daten zu regeln,
3. die Einzelheiten des Antragsverfahrens zu regeln,
4

die Einzelheiten iber das Verfahren der Ubermittlung samtlicher Antragsdaten von den elD-Karte-
Behorden an den Kartenhersteller zu regeln,

5. die Herstellung der elD-Karte und die Ubermittlung von Geheimnummer, Entsperrnummer und
Sperrkennwort zu regeln,

6. Einzelheiten der Aushandigung und den Versand der elD-Karte zu regeln,
7. die Anderung von Daten der elD-Karte wie den Namen oder die Anschrift zu regeln,

8. die Einzelheiten zur Nutzung des elektronischen Identitdtsnachweises und des Vor-Ort-Auslesens
zu regeln,

9. die Einzelheiten
der Geheimnummer,

der Sperrung und Entsperrung sowie
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der Speicherung und Léschung der Sperrmerkmale und des Sperrkennworts
festzulegen,

10. die sicherheitstechnischen Rahmenbedingungen festzulegen, die vorliegen missen, damit 6ffentli-
che und private Stellen ein Benutzerkonto nach § 14 in Verbindung mit § 19 Absatz 5 des Personal-
ausweisgesetzes anlegen und betreiben dirfen,

11. die Einzelheiten der Vergabe der Berechtigungen und der Berechtigungszertifikate festzulegen.

§26
Ubergangsvorschrift

Abweichend von § 6 Absatz 1 Nummer 2 und § 7 Absatz 2 ist bis zum 31. Oktober 2021 fur Antragsbe-
rechtigte mit gewohnlichem Aufenthalt im Ausland diejenige Behdrde nach 8 6 Absatz 1 Nummer 1
zustandig, in deren Bezirk sich der Antragsberechtigte voribergehend aufhalt.

Artikel 2
Anderung des Personalausweisgesetzes

Das Personalausweisgesetz vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), das zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. 82 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 3 werden die Worter ,,des Geltungsbereichs der Richtlinie 95/46/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr* durch die Worter
,»der Européischen Union* ersetzt.

b) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefugt:

,Das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik erhalt hoheitliche Berechtigungszer-
tifikate zur Qualitatssicherung anhand von Testausweisen.*

2. In 87 Absatz 5 Satz 2 wird die Angabe ,,8 21 Abs. 5“ durch die Angabe ,,§ 21 Absatz 4 ersetzt.
3. 8§10 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

.»(5) Die zustandige Personalausweisbehérde hat unverziglich zur Aktualisierung der Sperrliste die
Sperrsumme des Personalausweises an den Sperrlistenbetreiber nach § 7 Absatz 4 Satz 2 zu (ber-
mitteln, wenn sie Kenntnis erlangt von

1. dem Abhandenkommen eines Personalausweises mit elektronischem ldentitdtsnachweis,
2. dem Versterben eines Ausweisinhabers oder

3. der Ungultigkeit eines nicht im Besitz der Behorde befindlichen Ausweises nach § 28 Absatz 1
oder Absatz 2.

4. In § 12 Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Erfassung” ein Komma und das Wort ,,Echtheits-
bewertung” eingefgt.

5. 8§ 18 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Dies gilt auch dann, wenn er fur eine andere Person, ein Unternehmen oder eine Behérde
handelt.”

b) In Absatz 3 Satz 2 wird folgende Nummer 6a eingefiigt:
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a)

b)

»6a. Staatsangehorigkeit,”

§ 32 wird wie folgt geéndert:

Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Die Nummern 6 bis 6b werden aufgehoben.

bb) Die bisherige Nummer 7 wird Nummer 6 und das Komma wird durch das Wort ,,oder*
ersetzt.

cc) Die Nummern 7a bis 10 werden aufgehoben.

dd) Die bisherige Nummer 11 wird Nummer 7.

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 4 wird das Komma am Ende durch das Wort ,,oder* ersetzt.
bb) Nummer 5 wird aufgehoben.

cc) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 5.

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 5 sowie des Absatzes
2 Nummer 1, 2, 3 und 5 mit einer Geldbul3e bis zu dreiRigtausend Euro und in den brigen
Féllen mit einer GeldbuRe bis zu dreitausend Euro geahndet werden.*

7. 8§33 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)
d)

In Nummer 1 wird die Angabe ,,8 32 Abs. 1 Nr. 2 und 5* durch die Worter ,,8 32 Absatz 1
Nummer 2 und 5% ersetzt.

Nummer 2 wird aufgehoben.
Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 2 und die Angabe ,,und 9* wird gestrichen.

Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 3.

§ 34 wird wie folgt gefasst:

.8 34

Verordnungsermachtigung

Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat wird erméchtigt, im Benehmen mit dem
Auswaértigen Amt und mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung

1. die Muster der Ausweise zu bestimmen,

2. die Einzelheiten der technischen Anforderungen an die Speicherung des Lichtbildes und der
Fingerabdriicke sowie den Zugriffsschutz auf die im elektronischen Speicher- und Verar-
beitungsmedium abgelegten Daten zu regeln,

3. die Einzelheiten zu regeln tber das Verfahren und die technischen Anforderungen fiir die
Erfassung, Echtheitsbewertung und Qualitatssicherung des Lichtbildes und der Fingerab-
driicke, die Reihenfolge der zu speichernden Fingerabdriicke bei Fehlen eines Zeigefingers,
ungeniigender Qualitat des Fingerabdrucks oder Verletzungen der Fingerkuppe sowie die
Form und die Einzelheiten tiber das Verfahren der Ubermittlung samtlicher Ausweisantrags-
daten von den Personalausweisbehérden an den Ausweishersteller,

4. die Einzelheiten des Prifverfahrens nach § 12 Absatz 2 Satz 2 zu regeln,

5. die Herstellung des Personalausweises und die Ubermittlung von Geheimnummer, Entsper-
rnummer und Sperrkennwort zu regeln,
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6. die Einzelheiten der Aushandigung und den Versand des Personalausweises zu regeln,

7. die Anderung von Daten des Personalausweises wie den Namen oder die Anschrift zu re-
geln,

8. die Einzelheiten zur Nutzung des elektronischen Identitatsnachweises und des VVor-Ort-Aus-
lesens zu regeln,

9. die Einzelheiten
a) der Geheimnummer,

b) der Sperrung und Entsperrung des elektronischen Identitdtsnachweises durch den Ausweisin-
haber sowie

c) der Speicherung und Léschung der Sperrmerkmale und des Sperrkennworts
festzulegen,

10. die sicherheitstechnischen Rahmenbedingungen festzulegen, die vorliegen missen, damit
offentliche und private Stellen ein Benutzerkonto nach 8 19 Absatz 5 anlegen und betreiben
dirfen, und

11. die Einzelheiten der VVergabe der Berechtigungen und Berechtigungszertifikate festzule-
gen.*

Artikel 3
Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes

§ 5 Absatz 2 Nummer 9 des Personalausweisgesetzes vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), das
zuletzt durch Artikel 2 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»9.  Anschrift; hat der Ausweisinhaber keine Wohnung in Deutschland, kann die Angabe ,,keine
Wohnung in Deutschland eingetragen werden,*.

Artikel 4
Anderung des Passgesetzes

Das Passgesetz vom 19. April 1986 (BGBI. I S. 537), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
7. Juli 2017 (BGBI. I S. 2310) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In 8 18 Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,,weitergeben® ein Komma und die Worter ,,es sei
denn, die Weitergabe erfolgt zur Beantragung eines Visums fiir den Passinhaber und der Passinhaber
hat der Weitergabe zugestimmt* eingeflgt.

2. 825 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 4 wird das Komma am Ende durch das Wort ,,oder* ersetzt.
bb) Die Nummern 5, 5b und 6 werden aufgehoben.

cc) Die bisherige Nummer 5a wird Nummer 5 und das Komma am Ende durch einen Punkt
ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
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,»(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 und des Absatzes 2 Nummer 5
mit einer GeldbuRe bis zu dreiigtausend Euro und in den Gbrigen Féllen mit einer Geldbufe
bis zu funftausend Euro geahndet werden.*

Artikel 5
Folgeanderungen

(1) In § 46f Satz 4 des Arbeitsgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juli
1979 (BGBI. I S. 853, 1036), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. I S. 1151)
geéndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes* ein Komma und die Worter ,,8
12 des elD-Karte-Gesetzes* eingefugt.

(2) In § 10 Absatz 3 Satz 1 des Bundesmeldegesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084), das
zuletzt durch [...] gedndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes” ein Komma
und die Worter ,,8 12 des elD-Karte-Gesetzes oder 8 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes* eingefugt.

(3) §30c Absatz 2 des Bundeszentralregistergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.
September 1984 (BGBI. I S. 1229; 1985 | S. 195), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Juli
2017 (BGBI. I S. 2732) ge&ndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes* ein Komma und die Worter ,,nach
8 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingeflgt.

2. Satz 2 wird wie folgt gedndert:

a) Im Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Personalausweises* ein Komma und
die Worter ,,der elD-Karte* eingefugt.

b)  In Nummer 1 werden nach den Wdrtern ,,nach § 18 Absatz 3 Satz 1 des Personalausweis-
gesetzes* ein Komma und die Worter ,,nach § 12 Absatz 3 Satz 2 des elD-Karte-Gesetzes
in Verbindung mit § 18 Absatz 3 Satz 1 des Personalausweisgesetzes* eingefugt.

(4) Das De-Mail-Gesetz vom 28. April 2011 (BGBI. I S. 666), das zuletzt durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In 83 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes*
ein Komma und die Worter ,,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingefgt.

2. In 8§ 4 Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes* ein Komma und die
Worter ,,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes*
eingefigt.

(5) In 82 Absatz 3 des E-Government-Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Juli 2017 (BGBI. | S. 2206) gedndert worden ist, werden nach dem
Wort ,,Personalausweisgesetzes” ein Komma und die Worter ,,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes* einge-
flgt.

(6) In 8 14a Satz 4 des Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit vom 17. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2586, 2587), das zuletzt durch Ar-
tikel 7 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2780) geéndert worden ist, werden nach dem Wort
»Personalausweisgesetzes* ein Komma und die Worter ,,8 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingefligt.

(7) In § 64 Absatz 1 Nummer 4 der Fahrerlaubnis-Verordnung vom 13. Dezember 2010 (BGBI. |
S. 1980), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 3. Mai 2018 (BGBI. | S. 566) gedndert worden
ist, werden nach dem Wort ,,des Personalausweisgesetzes* ein Komma und die Worter ,,8 12 des elD-
Karte-Gesetzes* eingefigt.

(8) In 8§ 52c Satz 4 der Finanzgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Marz
2001 (BGBI. | S. 442, 2262; 2002 | S. 679), die zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 12. Juli 2018
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(BGBI. I S. 1151) geédndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes” ein Komma
und die Worter ,,8 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingeflgt.

(9) In §15b Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung vom 3. Februar 2011
(BGBI. 1S. 139), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 31. Juli 2017 (BGBI. 1 S. 3090) gedndert
worden ist, werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes” ein Komma und die Wérter ,,nach § 12
des elD-Karte-Gesetzes* eingefugt.

(10) &8 2 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 der Gewerbeanzeigeverordnung vom 22. Juli 2014 (BGBI. |
S. 1208) wird wie folgt gefasst:

2. der elektronische Identitdtsnachweis nach § 18 des Personalausweisgesetzes, nach 8 12 des elD-
Karte-Gesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes,*

(11) 8 150e Absatz 2 der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar
1999 (BGBI. I S. 202), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Oktober 2017 (BGBI. | S. 3562)
geéndert worden ist, werden wie folgt ge&ndert:

1. In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes* ein Komma und die Wdrter ,,nach
8§ 12 des elD-Karte-Gesetzes” eingefligt.

2. Satz 2 wird wie folgt gedndert:

a) Im Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Personalausweises* ein Komma und die
Worter ,,der elD-Karte* eingefligt.

b) In Nummer 1 werden nach den Wértern ,,nach § 18 Absatz 3 Satz 1 des Personalausweis-
gesetzes* ein Komma und die Worter ,,nach 8 12 Absatz 3 Satz 2 des elD-Karte-Gesetzes
in Verbindung mit § 18 Absatz 3 Satz 1 des Personalausweisgesetzes* eingefugt.

(12) In 8 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Geldwdschegesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBI. |
S. 1822), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 10. Juli 2018 (BGBI. | S. 1102) gedndert worden
ist, werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes* ein Komma und die Worter ,,nach § 12 des elD-
Karte-Gesetzes* eingefigt.

(13) In § 335 Absatz 7 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe ¢ des Handelsgesetzbuchs in der im Bundesge-
setzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 4100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Acrtikel 3 des Gesetzes vom 10. Juli 2018 (BGBI. | S. 1102) geéndert worden ist, werden nach dem Wort
»Personalausweisgesetzes” ein Komma und die Worter ,,8 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingefigt.

(14) In § 6 Absatz 2 Satz 2 der Luftverkehrsteuer-Durchfiihrungsverordnung vom 22. August 2012
(BGBI. | S. 1812), die durch Artikel 11 der Verordnung vom 2. Januar 2018 (BGBI. | S. 84) gedndert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Im Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,des Personalausweises* gestrichen

2. Die Nummern 1 und 2 werden durch folgende Nummern 1 bis 3 ersetzt:

ol 8§ 18 des Personalausweisgesetzes,
2. 8 12 des elD-Karte-Gesetzes oder
3. 8§ 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes*

(15) In & 110b Satz 4 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 27. August 2017
(BGBI. I S. 3295) geéndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes* ein Komma
und die Worter ,,§ 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingefligt.

(16) In 8 7 Absatz 2 der Schuldnerverzeichnisfihrungsverordnung vom 26. Juli 2012 (BGBI. |
S. 1654), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 21. November 2016 (BGBI. I S. 2591) gedndert
worden ist, werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes* ein Komma und die Worter ,,nach § 12
des elD-Karte-Gesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes* eingeftigt.
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(17) § 14b Absatz 2 des Seefischereigesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juli 1998
(BGBI. I S. 1791), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3188)
geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes* ein Komma und die Worter ,,nach
8 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingeflgt.

2. Satz 2 wird wie folgt gedndert:

a) Im Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Personalausweises* ein Komma und die
Worter ,,der elD-Karte* eingeflgt.

b) In Nummer 1 werden nach den Wortern ,,nach § 18 Absatz 3 Satz 1 des Personalausweis-
gesetzes* ein Komma und die Worter ,,nach § 12 Absatz 3 Satz 2 des elD-Karte-Gesetzes
in Verbindung mit § 18 Absatz 3 Satz 1 des Personalausweisgesetzes* eingefugt.

(18) In 8 36a Absatz 2 Satz 5 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil — (Artikel |
des Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom
17. August 2017 (BGBI. | S. 3214) geéndert worden ist, werden die Worter ,,sicherer Identitatsnachweis
nach § 18 des Personalausweisgesetzes oder nach 8 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes durch die Wor-
ter ,,elektronischer Identitatsnachweis nach § 18 des Personalausweisgesetzes, nach § 12 des elD-Karte-
Gesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

(19) In 8 65c Satz 4 des Sozialgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Sep-
tember 1975 (BGBI. I S. 2535), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. |
S. 1151) geéndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes* ein Komma und die
Worter ,,§ 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingefigt.

(20) In 8§ 32c Satz 4 der StrafprozefRordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987
(BGBI. | S. 1074, 1319), die zuletzt durch [...] gedndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Personal-
ausweisgesetzes* ein Komma und die Worter ,,§ 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingeflgt.

(21) Das StraRenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mérz 2003 (BGBI. |
S. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17. August 2017 (BGBI. | S. 3202) geéndert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In 8 30 Absatz 8 Satz 3 werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes* ein Komma und die
Worter ,,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingefiigt.

2. In § 58 Satz 3 werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes* ein Komma und die Worter
»hach § 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingefugt.

(22) In § 111 Absatz 1 Satz 6 des Telekommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004 (BGBI. |
S. 1190), das zuletzt durch Artikel 10 Absatz 12 des Gesetzes vom 30. Oktober 2017 (BGBI. | S. 3618)
geéndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes* ein Komma und die Worter ,,nach
8 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingeflgt.

(23) In § 2 Absatz 2 Satz 2 der Vermdgensanlagen-Informationsblatt-Bestatigungsverordnung vom
20. August 2015 (BGBI. | S. 1437), die durch Artikel 11 Absatz 30 des Gesetzes vom 18. Juli 2017
(BGBI. I S. 2745) geéndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes” ein Komma
und die Worter ,,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingefugt.

(24) In § 55¢c Satz 4 der Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.
Mérz 1991 (BGBI. | S. 686), die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. | S. 1151)
geandert worden ist, werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes” ein Komma und die Worter ,,8
12 des elD-Karte-Gesetzes* eingeflgt.

(25) & 3a Absatz 2 Satz 5 des Verwaltungsverfahrensgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel 11 Absatz 2 des Gesetzes vom 18. Juli
2017 (BGBI. I S. 2745) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst:
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,»In den Fallen des Satzes 4 Nummer 1 muss bei einer Eingabe Uber 6ffentlich zugangliche Netze ein
elektronischer Identitdtsnachweis nach § 18 des Personalausweisgesetzes, nach § 12 des elD-Karte-
Gesetzes oder nach 8 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes erfolgen.”

(26) Die Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember 2005 (BGBI.
I S.3202; 2006 1 S. 431; 2007 | S. 1781), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Juli 2018
(BGBI. I S. 1151) ge&ndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In § 130c Satz 4 werden nach dem Wort ,,Personalausweisgesetzes* ein Komma und die
Worter ,,§ 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingeflgt.

2. In 8 702 Absatz 2 Satz 3 werden nach den Wortern ,,des Personalausweisgesetzes” ein
Komma und die Worter ,,8 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingefugt.

3. In§814 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 werden nach den Wortern ,,des Personalausweisgesetzes
ein Komma und die Worter ,,8 12 des elD-Karte-Gesetzes oder § 78 Absatz 5 des Aufent-
haltsgesetzes* eingefligt.

Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. November 2019 in Kraft.

(2) Die Artikel 2 und 4 treten am ... [einsetzen: Datum des Montags der sechsten auf die Verkiindung
folgenden Kalenderwoche] in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Gegenstand des Gesetzentwurfs

Nach dem Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD wird der elektronische Personalausweis zu einem univer-
sellen, sicheren und mobil einsetzbaren Identifizierungsmedium. Weitere private und 6ffentliche Einsatzbereiche
sollen erschlossen werden (Z. 2035 ff.). Allgemein sollen einfache und sichere Lésungen fur die elektronische
Identifizierung und Ende-zu-Ende-Verschlisselung fiir jedermann verfiigbar werden (Z. 1979 ff.).

Diesen Zielen dient der vorliegende Gesetzentwurf. Bereits jetzt sind der deutsche Personalausweis und der elekt-
ronische Aufenthaltstitel (eAT) mit einer Funktion zum elektronischen Identittsnachweis ausgestattet. Die so
genannte elD-Funktion (synonym: Online-Ausweisfunktion) erméglicht dem Karteninhaber, seine ldentitat ge-
genuber Online-Diensten einfach und sicher nachzuweisen. Dies geschieht, indem der Karteninhaber seinen Aus-
weis oder eAT auf ein Lesegerét, z. B. ein NFC-fahiges Smartphone mit dem Android-Betriebssystem, auflegt
und auf Aufforderung seine personliche Geheimnummer (PIN) eingibt. Durch die Kombination der beiden Fak-
toren Besitz (an der Karte) und Wissen (der PIN) wird ein sehr hohes Sicherheitsniveau erreicht, ahnlich wie bei
einer EC-Karte.

Die elD-Funktion ist bislang nicht fir jedermann zugénglich. Denn erstens wird der deutsche Personalausweis
nur an Deutsche ausgegeben; einen elektronischen Aufenthaltstitel bekommt nur, wer als Auslander dem Aufent-
haltsgesetz unterfallt und ein Aufenthaltsrecht hat. Insbesondere Biirger anderer Mitgliedstaaten der Europdischen
Union haben damit keinen Zugang zur Online-Ausweisfunktion. Zweitens ist die Online-Ausweisfunktion auch
fur Deutsche, die im Ausland leben, in einem wesentlichen Punkt nicht zugénglich. Denn nach gegenwaértiger
Rechtslage wird eine Auslandsadresse nicht in den Personalausweis aufgenommen. Beiden Punkten hilft der vor-
liegende Gesetzentwurf ab.

Daneben enthélt der Gesetzentwurf eine Reihe von Neuregelungen mit unterschiedlicher Zielrichtung, beispiels-
weise zur Anpassung des Pass- und Personalausweisgesetzes an die Datenschutz-Grundverordnung und zur Er-
maoglichung der Weitergabe von Passkopien bei der Beantragung von Visa.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Um die Online-Ausweisfunktion einem gréReren Personenkreis zugéanglich zu machen, wird eine elD-Karte auf
freiwilliger Basis eingefiihrt. Sie kann von Unionsbirgern und Staatsangehdrigen anderer Vertragsstaaten des
Europdischen Wirtschaftsraums beantragt werden. Die elD-Karte ist kein Ausweispapier im klassischen Sinne,
sondern eine einfache Chipkarte, auf der die wichtigsten Identifizierungsdaten (also etwa Name, Geburtsdatum
und -ort, Adresse) abgespeichert sind. Damit erhalten auch Unionsbirger und Angehdrige von Vertragsstaaten
des Europdischen Wirtschaftsraums die Mdoglichkeit, mittels der elD-Funktion deutsche E-Government-Dienst-
leistungen auf héchstem Vertrauensniveau in Anspruch zu nehmen.

Ferner sieht der Gesetzentwurf vor, dass auch eine Auslandsadresse in den Personalausweis aufzunehmen ist.
Gerade im Ausland wohnhafte Deutsche haben ein berechtigtes Interesse daran, deutsche Verwaltungsdienstleis-
tungen Uber das Internet in Anspruch zu nehmen, um so Zeit und lange Reisen zu sparen. Nach dem Gesetzentwurf
werden sie in die Lage versetzt, ihre Adresse Uber die Online-Ausweisfunktion nachzuweisen.

Daneben enthalt der Gesetzentwurf Anderungen und Korrekturen mit unterschiedlicher Zielrichtung. Beispielhaft
erwahnt sei an dieser Stelle die Ergadnzung der Regelung zum Kopieren und Einscannen von Reisepdssen dahin-
gehend, dass die Weitergabe einer (auch elektronischen) Passkopie zur Beantragung von Visa erlaubt wird.
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1. Alternativen

Alternativen zu den vorgenannten Neuregelungen, die dieselben Zwecke mit gleicher Wirksamkeit erreichen wiir-
den, bestehen nicht.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 3 des Grundgesetzes (Pass- und
Ausweiswesen) sowie fir die BuRgeldvorschriften aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Vertrégen

Das Vorhaben ist mit dem Recht der Européischen Union und mit bestehenden volkerrechtlichen Vertragen ver-
einbar.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Vorhaben tragt zur Verwaltungsvereinfachung bei, indem die Online-Ausweisfunktion und damit die Digi-
talisierung von Verwaltungsleistungen geférdert wird.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Vorhaben entspricht den Zielen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Managementregeln und Indika-
toren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sind nicht einschlégig.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Zusatzliche Haushaltsausgaben sind in Folge der Durchfiihrung des Gesetzes fir Bund, Lander und Gemeinden
nicht zu erwarten.

4. Erfullungsaufwand

5. Erfiullungsaufwand fiir Birgerinnen und Blrger

Far EU-Auslénder und Angehorige des Europdischen Wirtschaftsraums entsteht Erflllungsaufwand durch Bean-
tragung der auf freiwilliger Basis ausgegebenen elD-Karte. Geschatzt werden 20 Minuten pro Antrag. Fur die
Jahre 2019 bis 2022 wird von Antragszahlen von 10.000 jahrlich ausgegangen, was einen laufenden Erfillungs-
aufwand von 3.333 Stunden verursacht. Ab Ende 2022 wird nach Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes, auf
dessen Grundlage Verwaltungsleistungen digitalisiert werden, die Attraktivitat der elD-Karte steigen und die An-
zahl der Antrage zunehmen. Ab Ende 2022 wird daher von 235.000 Antrdgen pro Jahr ausgegangen, was einen
laufenden Erflllungsaufwand von 78.333 Stunden bewirkt.

6. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht kein zusatzlicher Erfullungsaufwand. Es werden keine Informationspflichten einge-
fuhrt, gedndert oder abgeschafft.

7. Erfullungsaufwand flr die Verwaltung

Nach einer vorlaufigen Kalkulation der Bundesdruckerei GmbH betragen die einmaligen Initialkosten fur die
Entwicklung und Produktion der elD-Karte 771.000 Euro (brutto).
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Fur die Entwicklung neuer bzw. die Erganzung bestehender IT-Fachverfahren entstehen den Landern insgesamt
einmalige Kosten in geschatzter Hohe von 0,5 Mio. Euro. Hinzu kommt je nach Bundesland die Erstellung von
Sicherheits-, Infrastruktur-, Betriebsfihrungs- und dhnlichen Konzepten in nicht bezifferbarer Hohe. Das Land
Berlin hat die Kosten fir derartige Konzepte mit rund 220.000 Euro angegeben. Hinzu treten laufende Kosten fur
die Pflege der IT-Infrastruktur in Héhe von bundesweit rund 1,92 Mio. Euro pro Jahr.

Durch die Einfiihrung der elD-Karte fallt dariber hinaus ein jahrlicher Erfullungsaufwand fiir die mit der Ausgabe
der elD-Karte betrauten Behdrden an. Es wird von im Zeitverlauf steigenden Antragszahlen ausgegangen, da das
Onlinezugangsgesetz Bund und Lander verpflichtet, bis Ende 2022 alle geeigneten Verwaltungsleistungen auch
digital anzubieten und die elD-Karte ab Ende 2022 somit attraktiver wird. Fir den Zeitraum von 2019 bis 2022
wird von 10.000 Antrégen jahrlich ausgegangen. Bei einer geschétzten Bearbeitungszeit von 20 Minuten pro
ausgegebener elD-Karte und Lohnkosten flr einen Mitarbeiter im mittleren Dienst von 31,50 Euro pro Stunde
ergibt sich bei 10.000 ausgegebenen elD-Karten ein jahrlicher Erfullungsaufwand von 105.000 Euro. Ab Ende
2022 wird aufgrund gestiegener Attraktivitat der elD-Karte von 235.000 Antrdgen pro Jahr ausgegangen. Dies
entspricht flinf Prozent der in Deutschland lebenden EU-Auslander. Damit ergibt sich ein jahrlicher Erfullungs-
aufwand von rund 2,4675 Mio. Euro.

Ferner bendtigt das Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik eine Stelle im héheren Dienst fiir die
Umsetzung und Pflege der im elD-Karte-Gesetz enthaltenen VVorgaben, was einen jahrlichen Erfullungsaufwand
in Hohe von rund 104.640 (200 Tage x 8 Stunden x 65,40 gem&lR Lohnkostentabelle flr den héheren Dienst des
Bundes) Euro auslést. Der Mehrbedarf beim BSI soll finanziell und stellenmaRig im Einzelplan des Bundesmi-
nisteriums des Innern, fiir Bau und Heimat ausgeglichen werden.

Diesen Mehraufwénden gegeniber steht die zu erwartende gesteigerte Inanspruchnahme von E-Government-
Diensten durch die Inhaber von elD-Karten, die auf allen Verwaltungsebenen zu Einsparungen fiihren wird. Diese
Einsparungen sind jedoch nicht bezifferbar, weil die elD-Karte als Infrastrukturelement nur einen Mosaikstein im
Rahmen der Digitalisierung von Verwaltungsdienstleistungen darstellt.

8. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.

9. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VIIl.  Befristung; Evaluation

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht vorgesehen.

Das Regelungsvorhaben wird drei bis funf Jahre nach Ablauf der in § 1 des Online-Zugangsgesetzes vorgesehenen
Umsetzungsfrist evaluiert. Dabei wird die Bundesregierung in fachlich geeigneter Weise priifen, ob und inwieweit
die prognostizierten Zahlen fiir die Ausgabe von elD-Karten eingetreten sind. Als Datenquelle dienen die Pro-
duktionsstatistiken des Kartenherstellers.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (elD-Karte-Gesetz)

Der deutsche Personalausweis und der elektronische Aufenthaltstitel sind mit einer Funktion zum elektronischen
Identitatsnachweis (Synonyme: elD-Funktion, Online-Ausweisfunktion) ausgestattet. Mit ihr kdnnen Blrgerin-
nen und Biirger bei der Inanspruchnahme von Online-Diensten ihre Identitat einfach und sicher nachweisen. An-
wendungsbeispiele fur solche Online-Dienste bilden etwa die Beantragung eines Fihrungszeugnisses oder die
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elektronische Einreichung der Steuererklarung. Die hierfur erforderliche Fernidentifizierung leistet die europa-
weit anerkannte Online-Ausweisfunktion.

Allerdings sind Personalausweis und elektronischer Aufenthaltstitel bislang nicht fur jedermann erhaltlich. Ins-
besondere nicht-deutsche Burger der Europdischen Union haben derzeit keinen Zugang zur deutschen Online-
Ausweisfunktion. Diese Liicke soll mit dem vorliegenden Gesetzentwurf geschlossen werden. Mit ihm soll eine
elD-Karte fiir jene Personen eingefiihrt werden, da sie keinen Anspruch auf Ausstellung eines Personalausweises
oder eines elektronischen Aufenthaltstitels haben; die Beantragung einer elD-Karte ist freiwillig. Eine Verpflich-
tung des betroffenen Personenkreises eine elD-Karte zu besitzen, besteht daher nicht.

Der Bedarf fiir sichere Online-Identifizierungen wird weiter zunehmen. Bund und L&nder sind nach § 1 des Ge-
setzes zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Onlinezugangsgesetz — OZG) verpflich-
tet, bis Ende 2022 s&mtliche Verwaltungsleistungen online ber einen Portalverbund anzubieten. Vergleichbare
Planungen existieren auf européischer Ebene. Die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen wird damit splirbar
an Fahrt aufnehmen. In diesem Digitalisierungsprozess mitzudenken ist dabei die Notwendigkeit, den Nutzer iber
die Ferne sicher zu identifizieren. Diese Sicherheit liefert die Online-Ausweisfunktion. Sie bildet damit einen
zentralen Baustein fiir die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen. Auch in der Wirtschaft und im allgemeinen
Rechtsverkehr gewinnt das Bewusstsein fiir Cybersicherheit zunehmend an Bedeutung. Die sichere Identifizie-
rung ist dabei entscheidend, um Identitatsdiebstahl, Betrug und Geldwésche entgegenzuwirken und sichere Onli-
netransaktionen zu ermdglichen. Dem entsprechend fordert der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD fir
die laufende Legislaturperiode, einfache und sichere Lésungen fiir die elektronische Identifizierung fiir ,,jeder-
mann* verflighbar zu machen. Das vorliegende Gesetz setzt diesen politischen Auftrag mit um.

Der vorliegende Gesetzentwurf zielt darauf ab, die deutsche Online-Ausweisfunktion fur Biirgerinnen und Blrger
anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union verfligbar zu machen. Allein in Deutschland leben 4,7 Millionen
EU-Ausléander. Sie kdnnen die Vorteile der deutschen Verwaltungsdigitalisierung nicht nutzen, wenn ihr Heimat-
staat kein dem Personalausweis vergleichbares Identifizierungsmittel auf hohem Vertrauensniveau bereitstellt.
Sie bendtigen deshalb Zugang zur deutschen Online-Ausweisfunktion. Nach dem Onlinezugangsgesetz sind alle
Behorden verpflichtet, bis 2022 alle Verwaltungsleistungen Deutschland digital und medienbruchfrei anzubieten.
Diese Aufgabe kann nur gelingen, wenn alle in und auBerhalb Deutschland lebenden Unionsbiirger diese Dienst-
leistungen mit einem einfachen und sicheren ldentifizierungsmittel online abwickeln kénnen.

Zwar schreibt die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014
Uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und
zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (eIDAS-Verordnung) das Ziel vor, dass européische Mitgliedstaaten
unmittelbar die elektronischen Identifizierungsmittel der anderen Mitgliedstaaten anerkennen sollen. Die europa-
ischen Rechtsordnungen gewahrleisten bislang allerdings einen sehr uneinheitlichen Standard an elektronischen
Identifizierungsmitteln. Wéhrend einige européische Staaten bereits eine spezifische elD-Karte fur Auslander an-
bieten (z.B. Schweden), missen andere EU-Staaten ihre elektronischen Identifizierungsmittel erst noch entwi-
ckeln. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ist intendiert, dass Deutschland weiter zu den filhrenden Staaten im
eGovernment-Bereich aufschlieRt und EU-Auslandern die Moglichkeit eréffnet, sich in Deutschland unabhéngig
vom Stand ihrer jeweiligen Heimatlands sicher online zu identifizieren.

Auch Unternehmen sollen von den Vorzlgen der Online-Ausweisfunktion profitieren. Insbesondere Unterneh-
men im grenznahen Bereich zu anderen EU-Staaten, die viele EU-Ausléander beschaftigen, beklagen, dass diese
Mitarbeiter bislang keinen Zugang zur Online-Ausweisfunktion haben und deshalb fiir das Unternehmen be-
stimmte Online-Angebote nicht in Anspruch nehmen kénnen. Um eine unternehmensinterne Diskriminierung
auszuschlieBen, haben Unternehmen daher in der Vergangenheit h&ufig von einem Einsatz der Online-Ausweis-
funktion durch ihre Mitarbeiter Abstand genommen. Diese Liicke schlieft das vorliegende Gesetz.

D) Ein Uberblick Uber den Stand der elD-Funktionen in den jeweiligen Mitgliedstaaten findet sich unter https:/ec.europa.eu/cefdigi-
tal/wiki/display/CEFDIGITAL/Country+Overview+-+elD (abgerufen am 19.4.2018).


https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/Country+Overview+-+eID
https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/Country+Overview+-+eID
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Zu § 1 (elD-Karte)

Absatz 1 begrindet einen Anspruch auf Ausstellung einer elD-Karte fuir Unionsbiirger und Angehdrige eines
Vertragsstaats des Europdischen Wirtschaftsraums. Die Vorschrift schlieit damit eine systematische Liicke im
elD-System, die darin besteht, dass nicht jedermann Zugang zum deutschen elektronischen Identitdtsnachweis
hat.

Die elD-Karte soll den genannten Personengruppen den elektronischen Identitatsnachweis nach § 18 des Perso-
nalausweisgesetzes (PAuswG) ermdglichen. Absatz 2 legt fest, dass tiberall dort, wo eine Rechtsvorschrift eine
Identifizierung mittels des elektronischen Identittsnachweises nach § 18 PAuswG vorsieht — beispielsweise in §
3a Absatz 2 Satz 5 VwWVIG, in § 36a Absatz 2 Satz 5 SGB |, dort synonym als ,,sicherer* Identitatsnachweis
bezeichnet — auch die elD-Karte zum Einsatz kommen darf.

Zu 8§ 2 (Begriffsbestimmungen)

Die Vorschrift enthdlt eine Reihe von Begriffsbestimmungen, die weitgehend denjenigen des § 2 PAuswG ent-
sprechen.

Zu 8 3 (Besitz und Eigentum; Hersteller, VVergabestelle und Sperrlistenbetreiber)

Die in 8 3 Absatz 1 normierte Regel, dass niemand mehr als eine auf seine Person ausgestellte elD-Karte besitzen
darf, entspricht § 4 Absatz 1 PAuswG. Sie soll einem Missbrauch der elektronischen Identitat durch Dritte vor-
beugen.

8 3 Absatz 2 legt in Parallele zu 8 4 Absatz 2 PAuswG fest, dass die elD-Karte Eigentum der Bundesrepublik
Deutschland ist, mithin nicht an Dritte verdufRert werden kann.

§ 3 Absatz 3 entspricht § 4 Absatz 3 PAuswG.

Zu § 4 (Kartenmuster; Seriennummer; Chip)

8§ 4 regelt die Ausgestaltung der elD-Karte. Damit sie einheitlich als solche erkennbar ist, wird dem Bundesmi-
nisterium des Innern, fir Bau und Heimat die Befugnis zur Bestimmung des Musters eingerdumt (Absatz 1 in
Verbindung mit § 25 Nummer 1).

Nach Absatz 2 erhélt jede elD-Karte eine Seriennummer, um sie eindeutig identifizierbar zu machen und sie
beispielsweise in die polizeiliche Sachfahndung einstellen zu kénnen.

Absatz 3 bestimmt die auf die elD-Karte aufgebrachten Angaben. Da die elD-Karte anders als ein Personalaus-
weis oder Pass nicht der visuellen Identifizierung ihres Inhabers dient, enthalt die Karte kein Lichtbild. Auch
andere Angaben, die auf dem deutschen Personalausweis enthalten sind, beispielsweise Unterschrift, GroRe und
Augenfarbe, sind bei der elD-Karte nicht erforderlich.

Absatz 4 regelt, welche Datenfelder der Chip enthalt, tiber den die elD-Funktion und damit der elektronische
Identitatsnachweis ausgefuhrt wird. Es handelt sich um diejenigen Daten, die auch im Rahmen der elD-Funktion
des Personalausweises Ubertragen werden kénnen.

Absatz 5 bestimmt nach dem Vorbild des 8 5 Absatz 6 PAuswG, dass die gespeicherten Daten gegen unbefugtes
Veréndern, Léschen und Auslesen zu sichern sind. Die elD-Karte erhélt so das gleiche Niveau an Datensicherheit
wie der elektronische Personalausweis.
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Zu § 5 (Gultigkeitsdauer)

8 5 regelt die Glltigkeitsdauer der elD-Karte nach dem Vorbild des § 6 PAuswG. Dort vorhandene Regelungen,
die sich an die Eigenschaft des Personalausweises als hoheitliches Ausweisdokument zur visuellen Identifizierung
knupfen (beispielsweise die verkirzte Giltigkeitsdauer bei Personen unter 24 Jahren), sind bei der elD-Karte —
die kein derartiges Dokument ist — verzichtbar.

Zu § 6 (Sachliche Zustandigkeit)

8 6 regelt die sachliche Zustandigkeit nach dem Vorbild des 8§ 7 PAuswG. Innerhalb Deutschlands kdnnen die
Lander die elD-Karte-Behorden frei bestimmen (Absatz 1 Nummer 1). Im Ausland ist das Auswartige Amt mit
den von ihm bestimmten Auslandsvertretungen zustandig (Absatz 1 Nummer 2).

Einziehung und Sicherstellung diirfen nicht nur die elD-Karte-Behdrden, sondern auch die zur Identitatsfeststel-
lung berechtigten Behdrden (z. B. die Polizeibehdrden des Bundes oder der Lander oder die Meldebehdrden)
vornehmen (Absatz 2).

Absatz 3 weist die Zustandigkeit fir die Erteilung und Aufhebung von Berechtigungen und fir das Fihren der
Sperrliste zu.

Zu § 7 (Ortliche Zustandigkeit)

8 7 regelt die ortliche Zustandigkeit nach dem Vorbild des § 8 PAuswG. Da die elD-Karte-Behorden im Inland
nach § 6 Absatz 1 von den Landern bestimmt werden, kénnen diese die Bezirke im Sinne von § 7 Absatz 1 Satz
1 frei einteilen.

Absatz 1 Satz 2 tragt der Tatsache Rechnung, dass auch Personen eine elD-Karte erhalten konnen, die von der
Meldepflicht nach § 26 des Bundesmeldegesetzes (BMG) befreit sind oder sich (etwa als Saisonarbeiter, Grenz-
pendler oder Monteure) jeweils nur so kurz an einem Ort im Inland aufhalten, dass sie nicht meldepflichtig werden
(8 27 Absatz 2 Satz 3 BMG).

Zu § 8 (Ausstellung der elD-Karte)

8 8 regelt das Antragsverfahren fur die Ausstellung einer elD-Karte.
Absatz 1 bestimmt die VVoraussetzungen, unter denen eine elD-Karte ausgestellt wird.

Die Absétze 2 und 3 stellen sicher, dass diese Identitatsprifung das gleiche Sicherheitsniveau wie dasjenige bei
Beantragung eines mit der elD-Funktion ausgestatten Personalausweises erreicht. Nur wenn die Identitat des An-
tragstellers ohne jeden Zweifel sicher verifiziert wurde, darf eine elD-Karte ausgestellt werden. Hierbei ist ein
personliches Erscheinen zur Identifizierung zwingend notwendig.

Die Identifizierung hat zu erfolgen anhand eines ,,anerkannten und gultigen* auslédndischen Passes oder Personal-
ausweises. Uber die Anerkennung von Passen und Passersatzpapieren — zu denen auch Personalausweise zahlen
kénnen — entscheidet nach § 71 Absatz 6 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) das Bundesministerium des Innern,
fur Bau und Heimat im Benehmen mit dem Auswartigen Amt (8 3 Absatz 1); die Entscheidungen ergeben als
Allgemeinverfigung und kdnnen im Bundesanzeiger bekannt gegeben werden. Derzeit gilt die Allgemeinverfi-
gung Uber die Anerkennung eines auslandischen Passes oder Passersatzes vom 6. April 2016 (BAnz AT
25.04.2016 B1). Passanerkennungen finden laufend statt.

Zweifel Gber die Identitét der antragstellenden Person, die nach Absatz 3 zur Ablehnung fiihren, kdnnen sich auch
aus Zweifeln an der Echtheit des vorgelegten Dokuments ergeben. Dies kann insbesondere bei auslandischen
Personalausweisen der Fall sein. Das Sicherheitsniveau von Péassen hingegen ist europaweit verbindlich festgelegt
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in der VO (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2003 tber Normen fiir Sicherheitsmerkmale und
biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Pdssen und Reisedokumenten (ABI. L 385 vom
29.12.2004). Péasse, die diese Vorgaben erfillen, sind in der Regel als sicher anzusehen.

Zur weiteren Ausgestaltung des Antragsverfahrens enthélt § 25 Nummer 3 eine Verordnungserméachtigung.

Zu § 9 (Sperrung und Entsperrung)

8§ 9 regelt die Sperrung und Entsperrung der elD-Karte in Parallele zu § 10 PAuswG.

Zu § 10 (Informationspflichten)

8 10 regelt die Informationspflichten in Parallele zu § 11 PAuswG. Das in Absatz 1 geregelte Recht des Karten-
inhabers gegentber der elD-Karte-Behorde auf Einsicht in die im Chip gespeicherten auslesbaren Daten besteht
neben dem Recht auf Auskunft nach Art. 15 der Verordnung (EU) 2016/679 und I&sst dieses unberiihrt.

Zu 8 11 (Datenerfassung, -prifung und -tbermittlung)

Fur die Datenerfassung, -priifung und -tbermittlung verweist 8 11 vollumfanglich auf die §8 12 und 13 PAuswG,
da die technische Infrastruktur identisch ist.

Zu § 12 (Elektronischer Identittsnachweis)

§ 12 regelt den elektronischen Identitatsnachweis mittels der elD-Karte. Dieser erfolgt durch Ubermittlung von
Daten aus dem Chip der elD-Karte. Da sich die elD-Karte der Technik des elektronischen Personalausweises
bedient, verweist Absatz 2 Satz 2 fiir die Einzelheiten der Datentibermittlung auf 18 PAuswG.

Zu § 13 (Vor-Ort-Auslesen)

8 13 regelt die weitere Funktion des VVor-Ort-Auslesens in Parallele zu § 18a PAuswG, ergénzt um die Klarstel-
lung, dass fir die Identitatspriifung des Karteninhabers ein gultiges Pass- oder Ausweisdokument vorzulegen ist,
das eine visuelle Kontrolle ermdglicht. Die blof3e VVorlage der elD-Karte genigt hierfur nicht, weil die Identitéts-
prifung nach §18a Absatz 2 PAuswG durch einen klassischen visuellen Lichtbildabgleich erfolgt, die elD-Karte
aber kein Lichtbild enthélt und somit keinen Abgleich mit dem Gesicht des Karteninhabers ermdglicht. VVorzule-
gen ist ein Pass oder amtlicher Ausweis ,,des Karteninhabers®, d. h. die tberprifende Person gleicht die auf der
elD-Karte angegebenen Personendaten mit denjenigen des Pass- oder Ausweisdokuments (,,des Karteninhabers*)
ab.

Zu § 14 (Speicherung im Rahmen des elektronischen Identittsnachweises)

8 14 erklért die Speicherungsvorschriften der 8§ 19 und 19a PAuswG fur entsprechend anwendbar.

Zu § 15 (Berechtigungen firr Diensteanbieter)

§ 15 regelt die Berechtigungen fiir Diensteanbieter in Parallele zu § 21 PAuswG. Dies folgt der im Gesetzentwurf
angelegten Systematik, die technische und organisatorische Infrastruktur der Online-Ausweisfunktion auch fur
die elD-Karte bereitzustellen.
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Zu § 16 (Vor-Ort-Berechtigung fir Vor-Ort-Diensteanbieter)

8§ 16 regelt die Vor-Ort-Berechtigungen furr Vor-Ort-Diensteanbieter in Parallele zu § 21a PAuswG.

Zu § 17 (Berechtigung fiir Identifizierungsdiensteanbieter)

8 17 regelt die Berechtigung flr Identifizierungsdiensteanbieter in Parallele zu 8 21b PAuswG.

Zu § 18 (Elektronische Signatur)

8 18 regelt die elektronische Signaturfunktion in Parallele zu § 22 PAuswG.

Zu § 19 (elD-Kartenregister)

In Anlehnung an § 23 PAuswG sieht § 19 ein Register uber die ausgegebenen elD-Karten vor. Das Register dient
der Durchfiihrung des Gesetzes, beispielsweise zur Feststellung, ob fiir eine bestimmte Person bereits eine elD-
Karte ausgestellt wurde und wann deren Giiltigkeit ablauft, oder zur Ubernahme der gespeicherten Daten bei
Neuausstellung. Absatz 2 entspricht 8§ 24 Absatz 4 des Personalausweisgesetzes und erlaubt es, dass die Daten
des elD-Karte-Registers und des Melderegisters zur Berichtigung des jeweils anderen Registers verwendet wer-
den durfen. Dies dient der Verbesserung der Datenqualitét.

Zu § 20 (Pflichten des Karteninhabers)

8 20 regelt die Pflichten des Karteninhabers in Anlehnung an § 27 PAuswG. Absatz 1 Nummer 1 statuiert eine
Vorlagepflicht bei unrichtigen Eintragungen (gemeint sind insbesondere auch die Datenfelder des Chips) und
dient damit dem Offentlichen Interesse an der Richtigkeit der (iber den elektronischen Identitatsnachweis Gbermit-
telten Daten. Absatz 1 Nummer 2 soll die Einhaltung der in § 2 Absatz 1 vorgesehenen Regel absichern, dass
niemand mehr als eine giiltige elD-Karte besitzt. Die in Absatz 1 Nummer 3 geregelten Anzeigepflichten schliel3-
lich dienen — flankierend zu der Tatsache, dass der elektronische Identitdtsnachweis nach § 18 Absatz 4 Satz 1
PAuswG die Eingabe einer personlichen Geheimnummer (PIN) erfordert — dem Schutz vor Missbrauch durch
Dritte.

Die in den Absatzen 2 und 3 normierten weiteren Pflichten entsprechen denjenigen des Ausweisinhabers nach §
27 Absatz 2 und 3 PAuswG. Sie betreffen den sicheren Umgang mit der persénlichen Geheimnummer und den
Einsatz der elD-Karte in einer sicheren Umgebung, gemessen am jeweiligen Stand der Technik.

Zu 8 21 (Ungultigkeit)

8§ 21 regelt die Ungiiltigkeit der elD-Karte in Anlehnung an § 28 PAuswG. Da die elD-Karte kein hoheitliches
Ausweisdokument ist, kommt eine Ubernahme des § 28 Absatz 1 Nummer 1 und 4 PAuswG nicht in Betracht,
ebenso wenig eine Ubernahme des § 28 Absatz 3 PAuswG.
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Zu § 22 (Einziehung und Sicherstellung)

§ 22 regelt die Einziehung und Sicherstellung der elD-Karte in Féllen, in denen diese entweder ungultig ist oder
eine Person sie unberechtigt besitzt. Die Vorschrift dient damit dem 6éffentlichen Interesse an der Richtigkeit und
Verlasslichkeit des elektronischen Identitdtsnachweises.

Ebenfalls dem 6ffentlichen Interesse an der Sicherheit und Verlasslichkeit des elektronischen ldentitatsnachwei-
ses dient Absatz 4, nach dem Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Einziehung und die Sicherstellung
der elD-Karte - wie beim elektronischen Personalausweis nach 8 30 PAuswG - keine aufschiebende Wirkung
haben.

Zu 8 23 (Gebuhren und Auslagen; Verordnungserméchtigung)

Nach dem Vorbild des § 31 PAuswG regelt § 23 die Erhebung von Gebthren und Auslagen, die im Zusammen-
hang mit den Aufgaben der elD-Karte-Behdrden erhoben werden.

Zu § 24 (Bulgeldvorschriften)

Zur Durchsetzung bestimmter im 6ffentlichen Interesse liegender Normen statuiert 8 16 eine Reihe von Bugeld-
vorschriften. Absatz 1 tibernimmt aus § 32 Absatz 1 PAuswG diejenigen BuRRgeldtatbestédnde, die die Funktion
der elD-Karte betreffen. Die Hohe der angedrohten GeldbulRe in Absatz 2 ist ebenfalls parallel zum Personalaus-
weisgesetz ausgestaltet.

Zu § 25 (Verordnungserméchtigung)

§ 25 enthalt eine Verordnungsermachtigung zur Regelung von Einzelfragen. Sie orientiert sich an § 34 PAuswG
unter Berticksichtigung der mit diesem Gesetzentwurf eingebrachten Anderungen (s. dort).

Zu § 26 (Ubergangsvorschrift)

Es handelt sich um eine Ubergangsvorschrift fiir die Ausgabe der elD-Karte im Ausland. Wahrend der Uber-
gangsphase konnen sich im Ausland lebende EU-Burger an deutschen Inlandsbehdrden werden, um eine elD-
Karte zu beantragen. Ein ,,voriibergehender* Aufenthalt kann auch ein solcher sein, der ausschlieRlich zum Zwe-
cke der Beantragung einer elD-Karte erfolgt; eine bestimmte Mindestverweildauer ist nicht erforderlich.

Zu Artikel 2 (Anderung des Personalausweisgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 2 - Begriffsbestimmungen)

Zu Buchstabe a

Die von 8 2 Absatz 3 bislang in Bezug genommene Richtlinie 95/46/EG ist inzwischen nicht mehr in Kraft. Der
Begriff des Diensteanbieters wird daher kiinftig ohne einen VVerweis auf jene Richtlinie definiert.

Zu Buchstabe b
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Die Erganzung des § 2 Absatz 4 PAuswG dient der Qualitatssicherung durch das Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI). Unter ,,Qualitatssicherung® sind dabei auch die Nachpriifungen zu verstehen, die das
BSI an sog. Riickstellmustern (Testmuster der internen Generationen der im Personalausweis verbauten Hard-
ware) durchfuhrt, wahrend die Ausweise im Feld sind. Durch die vorliegende Regelung kommt die Bundesregie-
rung der Aufforderung des Bundesrates (Beschluss vom 22.09.2017, Bundesratsdrucksache 596/17) nach.

Zu Nummer 2 (§ 7 Absatz 5 Satz 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 3 (§ 10 Absatz 5 - Sperrung bei Ungultigkeit)

Nach dem geltenden § 10 Absatz 5 PAuswG hat die ausstellende Personalausweisbehdrde bei Verlust des Aus-
weises oder Tod des Ausweisinhabers die Sperrung der Online-Ausweisfunktion zu veranlassen. Nach der vorge-
schlagenen Neufassung der Vorschrift wird diese Aufgabe der zustédndigen Personalausweisbehérde zugewiesen.
Die zustandige Personalausweisbehérde kann sich von der ausstellenden Personalausweisbehdrde etwa dann un-
terscheiden, wenn der Ausweisinhaber nach Ausstellung des Ausweises umgezogen ist. In diesem Fall ist es sinn-
voll, dass die nach § 8 Absatz 1 PAuswG zustéandig gewordene Personalausweisbehdrde die Sperrung vornimmt,
denn sie ist in der Regel néher beim Ausweisinhaber als die ausstellende Behorde.

Die Ergénzung des § 10 Absatz 5 um eine neue Nummer 3 dient der Sicherheit des elD-Systems. Nach ihr hat die
ausstellende Behorde die Online-Ausweisfunktion auch dann sperren zu lassen, wenn einer der Ungultigkeits-
griinde des § 28 Absatz 1 oder die Voraussetzungen zur Ungultigerklarung nach § 28 Absatz 2 vorliegen.

Zu Nummer 4 (8§ 12 Absatz 2 Satz 1 - Vorgaben zur Echtheitsbewertung)

Die Erganzung des 8 12 Absatz 2 Satz 1 PAuswG um das Wort ,,Echtheitsbewertung* dient der Klarstellung. §
12 Absatz 2 Satz 1 PAuswG betrifft die technischen Systeme und Bestandteile, die die Personalausweisbehdrde
einsetzt, um die Ausweisdaten zu erfassen und an den Ausweishersteller weiterzuleiten. Die Vorschrift bestimmt,
dass diese Systeme den Anforderungen der Rechtsverordnung nach § 34 Nummer 3 PAuswG entsprechen mussen.
Die aufgrund dieser Erméchtigung erlassene Personalausweisverordnung wurde im Jahr 2017 in § 2 Satz 1 Num-
mer 2 Buchstabe a um das Wort ,,Echtheitsbewertung* ergénzt, um klarzustellen, dass das BSI in seinen Techni-
schen Richtlinien auch Vorgaben fir die Echtheitsbewertung von Lichtbildern machen darf. Die Bundesregierung
kommt mit der zusétzlichen Klarstellung der Aufforderung des Bundesrates (Beschluss vom 22.09.2017, Bundes-
ratsdrucksache 596/17) nach.

Zu Nummer 5 (§ 18 - Elektronischer Identitdtsnachweis)

Zu Buchstabe a

Der neue Satz 2 des 8 18 Absatz 1 stellt klar, dass der Ausweisinhaber sich auch dann der Online-Ausweisfunktion
bedienen kann, wenn er fiir eine andere Person, ein Unternehmen oder eine Behorde handelt. Die rechtlichen
Folgen treffen nach allgemeinen Grundsatzen das Unternehmen oder die Behorde. Dies ermdglicht beispiels-
weise, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eines Automobilunternehmens die Um- oder Abmeldung eines
Kraftfahrzeugs online mit Wirkung flr das Unternehmen vornehmen.

Zu Buchstabe b

Der Personalausweis enthalt nach 8 5 Absatz 2 Nummer 10 PAuswG eine Angabe zur Staatsangehdrigkeit, die
nach § 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 5 PAuswG zusatzlich in der maschinenlesharen Zone und nach § 5 Absatz 5
Nummer 2 PAuswG auch im Chip enthalten ist. Die Staatsangehorigkeit ist ein wichtiges Merkmal, an das sich
vielfaltige Rechtswirkungen kniipfen. Um wichtige Verwaltungsleistungen online anbieten zu kdnnen, soll die
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Staatsangehorigkeit ausdriicklich in den elektronischen Identitatsnachweis aufgenommen werden. Bei Einfiihrung
des elektronischen Personalausweises konnte die deutsche Staatsangehérigkeit aus der Tatsache geschlossen wer-
den, dass sich jemand Uber die Online-Ausweisfunktion identifiziert und das Dokument von der Bundesrepublik
Deutschland ausgegeben wurde (siehe 8 18 Absatz 3 Satz 2 Nummer 9 PAuswG). Mit Einfihrung der eID-Karte
fiir Unionsbiirger und Angehérige des Europdischen Wirtschaftsraums (Artikel 1 des Gesetzentwurfs) ist dies
nicht mehr der Fall. Deshalb muss die Staatsangehdrigkeit im Rahmen der Online-Ausweisfunktion als ausdriick-
liches Datum tibermittelt werden kdnnen, und zwar beim Personalausweis ebenso wie beim elektronischen Auf-
enthaltstitel (8 78 Absatz 5 Satz 3 a. E.) und bei der elD-Karte.

Zu Nummer 6 (8 32 - BuRgeldvorschriften, Datenschutz-Grundverordnung)

Zu Buchstabe a

Die Vorschriften des 8 32 Absatz 1 Nummer 6 bis 6b sowie Nummer 7a bis 10 PAuswG erkléren Verstifie gegen
datenschutzrechtliche Vorschriften zu Ordnungswidrigkeiten und bewehren sie mit einem Bul3geld. Die ab dem
25.05.2018 geltende Datenschutz-Grundverordnung enthdlt in Artikel 83 eine Buligeldvorschrift mit derselben
Funktion, so dass eine Regelung auf nationaler Ebene entbehrlich wird. Hingegen dient die Vorschrift des § 20
Absatz 2 Satz 2 PAuswG der Verhiitung von Dokumentenmissbrauch, so dass die bisherige Nummer 7 als Num-
mer 6 beibehalten wird.

Zu Buchstabe b

8 32 Absatz 2 Nummer 5 in Verbindung mit 8 21a Satz 1 PAuswG dient ausschlieflich dem Datenschutz. Um
angesichts der Existenz des Artikels 83 der Datenschutz-Grundverordnung eine Doppelnormierung zu vermeiden,
ist jene Vorschrift zu streichen.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 7 (8 33 - Bufigeldbehdrden)

Es handelt sich um Folgednderungen zu den Anderungen in § 32.

Zu Nummer 8 (8 34 - Verordnungserméchtigung)

Nummer 8 nimmt eine Reihe von Anderungen an der Verordnungsermachtigung des § 34 PAuswG vor:

In Nummer 3 wird nach dem Wort ,,Erfassung*“ ein Komma und das Wort ,,Echtheitshewertung* eingefigt. Hierzu
wird auf die Begrindung zur Anderung des 8 12 Absatz 2 Satz 1 PAuswG verwiesen.

Die Ergénzung des 8 34 um die neuen Nummern 5 bis 7 dient der Klarstellung, dass die Regelung von Produktion,
Aushandigung und Anderung der Daten des Personalausweises) von der Verordnungsermachtigung umfasst sind.
Dariiber hinaus wird mit der neuen Nummer 6 die Mdglichkeit geschaffen, den Versand von Personalausweisen
an die Birgerinnen und Birger im Verordnungswege zu regeln.

Mit der Neufassung der bisherigen Nummer 5, nunmehr Nummer 8 des § 34 PAuswG wird eine Erméchtigung
zur Regelung des 2017 eingefiihrten VVor-Ort-Auslesens fur den Fall geschaffen, dass sich aus der Praxis kurzfris-
tige Regelungserfordernisse ergeben.

In der Neufassung von 8 34 Nummer 7 PAuswG als Nummer 11 entfallt der bisherige Passus ,,nach den 88 21,
21a und 21b*“. Dies trégt der Tatsache Rechnung, dass die zitierten Vorschriften nicht samtliche Situationen ab-
decken, in denen technische Berechtigungszertifikate vergeben werden miissen. Beispielsweise erhalten bereits
seit Einfuhrung des elektronischen Personalausweises nach § 2 Absatz 4 Satz 3 PAuswG auch zur Identitétsfest-
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stellung berechtigte Behdrden Berechtigungszertifikate. Das Berechtigungsverfahren nach den 8§ 21 ff. gilt hier-
fr nicht, da es nur Diensteanbieter betrifft, die den elektronischen Identitatsnachweis oder das VVor-Ort-Auslesen
nutzen.

Zu Artikel 3 (Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes)

Die Online-Ausweisfunktion des Personalausweises dient dazu, Verwaltungsleistungen online in Anspruch zu
nehmen und dadurch den Gang zur Behorde entbehrlich zu machen. Insbesondere fiir Auslandsdeutsche bietet
sich die Online-Ausweisfunktion dadurch an, wenn sie etwa ein Flhrungszeugnis beantragen und sich dadurch
weite Reisen ersparen mochten. Nach der gegenwartigen Fassung des § 5 Absatz 2 Nummer 9 wird die Aus-
landsadresse nicht auf den Personalausweis und somit auch nicht in den Chip (vgl. Absatz 5 Nummer 1) Uber-
nommen. Beim Online-Ausweisen kann daher keine verifizierte Auslandsadresse ubertragen werden. Dadurch
scheitert haufig die Inanspruchnahme der Verwaltungsdienstleistung (im Beispiel die Online-Beantragung eines
Fuhrungszeugnisses). Um die Inanspruchnahme von E-Government-, E-Justice- und E-Business-Leistungen ge-
rade auch aus dem Ausland zu ermdglichen, soll kiinftig auch die Auslandsadresse in den Personalausweis einge-
tragen werden. Die Angabe ,,keine Wohnung in Deutschland” kann weiterhin etwa dann eingetragen werden,
wenn der Auslandsinhaber ins Ausland verzieht und er zum Zeitpunkt seiner Abmeldung (§8 17 Absatz 2 BMG)
seine kinftige Auslandsadresse noch nicht kennt, oder wenn er auf absehbare Zeit wohnungslos bleibt. N&heres
kann durch eine Rechtsverordnung nach § 34 Nummer 7 PAuswG-E oder durch Allgemeine Verwaltungsvor-
schriften bestimmt werden. Die Zustandigkeit nach § 8 Absatz 2 PAuswG bleibt hiervon unberihrt.

Zu Artikel 4 (Anderung des Passgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 18 Absatz 3 Satz 2 - Weitergabe von Passkopien zur Visabeantragung)

Bei anstehenden Geschaftsreisen tbernimmt in vielen Unternehmen und Behdrden eine spezialisierte Reise-Ma-
nagement-Stelle die Aufgabe, ein Visum fur den Reisenden zu beantragen. Herkdmmlicherweise geschieht dies
dadurch, dass die Reisestelle den Pass des Reisenden an die Auslandsvertretung des Einreisestaates tibergibt und
ihn mit einem eingeklebten Visum zuriickerhalt. Inzwischen existieren aber auch digitale Verfahren, bei denen
die Ubersendung einer Datei geniigt, die das eingescannte Bild eines Passes enthlt, zum Beispiel bei der Bean-
tragung eines Visums zur Einreise nach Indien. Um auch in solchen Féllen die Beantragung von Visa durch ein
spezialisiertes Reise-Management zu ermdglichen, ist das grundsétzliche Verbot der Weitergabe von Passkopien
durch einen entsprechenden Aushahmetatbestand zu erganzen.

Zu Nummer 2 (8 25 - Ordnungswidrigkeiten, Datenschutz-Grundverordnung)

Die zu streichenden Vorschriften des § 25 Absatz 2 Nummer 5, 5b und 6 PassG erkléren Verstol3e gegen daten-
schutzrechtliche Vorschriften zu Ordnungswidrigkeiten und bewehren sie mit einem Bulgeld. Die seit dem
25.05.2018 geltende Datenschutz-Grundverordnung enthalt in Artikel 83 eine BulRgeldvorschrift mit derselben
Funktion, so dass eine Regelung auf nationaler Ebene entbehrlich wird. Absatz 4 ist entsprechend anzupassen.

Zu Artikel 5 (Folgednderungen)

Es handelt sich um Folgednderungen, mit denen Verweise auf den elektronischen Identitdtsnachweis in Fachge-
setzen und -verordnungen des Bundes angepasst werden. Auf Landesebene werden vergleichbare Anpassungen
erforderlich.
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Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Acrtikel 6 regelt das Inkrafttreten. Die elD-Karte (Artikel 1) soll ab dem 1. November 2019 ausgegeben werden,
um den beteiligten Soft- und Hardwareherstellern und Behdrden genligend Zeit zur Einrichtung zu geben. Aus
demselben Grund soll die Auslandsadresse erst ab dem 1. November 2019 in den Personalausweis aufgenommen
werden. Fir die ubrigen Artikel genigt ein Inkrafttreten sechs Wochen nach Verkiindung.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8§ 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Karte fiir Unionsbiirger und Angehdrige des
Europaischen Wirtschaftsraums mit Funktion zum elektronischen Identitatsnachweis so-
wie zur Anderung des Personalausweisgesetzes und weiterer Vorschriften (NKR-Nr. 4584,
BMI)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens ge-
pruft.

l. Zusammenfassung

Burgerinnen und Burger
Jahrlicher Zeitaufwand: 2019 — 2022: je rund 3.300 Stunden

(rund 82.500 Euro)

ab 2023: rund 78.000 Stunden
(rund 2 Mio. Euro)

Wirtschaft Keine Auswirkungen
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 104.640 Euro
Einmaliger Erfullungsaufwand: 771.000 Euro
Lander
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 2019 — 2022: je rund 2 Mio. Euro
ab 2023: rund 4,4 Mio. Euro
Einmaliger Erflllungsaufwand: 0,5 Mio. Euro
Evaluierung Das Ressort wird das Regelungsvorhaben

drei bis funf Jahre nach Ablauf der Frist
zur Umsetzung des Onlinezugangsgeset-
zes evaluieren.

Ziele: | Dabei wird das Ziel, Unionsbirgern und
Angehdrigen des Europaischen Wirt-
schaftsraums verbesserten Zugang zu
deutschen digitalen Verwaltungsleistun-
gen zu ermoglichen, tberpruft.

Kriterien/Indikatoren: | Kriterium dafur ist die Entwicklung der An-
tragszahlen der elD-Karte.
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Datengrundlage: | Datenquellen kdnnen u.a. Produktionssta-
tistiken der Bundesdruckerei sein.

Aus Sicht des NKR sollte als Evaluations-
kriterium auch die tatséchliche Nutzung
der elD-Karte zur Abwicklung digitaler
Verwaltungsleistungen berticksichtigt wer-
den.

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale
Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande
gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

1. Im Einzelnen

Der deutsche Personalausweis und der elektronische Aufenthaltstitel sind mit einer Funktion zum
elektronischen Identitdtsnachweis ausgestattet (elD-Funktion). Diese erméglicht dem Karteninha-
ber, seine Identitat gegentiber Online-Diensten mit einem sehr hohen Sicherheitsniveau nachzu-
weisen und digitale Verwaltungsdienstleistungen in Anspruch zu nehmen. Die elD-Funktion ist
bislang nicht fur jeden zugé&nglich. Erstens wird der deutsche Personalausweis nur an Deutsche
ausgegeben und einen elektronischen Aufenthaltstitel bekommt nur, wer als Auslander dem Auf-
enthaltsgesetz unterféllt und ein Aufenthaltsrecht hat. Insbesondere Unionsbuirger haben damit
keinen Zugang zur Online-Ausweisfunktion. Zweitens ist die Online-Ausweisfunktion auch ftr im
Ausland lebende Deutsche nicht zuganglich, denn nach gegenwartiger Rechtslage wird eine

Auslandsadresse nicht in den Personalausweis aufgenommen.

Um die elD-Funktion einem gré3eren Personenkreis zuganglich zu machen, wird eine elD-Karte
auf freiwilliger Basis eingefiihrt. Sie kann von Unionsbirgern und Staatsangehorigen anderer
Vertragsstaaten des Europaischen Wirtschaftsraums beantragt werden. Damit kénnen diese ge-
nannten Personenkreise mittels der elD-Funktion deutsche

E-Government-Dienstleistungen auf hdchstem Vertrauensniveau abwickeln.

Ferner sieht der Gesetzentwurf vor, dass im Normalfall auch eine Auslandsadresse in den Perso-
nalausweis aufzunehmen ist, sodass auch im Ausland lebende Deutsche digitale Verwaltungs-

leistungen in Deutschland in Anspruch nehmen kdénnen.
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II.1. Erfullungsaufwand

Burgerinnen und Blrger

Fur Unionsburger und Angehdrige des Europaischen Wirtschaftsraums entsteht Erflllungsauf-
wand durch Beantragung der auf freiwilliger Basis ausgegebenen elD-Karte. Geschatzt werden
20 Minuten pro Antrag. Diese Zahl orientiert sich an Erfahrungswerten fiir die Beantragung von
Personalausweisen sowie den Riickmeldungen der L&dnder und Verbande. Die Zahl der Antrage
wird im Zeitverlauf zunehmen, da durch Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG), auf des-
sen Grundlage Verwaltungsleistungen digitalisiert werden, ab 2023 die Anzahl der digitalen An-

gebote zunehmen wird.

Beantragung der elD-Karte in den Jahren 2019 - 2022

Bis zur Umsetzung des OZG geht das Ressort von geringen Antragszahlen von 10.000 jahrlich
aus, was bei geschatzten 20 Minuten Bearbeitungszeit pro Fall einen laufenden Erfullungsauf-
wand von rund 3.300 Stunden (82.500 Euro) verursacht.

Beantragung der elD-Karte ab 2023

Ab 2023 wird nach Umsetzung des OZG davon ausgegangen, dass die Attraktivitat der elD-
Karte steigen und die Anzahl der Antrdge zunehmen wird. Ab 2023 wird daher von 235.000 An-
tragen pro Jahr ausgegangen, was funf Prozent der 4,7 Mio. in Deutschland lebenden EU-Aus-
l&ander entspricht. Damit wird laufender Erfllungsaufwand von rund 78.000 Stunden (zwei

Mio. Euro) verursacht.

Verwaltung (Bund, La&nder/Kommunen)

Bund

Fur Entwicklung und Produktion der elD-Karte entsteht der Bundesdruckerei gemal3 vorlaufiger

Kalkulation einmaliger Erfullungsaufwand von 771.000 Euro.

Im Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik wird eine Stelle im héheren Dienst zur

Umsetzung und Pflege der im vorliegenden Gesetz enthaltenden Vorgaben geschaffen. Dies
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verursacht laufenden Erfullungsaufwand in Hohe von 104.640 Euro (200 Tage x 8 Stunden

X 64,40 Euro Stundensatz gemaf Lohnkostentabelle fir den héheren Dienst des Bundes).
Lander

Anpassung und Pflege der IT-Infrastruktur und Fachverfahren

Fir die Entwicklung neuer bzw. die Erganzung bestehender IT-Fachverfahren entstehen den
Landern laut Ressort insgesamt einmalige Kosten in geschatzter Hohe von 0,5 Mio. Euro.
Darlber hinaus entsteht durch die Pflege der IT-Infrastruktur bundesweit laufender Erfullungs-
aufwand in Hohe von rund 2 Mio. Euro. Die Schéatzung basiert auf den Rickmeldungen der

Landerbeteiligung.

Bearbeitung der Antrage auf elD-Karten

Durch die Einflihrung der elD-Karte fallt ein jahrlicher Erfullungsaufwand fur die mit der Ausgabe
der elD-Karte betrauten Behorden an. Es wird von im Zeitverlauf steigenden Antragszahlen aus-
gegangen, da das Onlinezugangsgesetz Bund und Lander verpflichtet, bis Ablauf des Jahres
2022 alle geeigneten Verwaltungsleistungen auch digital anzubieten und die elD-Karte ab 2023
somit attraktiver wird. Fur den Zeitraum von 2019 bis 2022 wird von 10.000 Antragen jahrlich
ausgegangen. Bei einer geschatzten Bearbeitungszeit von 20 Minuten pro ausgegebener elD-
Karte und Lohnkosten fiir einen Mitarbeiter im mittleren Dienst von 31,50 Euro pro Stunde ergibt
sich bei 10.000 ausgegebenen elD-Karten ein jahrlicher Erfullungsaufwand von 105.000
Euro. Ab 2023 wird von 235.000 Antréagen pro Jahr ausgegangen. Dies entspricht funf Prozent
der in Deutschland lebenden EU-Auslander. Damit ergibt sich ein jahrlicher Erfullungsauf-

wand von rund 2,5 Mio. Euro.

Far die Wirtschaft entsteht kein Erfullungsaufwand.

I1.2. Evaluierung

Das Ressort wird das Regelungsvorhaben drei bis fiinf Jahre nach Ablauf der Frist zur Umset-
zung des Onlinezugangsgesetzes evaluieren. Diese Frist endet am 31.12.2022. Dabei wird das
Ziel, Unionsbirgern und Angehdrigen des Europaischen Wirtschaftsraums verbesserten Zugang

zu deutschen digitalen Verwaltungsleistungen zu ermdglichen, Uberprift. Kriterium daflr ist die



Drucksache 19/8038 —-40- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Entwicklung der Antragszahlen der elD-Karte. Datenquellen kénnen u.a. Statistiken der Lander

sowie Produktionsstatistiken der Bundesdruckerei sein.

Aus Sicht des NKR sollte als Evaluationskriterium auch die tatsachliche Nutzung der elD-Karte
zur Abwicklung digitaler Verwaltungsleistungen bertcksichtigt werden, da die Entwicklung der

Antragszahlen keine hinreichenden Schlisse iber die tatsdchliche Nutzung zul&sst.

Ill. Ergebnis

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Normenkon-
trollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwénde gegen die Darstellung

der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Prof. Dr. Kuhlmann

Stellv. Vorsitzende, zugleich Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur EinfUhrung einer Karte fur Unionsburger
und Angehorige des Européischen Wirtschaftsraums mit Funktion zum
elektronischen Identitatsnachweis sowie zur Anderung des Personal-
ausweisgesetzes und weiterer Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 974. Sitzung am 15. Februar 2019 beschlossen, zu dem Gesetz-
entwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 6 Absatz 1 Nummer 1 eIDKG)

Der Bundesrat erachtet es fiir erforderlich, die fir den Vollzug des vorliegenden elD-
Karte-Gesetzentwurfs zustdndigen Behorden flachendeckend mit Dokumentenpriifge-
raten auszustatten. Neben den Auslanderbehorden betrifft dies auch die Personalaus-
weisbehodrden. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung zu prifen, wie im Fall
der Zustandigkeit der Personalausweisbehdrden eine Ausstattung dieser Behdrden mit
Dokumentenprifgeraten durch den Bund erfolgen kann und ihm (ber das Ergebnis die-
ser Priifung zu berichten.

Begrindung:

Nach 8 8 Absatz 3 eIDKG-E ist die Ausstellung einer elD-Karte abzulehnen, wenn
Zweifel Uber die Identitat der antragstellenden Person bestehen. Nach der Gesetzesbe-
griindung hierzu kdnnen sich Zweifel tber die Identitét der antragstellenden Person, die
nach § 8 Absatz 3 eIDKG-E zur Ablehnung fiihren, auch aus Zweifeln an der Echtheit
des vorgelegten Dokuments ergeben. Dies kann insbesondere bei auslandischen Perso-
nalausweisen der Fall sein. Da die Identitatsprifung das gleiche Sicherheitsniveau wie
bei der Ausstellung eines Personalausweises erreichen muss, ist ein personliches Er-
scheinen zur ldentifizierung zwingend notwendig.

Nach dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD sollen bei ungekléarter Iden-
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2.

titat die behdrdlichen Moglichkeiten zu deren Feststellungen erweitert und Identitéts-
tduschungen wirksamer begegnet werden (Zeile 5003 f. des Koalitionsvertrags).

8 6 Absatz 1 Nummer 1 eIDKG-E stellt es den L&ndern frei, die elD-Karte-Behtrden
zu bestimmen. Es dirfte sich anbieten, die Pass- beziehungsweise Personalausweisbe-
horden oder Auslanderbehdrden als sachlich zustandige Behdrde zu bestimmen, da bei-
den Behorden die dafiir notwendige technische In-frastruktur zum Personalausweis o-
der zum elektronischen Aufenthaltstitel vorliegt.

Soweit die Auslédnderbehdrden nach dem Asylgesetz und dem Aufenthaltsgesetz die
Verpflichtung haben, Auslander erkennungsdienstlich zu behandeln beziehungsweise
deren Identitat durch erkennungsdienstliche Malinahmen zu sichern, wurden ihnen vom
Bund Personalisierungsinfrastrukturkomponenten bis Mitte 2020 kostenfrei zur Verfi-
gung gestellt. Allerdings haben die Ausldnderbehdrden auRer der Mitteilung der Mel-
debehdrde keinen Kontakt mit EU-Birgern. Da in Bezug auf Unionsbiirger verstarkt
Dokumentenféalschungen zu verzeichnen sind und sich Unionsburger mittels verschie-
dener elD-Karten identifizieren kénnen, besteht ein vorrangiges Bedurfnis, auch die
Personalausweisbehorden kostenfrei mit Dokumentenpriifgeraten auszustatten.

Zu Artikel 1 (8 8 Absatz 1 Satz 2 —neu —, 8 10 Absatz 2 Satz2, 3 —neu —, 8§ 13

Absatz 2 Satz 1, § 19, § 26 eIDKG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

d)

Dem § 8 Absatz 1 ist folgender Satz anzuftigen:

»Jugendliche, die mindestens 16 Jahre alt sind, diirfen Verfahrenshandlungen nach
diesem Gesetz vornehmen.*

In 8 10 Absatz 2 ist Satz 2 durch folgende Sétze zu ersetzen:

»Sle hat Informationsmaterial bereitzustellen, in dem auch auf die Méglichkeit einer
Sperrung hingewiesen wird. Die antragstellende Person ist auf das vorhandene In-
formationsmaterial hinzuweisen.*

In 813 Absatz2 Satz1l sind die Worter ,,amtlichen Ausweises durch
das Wort ,,Personalausweises* zu ersetzen.

§ 19 ist wie folgt zu andern:

aa) In der Uberschrift, in Absatz 1, 2 Satz 1, Absatz 3, 4 ist jeweils das Wort
»elD-Karten-Register* durch das Wort ,elD-Karte-Register* zu
ersetzen.

bb) In Absatz 2 Satz 2 ist das Wort ,,elD-Karten-Behdrden“ durch das Wort
,,elD-Karte-Behorden* zu ersetzen.

8§ 26 ist zu streichen.
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Begriindung:

Zu Buchstabe a:

Es handelt sich um eine gesonderte Klarstellung dahingehend, dass Jugendliche, die
mindestens 16 Jahre alt sind, ohne ihren gesetzlichen Vertreter Verfahrenshandlungen
nach dem elD-Karte-Gesetz vornehmen dirfen. Die Formulierung entspricht der des
§ 9 Absatz 2 Satz 3 PAuswG.

Zu Buchstabe b:

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Verpflichtung der elD-Karte-Behorde, der an-
tragstellenden Person die Ubergabe von Informationsmaterial anzubieten, setzt voraus,
dass dieses in Papierform vorhanden ist. Dies wirft Fragen hinsichtlich der Festlegung
des Designs und der Kostentragung fir die Erstellung des Informationsmaterials auf.
Da die Beantragung einer elD-Karte freiwillig erfolgt und, anders als beim Personal-
ausweis, keine Besitzpflicht besteht, erscheint es angemessen, der jeweiligen elD-
Karte-Behorde das ,,Wie* der Information zu tberlassen. Andernfalls wirde die Bereit-
stellung des Informationsmaterials tber das Internet (beispielsweise auf der Homepage
der Behdrde) von vornherein ausgeschlossen. Angesichts der angestrebten Digitalisie-
rung der Verwaltung kann dies nicht gewollt sein, zumal davon ausgegangen werden
kann, dass die eine elD-Karte beantragenden Personen (ber einen Internetzugang ver-
fugen.

Zu Buchstabe c:

Es handelt sich um eine Anpassung an die in 8 8 Absatz 2 Satz 3 eI DKG-E vorgenom-
mene Ersetzung des Begriffs ,,amtlicher Ausweis* in ,,Personalausweis®. Die Verwen-
dung unterschiedlicher Begrifflichkeiten in § 8 Absatz 2 Satz 3 und § 13 Absatz 2
Satz 1 eIDKG kodnnte zu Rechtsunsicherheit fiihren, da der Eindruck entsteht, es wiirden
verschiedene Anforderungen gestellt und in der Folge die Frage aufk&me, was als ,,amt-
licher Ausweis* jenseits des Personalausweises zu qualifizieren ist.

Zu Buchstabe e:

Die Notwendigkeit der Ubergangsvorschrift, wonach bis zum 31. Oktober 2021 abwei-
chend von § 6 Absatz 1 Nummer 2 und § 7 Absatz 2 eIDKG-E diejenige Behorde im
Inland nach § 6 Absatz 1 Nummer 1 eIDKG-E zusténdig ist, in deren Bezirk sich die
antragsberechtigte Person vorubergehend aufhélt — auch wenn es nur zum Zwecke der
Antragstellung ist — erschlief3t sich nicht. Die elD-Karte-Behtdrden mussten durch diese
Regelung den Zusténdigkeitsbereich des Auswartigen Amts mittibernehmen, was einen
erheblichen Mehraufwand bedeutete. Fur Antragstellungen von im Ausland lebenden
Personen ist gemaR des Gesetzentwurfs die jeweilige Auslandsvertretung zusténdig. Es
ist nicht ersichtlich, warum diese — zu Lasten der Behorden im Inland — nach Inkrafttre-
ten des Gesetzes zunachst von ihrer Aufgabe entbunden sein sollten. Die Vorschrift ist
daher ersatzlos zu streichen.
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3. Zu Artikel 1 (8 19 eIDKG-E)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, inwieweit ein auf-
grund 8 19 eIDKG-E neu zu schaffendes Register im Hinblick auf die angestrebte Re-
gistermodernisierung tatsachlich erforderlich ist und ob mogliche Alternativen zu einem
eigenen elD-Karte-Register existieren.

Begriindung:

In Anlehnung an das Personalausweisregister sollen die elD-Karte-Behdrden gemal
8 19 eIDKG-E ein Register tber die ausgegebenen elD-Karten fuhren. Dies erscheint
zur Durchflihrung des Gesetzes und aufgrund des Umstands, dass die Ausstellung einer
elD-Karte nicht an die Anmeldung im Sinne des 8 17 Absatz 1 BMG gekniipft ist, zu-
néchst erforderlich. Jedoch stellt sich im Zuge der angestrebten Registermodernisierung
die Frage, ob die Schaffung eines weiteren Registers, welches ebenso wie das Personal-
ausweis- und das Passregister bei einem Umzug des Karteninhabers nicht mitzieht, tat-
sachlich sinnvoll oder ob nicht eine andere Losung vorzugswirdig ist. Die Bundesre-
gierung wird daher gebeten, weitere, im Einklang mit der Registermodernisierung ste-
hende Ldsungsansétze zu erwégen. Gegebenenfalls konnte dann die aufgrund der in
8 19 Absatz 2 Satz 2 eIDKG-E vorgesehene Datentibermittlung zwischen den elD-
Karte-Behdrden gegebenenfalls notwendige Schaffung eines eigenen Standards obsolet
werden.

4., Zu Artikel 1 (§ 23 Absatz 3, 8 25 eIDKG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, rechtzeitig vor Inkrafttreten des Gesetzes die
in § 23 Absatz 3 und § 25 elIDKG-E vorgesehenen Rechtsverordnungen vorzulegen.

Begriindung:

Bisher hat sich die Bundesregierung weder zu den gemal § 23 Absatz 3 eIDKG-E fir
den Bereich der Landesverwaltung durch Rechtsverordnung zu bestimmenden gebih-
renpflichtigen Tatbestdnden, die Gebiihrenh6he und die Auslagenerstattung, noch zu
den gemal 8 25 eIDKG-E durch Rechtsverordnung zu regelnden Einzelfragen (zum
Beispiel Muster, Aushandigung und Versand der elD-Karte, Anderung der Daten) ver-
halten. Entsprechende Verordnungsentwiirfe wurden noch nicht vorgelegt.
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Eine vollstdndige und transparente Gebuhrenkalkulation ist bis zum jetzigen Zeitpunkt
nicht erfolgt. Eine erst nach Inkrafttreten des elD-Karte-Gesetzes erfolgende Regelung
der Gebihren und Auslagen durch Rechtsverordnung birgt fur die L&nder das Risiko,
dass — wie bereits bei der Gebiihrenkalkulation fur den Personalausweis — der tatsach-
liche kommunale Aufwand nicht vollstandig in der Gebihrenbemessung abgebildet
wird, um die Kosten flr die Beantragung moglichst gering zu halten. Daher muss die
auf der Basis der Verordnungserméchtigung in § 23 Absatz 3 eIDKG-E zu erlassende
Rechtsverordnung zu den Gebiihren und Auslagen spéatestens bis zum Inkrafttreten des
elD-Karte-Gesetzes in Kraft getreten sein.

Ebenso sollte die in § 25 eIDKG-E vorgesehene Regelung der dort aufgefiihrten Ein-
zelfragen durch Rechtsverordnung bereits vor Inkrafttreten des elD-Karte-Gesetzes er-
folgen, damit dessen Umsetzung durch die elD-Karte-Behtrden ab Inkrafttreten unge-
hindert verlaufen kann.

5. Zu Artikel 6 Absatz 1 (Inkrafttreten)
In Artikel 6 Absatz 1 ist die Angabe ,,2019* durch die Angabe ,,2020* zu ersetzen.

Begriindung:

Artikel 6 Absatz 1 des Gesetzentwurfs sieht die Ausgabe der elD-Karte durch die elD-
Karte-Behorden (Artikel 1) und die Eintragung der Auslandsadresse in den Personal-
ausweis durch die Personalausweisbehorden (Artikel 3) ab dem 1. November 2019 vor.

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Regelung des Inkrafttretens berlcksichtigt die
auf Landesebene vorzunehmenden gesetzlichen und technischen Anpassungen nicht.

Die vorgesehene Zeitspanne reicht nicht aus, um nach Abschluss des Gesetzgebungs-
verfahrens und Erlass von Rechtsverordnungen gemaR § 23 Absatz 3, 8 25 eIDKG-E
die IT-Fachverfahren zu entwickeln und organisatorische VVorbereitungen zu treffen.

Die Umsetzung der vorgesehenen Regelung ist bis zum 1. November 2019 nicht reali-
sierbar, so dass der Zeitpunkt des Inkrafttretens angepasst werden muss. Dies gilt ins-
besondere auch, um den Fachverfahrensherstellern ausreichend Zeit zu geben, die tech-
nischen Systeme entsprechend anzupassen.

Den Fachverfahrensherstellern muss eine ausreichende Zeit eingerdumt werden, um die
IT-Fachverfahren zu entwickeln und technisch umzusetzen. Hierfir sollte ihnen zumin-
dest ein Zeitraum von neun Monaten eingerdumt werden. Darlber hinaus muss sicher-
gestellt sein, dass die elD-Karte-Behtrden zum Zeitpunkt des Inkrafttretens ausnahms-
los Dokumentenprifsysteme nutzen kénnen. Laut Zwischenbericht der Bund-Léander-
AG ,,Flachendeckendes Dokumentenprufsystem vom 6. September 2018 ist die fl&-
chendeckende Ausstattung der Kommunen mit Dokumentenprifsystemen bis Ende
2019 unrealistisch.
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Anlage 4

Gegendaulierung der Bundesregierung

Die Bundesregierung aul3ert sich zur Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:
Zul.:

Die Bundesregierung stimmt mit dem Bundesrat Uiberein, dass eine flachendeckende Aus-
stattung der betroffenen Behdrden mit Dokumentenprifgeraten winschenswert ist. Die
Bundesregierung ist der Prufbitte im Rahmen bereits bestehender Prifungen nachgekom-
men. Der Arbeitskreis | der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander hatte sich in seiner Sitzung am 19./20. Marz 2018 mit der Einfihrung eines fla-
chendeckenden Dokumentenprifsystems befasst und eine entsprechende Prufbitte an die
Bundesregierung als Teilauftrag formuliert. Die Bundesregierung hat das Ergebnis der
Prifung Ubermittelt. Zu beachten ist danach, dass der Bund nach dem Grundgesetz grund-
satzlich nur die Ausgaben tragen darf, die fir die Wahrnehmung seiner eigenen Ausgaben
anfallen. Hierbei muss er sich, auch was Ausnahmen von diesem Grundsatz angeht, im
Rahmen der verfassungsrechtlichen Vorgaben halten. Die Beratungen innerhalb der In-
nenministerkonferenz zu dem Gesamtkomplex sind noch nicht abgeschlossen.

Zu 2.
Zu 2 a):

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu. Dies ist bereits in dieser Form im 8 9
Absatz 2 des Personalausweisgesetzes geregelt und erscheint daher auch fur die Bean-
tragung einer elD-Karte schlissig.

Zu 2 b):

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu 2 c):

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Die Differenzierung zwischen ,Personalaus-
weis" in 8 8 Absatz 2 Satz 3 (Antragsverfahren) und ,amtlicher Ausweis” in § 13 Absatz 2
Satz 1 (Vor-Ort-Auslesen) wurde im Regierungsentwurf bewusst vorgenommen. Die bei-
den Vorschriften erfillen unterschiedliche Funktionen. Beim Vor-Ort-Auslesen besteht der
Zweck der Identifizierungspflicht per Lichtbildabgleich nur darin, die im Chip gespeicherten
personenbezogenen Daten vor unbefugter Weitergabe zu schitzen. Hier gelten weniger
strenge Mal3stabe als im Antragsverfahren. ,Amtlicher Ausweis" kann deshalb etwa auch
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ein Fuhrerschein sein. Im Antragsverfahren missen hingegen besonders strenge Vorga-
ben fir die Identifizierung gelten. Deshalb ist hier die Vorlage eines Passes oder Perso-
nalausweises erforderlich.

Zu 2 d):

Die Bundesregierung wird prifen, ob sprachliche Korrekturen in § 19 (elD-Karte-Register)
angezeigt sind und im parlamentarischen Verfahren ggf. einen Formulierungsvorschlag
vorlegen.

Zu 2 e):

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Es handelt sich um eine Ubergangsvor-
schrift fur die Ausgabe der elD-Karte im Ausland. Wahrend der Ubergangsphase kdnnen
sich im Ausland lebende EU-Birger an deutschen Inlandsbehérden wenden, um eine elD-
Karte zu beantragen. Aufgrund des damit verbundenen Aufwands fur den Antragsteller
rechnet die Bundesregierung nicht mit nennenswerten Antragszahlen, welche den be-
furchteten erheblichen Mehraufwand nach sich ziehen wirden.

Zu 3:

Die Bundesregierung wird die erbetene Prufung vornehmen. Das elD-Karte-Register ori-
entiert sich in seiner Konzeption eng am Personalausweisregister. Die Bundesregierung
geht davon aus, dass die zusatzlichen Aufwande, die den Landern dadurch entstehen,
gering sein werden.

Zu 4.

Die Bundesregierung beabsichtigt, die notwendigen Rechtsverordnungen rechtzeitig vor
dem geplanten Inkrafttreten des elDKG vorzulegen.

Zub.:

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Aus Sicht der Bundesregierung haben die
Fachverfahrenshersteller auch bei einem Inkrafttreten zum 1. November 2019 geniigend
Zeit, um die notwendigen Vorbereitungen zu treffen. Die bis zum
1. November 2019 noch zu erlassende elD-Karte-Verordnung wird sich - wie schon der
Gesetzentwurf zur elD-Karte - eng an die Personalausweisverordnung anlehnen. Die Ab-
laufe werden nahezu identisch zu denjenigen beim Personalausweis sein. Auch insofern
sind also keine Uberraschungen zu erwarten. Sollte es jedoch im Parlamentarischen Ver-
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fahren zu Anderungen oder Zeitverzoégerungen kommen, welche eine rechtzeitige Umset-
zung durch die Fachverfahrenshersteller gefahrden, wird die Bundesregierung einen For-
mulierungsvorschlag zur Anpassung des Inkrafttretens vorlegen.
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