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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung tiber MaBnahmen des Bundes zur Unterstiitzung
von Landern und Kommunen im Bereich der Fliichtlings- und Integrationskosten
und die Mittelverwendung durch die Lander im Jahr 2018

Vorbemerkungen

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung im November 2015 aufgefordert, jeweils nach Ende eines
Haushaltsjahres zum 31. Mai iiber Mafinahmen des Bundes zur Unterstiitzung von Léndern und Kommunen im
Bereich der Fliichtlings- und Integrationskosten sowie die Mittelverwendung durch die Lénder zu berichten.
Der Haushaltsauschuss des Deutschen Bundestages hat die Bundesregierung im November 2016 gebeten, im
Rahmen dieser Berichterstattung auch auf die Entlastung der Kommunen in Hohe von 5 Mrd. Euro jéhrlich ab
dem Jahr 2018 und die Verantwortung der Lander fiir eine aufgabenangemessene finanzielle Ausstattung der
Kommunen auch im Bereich der Integrationskosten einzugehen.

Der Bund hat Lander und Kommunen im Jahr 2018 im Bereich der Fliichtlings- und Integrationskosten mit
insgesamt rd. 7,5 Mrd. Euro unterstiitzt (vgl. Antwort zu Ziffer 1 a)). Dariiber hinaus hat der Bund im Jahr 2018
weitere Ausgaben in Hohe von rd. 15,5 Mrd. Euro getragen, an denen sich die Lander nicht beteiligen. Hiervon
entfielen rd. 7,9 Mrd. Euro auf die Bekdmpfung der Fluchtursachen.

Die in diesem Bericht dargestellte Mittelverwendung durch die Lander bezieht sich auf Umsatzsteuermittel, fiir
deren Verwendung seitens des Bundes rechtlich keine Zweckbindung vorgegeben werden kann. Diese Mittel
sind vielmehr von vornherein Landesmittel und den Léndern zur Finanzierung ihrer staatlichen Aufgaben zu-
gewiesen. Uber die Verwendung dieser Mittel entscheiden die Lénder selbstindig und unabhingig. Um der
Berichtsanforderung des Deutschen Bundestages hinsichtlich der Mittelverwendung durch die Lénder nachzu-
kommen, wurden diese gebeten, die vom Bundestag gewiinschten Informationen fiir das Haushaltsjahr 2018
bereit zu stellen. Da hierzu keine rechtliche Verpflichtung besteht, erfolgten die Riickmeldungen auf freiwilliger
Basis und in unterschiedlichem Umfang. Einige Lénder stellen die erhaltenen Mittel den insgesamt vom jewei-
ligen Land fiir diesen Zweck an die Kommunen geleisteten Zahlungen gegeniiber und weisen insofern eine
,rechnerische Mittelweiterleitungsquote™ an die Kommunen von {iber 100 Prozent aus. Wéhrend Berlin und
Hamburg die Fragen zur Weiterleitung an die Kommunen unter Verweis auf den Charakter eines Stadtstaates
nicht beantworten, stellt Bremen die Weiterleitung an die dortigen Stadtgemeinden dar.

Einige Lénder weisen im Rahmen der Berichterstattung auf die aus ihrer Sicht unzureichende Beteiligung des
Bundes an den fliichtlings- und integrationsbezogenen Ausgaben der Lander hin und erheben zum Teil weiter-
gehende Forderungen an den Bund. Die dabei von einigen Lindern genannten Bundesbeteiligungsquoten von
teilweise lediglich 20 Prozent sind nicht nachvollziehbar. Zunéchst ist festzustellen, dass die Finanzstatistik die
fliichtlings- und integrationsbezogenen Ausgaben nicht separat ausweist. Die Abgrenzung erfolgt daher durch
das jeweilige Land und ist damit uneinheitlich und nicht vergleichbar.

Neben unterschiedlichen Abgrenzungen und Definitionen der Fliichtlingskosten ist die von einigen Ldndern
vorgenommene Unterzeichnung der Bundesbeteiligungsquoten auch darauf zuriickzufiihren, dass diese zum
Teil lediglich auf das Verhiltnis von fliichtlingsbedingten Ausgaben und abgefragten Umsatzsteuermitteln ab-
stellen. Zu beriicksichtigen sind jedoch weitere Mallnahmen des Bundes jenseits der Umsatzsteuerverteilung,
z. B. die Kompensationsmittel zur sozialen Wohnraumforderung (Entflechtungsmittel) und die vollstindige
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Entlastung von den Kosten der Unterkunft und Heizung fiir Personen im Kontext Fluchtmigration (im Einzelnen
vgl. Antwort zu Ziffer 1 a)). Nicht zuletzt aufgrund der erheblichen Unterstiitzung durch den Bund, auch im
Bereich der Fliichtlings- und Integrationskosten, hat sich die Finanzsituation der Lénder &duf3erst positiv entwi-
ckelt. Der Finanzierungsiiberschuss der Léindergesamtheit ist in den letzten Jahren stetig gestiegen und hat 2018
einen Rekordwert von 20,2 Mrd. Euro (davon 14,6 Mrd. Euro in den Kernhaushalten) erreicht. 14 Lénder konn-
ten ihre Haushalte mit einem zumeist deutlichen Plus abschlieBen. Das Defizit in den beiden anderen Landern
resultierte allein aus einem Sondereffekt (HSH Nordbank).

Gliederung

Der Aufbau des Berichts und die dabei verwendete Nummerierung orientieren sich an den EntschlieSungen des
Deutschen Bundestages.

Der Bericht soll darlegen,

1. a) wie sich der Bund in Umsetzung des von Bund und Lindern am 24. September 2015 beschlossenen
Konzepts an den gesamtstaatlichen Kosten beteiligt hat, die in Abhéngigkeit von der Zahl der Auf
nahme der Asylbewerber und Fliichtlinge entstehen,

b) wie die Lander die Mittel eingesetzt haben, die darauf zuriickzufiihren sind, dass der Bund sie
aa)  von Kosten fiir Asylbewerber und unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge entlastet,
bb) bei der weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung entlastet.

Dabei soll dargestellt werden, wie die Lander die vom Bund erhaltenen Mittel an die Kommunen weitergege-
ben haben in den Féllen, in denen die Kommunen Kostentrager sind.

(Bundestagsdrucksache 18/6588, Ziffer I1., Nummer 1)
2. Ferner soll auch auf folgende Aspekte eingegangen werden:

a) Seitens der Lander ist sicherzustellen, dass die ab dem Jahr 2018 eintretende Entlastung von 5 Milli-
arden Euro pro Jahr in vollem Umfang als Entlastung bei den Kommunen ankommt, unabhéngig vom
Transferweg — also neben 4 Milliarden Euro iiber den Umsatzsteueranteil der Gemeinden und iiber die
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft auch die 1 Milliarde Euro iiber den Umsatzsteueran-
teil der Lander.

b) Die Linder sollen ihrer Verantwortung zu einer aufgabenangemessenen finanziellen Ausstattung der
Kommunen auch im Bereich der Integrationskosten gerecht werden.
(Bundestagsdrucksache 18/10397, S. 9, Ziffer 1)

Der Bericht enthilt zunédchst Ausfiihrungen zur Ziffer 1 Buchstabe a sowie eine Zusammenfassung ausgewéihl-
ter Informationen der Lander zu den Ziffern 1 Buchstabe b und 2. AnschlieBend werden die von den Léndern
erhaltenen Auskiinfte im Detail wiedergegeben.

1. a) Beteiligung des Bundes an den gesamtstaatlichen Kosten, die in Abhingigkeit von der Zahl
der Aufnahme der Asylbewerber und Fliichtlinge entstehen

Zur Umsetzung des Beschlusses vom 24. September 2015 sowie weiterer Beschliisse der Bundeskanzlerin und
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander zur Asyl- und Fliichtlingspolitik hat der Bund fol-
gende MafBnahmen zur Entlastung von Landern und Kommunen ergriffen:

Fiir das Jahr 2015 hat der Bund die Lander mit Blick auf ihre asyl- und fliichtlingsbedingten Ausgaben durch
eine Erhohung des Landeranteils an der Umsatzsteuer pauschal um 2 Mrd. Euro entlastet.

Fiir die Jahre ab 2016 setzten sich die Entlastungen der Lander durch den Bund aus folgenden Maflnahmen
zusammen (siehe jeweils genannte Zeitrdume und Betrége fiir die einzelnen Jahre):

Der Bund beteiligt sich an den Ausgaben der Léander fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung
eines Bescheides durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie mit einer pauschalen
Zahlung fiir einen weiteren Verfahrensmonat bei ablehnendem Bescheid. Hierzu wurde der Landeranteil der
Umsatzsteuer zu Lasten des Bundes erhoht. Fiir das Jahr 2016 betrug die Entlastung insgesamt rund 5.502 Mio.
Euro (Abschlag und Spitzabrechnung). Fiir das Jahr 2017 wurde eine Abschlagszahlung von 1.163 Mio. Euro
gewihrt. Im Jahr 2018 erhielten die Lander insgesamt rund 1.607 Mio. Euro (Spitzabrechnung fiir September
2016 bis Dezember 2017, Abrechnung fiir Januar bis August 2018, Abschlag fiir September bis Dezember
2018).
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Als Entlastungspauschale fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge erhielten die Lénder in den Jahren 2016,
2017 und 2018 jeweils 350 Mio. Euro {iber ihren Umsatzsteueranteil.

Zur Verbesserung der Kinderbetreuung erhielten die Lander aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes {iber ihren
Umsatzsteueranteil 339 Mio. Euro im Jahr 2016, 774 Mio. Euro im Jahr 2017 und 870 Mio. Euro im Jahr 2018
(insgesamt rd. 2.000 Mio. Euro).

In den Jahren 2016, 2017 und 2018 erhielten die Lénder vom Bund iiber ihren Umsatzsteueranteil eine Integra-
tionspauschale in Hoéhe von 2.000 Mio. Euro pro Jahr.

Die Kompensationsmittel an die Linder wegen der Beendigung der Finanzhilfen des Bundes zur sozialen
Wohnraumforderung (Entflechtungsmittel) wurden im Jahr 2016 um 500 Mio. Euro sowie in den Jahren 2017
und 2018 um jeweils 1.000 Mio. Euro aufgestockt.

Ab dem Jahr 2016 erhohte der Bund seine Beteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung nach dem
SGB II mit dem Ziel, die Kommunen vollstdndig von den zusétzlichen Ausgaben fiir Unterkunftskosten im
Kontext Fluchtmigration zu entlasten. Hierflir wurden 400 Mio. Euro im Jahr 2016, 947 Mio. Euro im Jahr 2017
und 1.313 Mio. Euro im Jahr 2018 gezahlt.

Fiir den weiteren Ausbau der Kindertagesbetreuung zahlte der Bund 226 Mio. Euro im Jahr 2017 und 300 Mio.
Euro im Jahr 2018, um mehr Betreuungsplétze auch fiir Fliichtlingskinder zu schaffen.

Fiir das zu berichtende Haushaltsjahr 2018 summieren sich die kassenwirksamen Entlastungen von Léndern
und Kommunen durch den Bund auf insgesamt rd. 7,5 Mrd. Euro.

Beteiligung an Ausgaben fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung eines

Bescheides durch das BAMF und pauschale Zahlung bei ablehnendem Bescheid 1.607 Mio. Euro!
Entlastungspauschale fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge 350 Mio. Euro
Verbesserung der Kinderbetreuung 870 Mio. Euro
Sondervermogen Kinderbetreuungsausbau 2017 bis 2020 300 Mio. Euro?

Aufgestockte Kompensationsmittel zur sozialen Wohnraumforderung wegen Beendigung der

Finanzhilfen (Entflechtungsmittel) 1.000 Mio. Euro®
Integrationspauschale 2.000 Mio. Euro
Kosten der Unterkunft und Heizung im Kontext Fluchtmigration 1.313 Mio. Euro*

unentgeltliche Uberlassung von Grundstiicken zur Unterbringung von Asylbegehrenden und
Fliichtlingen und Erstattung der den Bedarfstridgern entstandenen angemessenen und notwendigen

Herrichtungskosten (BImA) 89 Mio. Euro
Transportkosten 2 Mio. Euro
Gesamt 7.531 Mio. Euro

Fiir September bis Dezember 2018 wurde zunéchst ein Abschlag gezahlt.

S}

Die Schaffung zusétzlicher Betreuungsplatze ist nicht auf Fliichtlingskinder begrenzt.

w

Die Erhohung der Kompensationsmittel kommt nicht ausschlielich Fliichtlingen zugute.

IS

Nach Inkrafttreten der Bundesbeteiligungs-Festlegungsverordnung 2019 werden die Lander im Jahr 2019 fiir das Jahr 2018 auf Basis
der ermittelten Ist-Ausgaben um die zusitzlichen Ausgaben fiir Unterkunftskosten im Kontext Fluchtmigration vollstdndig entlastet.
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1.b) Mittelverwendung durch die Linder
1. b) aa) Entlastung von Kosten fiir Asylbewerber und unbegleitete minderjéihrige Fliichtlinge

Entlastung {iber Umsatzsteueranteil der Lander hinsichtlich Ausgaben fiir Asylsuchende und abgelehnte
Fliichtlinge sowie fiir unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge im Jahr 2018 — Mittelaufteilung auf die Lander
und Weiterleitung von Léndern an Kommunen

(Alle Angaben in Mio. Euro)

Asylsuchende und abgelehnte Fliichtlinge Unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge
Land . . . .
Mittelanteil' X%fﬁﬁ?;i Mittelanteil' X%fﬁﬁ?;i

Baden- Wiirttemberg 214 vollstindig 47 vollstindig
Bayern 253 -2 55 vollstindig
Berlin 70 Stadtstaat 15 Stadtstaat
Brandenburg 49 vollstindig g 11 vollstindig
Bremen 13 vollstindig 3 vollstindig
Hamburg 36 Stadtstaat 8 Stadtstaat
Hessen 121 vollstidndig 26 vollstindig
Mecklenburg-Vorpommern 31 vollstiandig 7 vollstindig
Niedersachsen 155 vollstindig 34 vollstdndig
Nordrhein-Westfalen 347 vollstindig 76 vollstindig
Rheinland-Pfalz 79 65 17 vollstindig
Saarland 19 vollstiandig 4 vollstindig
Sachsen 79 vollstindig 17 vollstédndig
Sachsen-Anhalt 43 vollstindig 9 vollstindig
Schleswig-Holstein 56 vollstindig 12 vollstindig
Thiiringen 42 keine Angabe* 9 keine Angabe*
Gesamt 1.607 350

Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018. Bei den Landermeldungen ergeben sich teilweise Abweichungen aufgrund der Beriick-
sichtigung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs.

S}

Das Land ist Kostentrédger fiir alle Kosten nach dem AsylbLG. Die Mittel werden in vollem Umfang zur teilweisen Gegenfinanzierung
der Ausgaben fiir Unterbringung und Versorgung von Asylbewerbern eingesetzt.

w

Mittelverwendung fiir den Bereich Asylsuchende und abgelehnte Fliichtlinge nur zusammen mit Integrationspauschale aus-gewiesen.

IS

Das Land hat Tabelle nicht ausgefiillt, da ihm diese als Antwortgrundlage nicht geeignet erscheint.

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen moglich.
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1. b) bb) Entlastung bei der weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung

Entlastung liber Umsatzsteueranteil der Lander zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung im Jahr 2018
— Mittelaufteilung auf die Lander und Weiterleitung von Landern an Kommunen

(Alle Angaben in Mio. Euro)

Land Mittelanteil' an Kommunen
Baden- Wiirttemberg 116 26°
Bayern 137 3
Berlin 38 Stadtstaat
Brandenburg 26 10
Bremen 7 vollstandig
Hamburg 19 Stadtstaat
Hessen 66 36*
Mecklenburg-Vorpommern 17 vollstindig
Niedersachsen 84 vollsténdig
Nordrhein-Westfalen 188 vollsténdig
Rheinland-Pfalz 43 16
Saarland 10 1
Sachsen 43 keine Angabe®
Sachsen-Anhalt 23 vollstindig
Schleswig-Holstein 30 vollstindig
Thiiringen 23 keine Angabe®
Gesamt 870

Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018. Bei den Landermeldungen ergeben sich teilweise Abweichungen aufgrund der Beriick-
sichtigung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs.

[N}

Nach Angabe des Landes kommen weitere nicht bezifferbare Mittel hinzu.

w

Mittel werden in vollem Umfang zur teilweisen Gegenfinanzierung der Ausgaben fiir das bayerische Betreuungsgeld verwendet.
4 Hinzu kommen 29 Mio. Euro, die als Ausgaberest nach 2019 iibertragen und zweckentsprechend verwendet werden.

Nach Auffassung des Landes stehen die Mittel nicht im Fliichtlingskontext, weshalb dieser Tabellenteil nicht ausgefiillt wurde.
Das Land setzt die Mittel zur Verbesserung der Betreuungssituation aller Kinder ein.

Das Land hat Tabelle nicht ausgefiillt, da ihm diese als Antwortgrundlage nicht geeignet erscheint.

w

=N

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen méglich.
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2. a) Entlastung der Kommunen in Héhe von 5 Mrd. Euro jihrlich ab dem Jahr 2018

Entlastung von 1 Mrd. Euro iiber den Landeranteil an der Umsatzsteuer ab dem Jahr 2018 — Weiterleitung von

Léandern an Kommunen

Land

Weiterleitung an Kommunen

Baden- Wiirttemberg

vollstdndig

Bayern vollsténdig
Berlin Stadtstaat
Brandenburg teilweise (20 %)
Bremen vollstandig
Hamburg Stadtstaat
Hessen vollstindig!
Mecklenburg-Vorpommern vollstindig?

Niedersachsen

vollstindig

Nordrhein-Westfalen

vollsténdig

Rheinland-Pfalz

teilweise (21 %)

Saarland

teilweise

Sachsen

vollstandig

Sachsen-Anhalt

keine explizite Aussage

Schleswig-Holstein

vollstindig?

Thiiringen

vollstindig*

! Uber das Programm HESSENKASSE (Ubernahme kommunaler Kassenkredite bzw. Investitionsforderung bei nicht mit Kassenkrediten

belasteten Kommunen).

2 Uber Kommunalen Entschuldungsfonds.
3 Uber Infrastrukturprogramm fiir die Kommunen.
4 Im Rahmen des bedarfsorientierten kommunalen Finanzausgleichs.

Die Lander, welche die Mittel nur teilweise an die Kommunen weiterleiten, verweisen auf einen Zusammen-
hang zwischen dieser Entlastung und dem Ausgabenanteil des Landes an der Eingliederungshilfe fiir Menschen
mit Behinderung. Die Entlastung der Kommunen in Héhe von 5 Mrd. Euro jéhrlich ab dem Jahr 2018 wurde
jedoch von der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung entkoppelt und stattdessen iiber andere

Transferwege realisiert.
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2.b) Verantwortung der Léinder zu einer aufgabenangemessenen finanziellen Ausstattung der
Kommunen auch im Bereich der Integrationskosten

Die Lander gehen in ihren Antworten unterschiedlich auf diese Frage ein. Einige Lander bestétigen ausdriicklich,
dass sie ihrer Verantwortung fiir eine angemessene finanzielle Ausstattung der Kommunen auch im Bereich der
Integrationskosten gerecht werden. Andere Lander nennen Mafinahmen, mit denen sie die Kommunen in diesem
Bereich unterstiitzt haben.

Hierbei wird auch Bezug zur Verwendung der Integrationspauschale genommen und eine teilweise Weiterlei-
tung dieser Mittel an die Kommunen dargestellt. Andere Lénder verweisen ausdriicklich auf die Vereinbarung
zwischen Bund und Landern vom 7. Juli 2016, wonach der Bund den Léndern zu ihrer Entlastung in den Jahren
2016 bis 2018 eine jahrliche Integrationspauschale zur Verfiigung stellt.

Bei der vom Deutschen Bundestag nicht explizit abgefragten Integrationspauschale ergibt sich fiir das Jahr 2018
niherungsweise die nachfolgende Verteilung auf die Lander.

Mittelaufteilung der {iber eine Erh6hung des Umsatzsteueranteils der Lénder zur Verfiigung gestellten Integra-
tionspauschale auf die Lander im Jahr 2018

(Alle Angaben in Mio. Euro)

Land Mittelanteil!
Baden- Wiirttemberg 267
Bayern 315
Berlin 87
Brandenburg 60
Bremen 16
Hamburg 44
Hessen 151
Mecklenburg-Vorpommern 39
Niedersachsen 193
Nordrhein-Westfalen 432
Rheinland-Pfalz 98
Saarland 24
Sachsen 98
Sachsen-Anhalt 53
Schleswig-Holstein 70
Thiiringen 52
Gesamt 2.000

! Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018. Bei den Landermeldungen ergeben sich teilweise Abweichungen aufgrund der Beriicksichtigung
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs.

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen moglich.

Die Bundesregierung erwartet, dass die Lander die vom Bund zur Verfiigung gestellten Mittel sach- und kos-
tengerecht verwenden. Die Entscheidung dariiber, ob und ggf. welcher Anteil der Mittel an die Kommunen
weitergegeben wird, liegt allein in der Verantwortung des jeweiligen Landes.



Vorabfassung — wird durch die endglltige Fassung ersetzt,

juris Lex QS
09052024 ()



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Drucksache 19/10650

Baden-Wiirttemberg

alle Angaben in Mio. Euro

Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Lénder fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung
eines Bescheides durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung bei
ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro ausgezahlt im Jahr 2018

Mittelanteil'

Verwendung fiir
MafBinahme/Ausgabe

Betrag

an Kommunen

Anmerkungen, insbesondere
zur Weitergabe an Kommunen

212,1

Erstaufnahme gemal § 6 FILAG

Vorldufige Unterbringung
gemil § 7 ff. FILAG

212,1

48,8

Weiterleitung von 23 % der
Umsatzsteuereinnahmen an die Kommunen
im Rahmen des allgemeinen Steuerverbundes

163,3

Das Land erstattet den Stadt- und
Landkreisen gem. § 15 FIGAG die Ausgaben
i. R. der vorldufigen Unterbringung. Hierfiir
hat das Land 2018 insgesamt 512 Mio. Euro
aufgewandt. Die Bundesmittel wurden zur
teilweisen Deckung dieser
Erstattungsleistungen an die Kommunen
verwendet.

Gesamtbetrige:

212,1

212,1

Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Lander fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge,
350 Mio. Euro im Jahr 2018

Mittelanteil

Verwendung fiir
MafBinahme/Ausgabe

Betrag

an Kommunen

Anmerkungen, insbesondere
zur Weitergabe an Kommunen

46,2

Kostenerstattungen fiir Ausgaben
im Zusammenhang mit
unbegleiteten minderjdhrigen
Ausléndern

46,2

10,6

Als pauschale Mittel tiber den
Integrationslastenausgleich im FAG
(§ 29d Absatz 2 FAG)

Das Land erstattet den Stadtkreisen,
Landkreisen und den zu ortlichen Tragern der
Jugendhilfe bestimmten kreisangehdrigen
Gemeinden die Fallkosten nach Maf3gabe des
§ 89d SGB VIII zu 100 %. Hierfiir hat das
Land insgesamt 334 Mio. Euro aufgewandt.
Die Bundesmittel wurden zur teilweisen
Deckung dieser Erstattungsleistungen an die
Kommunen verwendet.

Gesamtbetriige:

46,2

46,2
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Mittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung (aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes), 870 Mio. Euro

im Jahr 2018
. - Verwendung fiir Anmerkungen, insbesondere

Mittelanteil MaBnahme/Aﬁsgabe Betrag an Kommunen zur Weitergfbe an Kommunen
Das Land beteiligt sich finanziell an Weiterleitung von 23 % der
der kommunalen Aufgabe der 26,4 Umsatzsteuereinnahmen an die Kommunen im
Kinderbetreuung im Rahmen der Rahmen des allgemeinen Steuerverbundes
Kindergartenforderung und der
Forderung der Kleinkindbetreuung Das Land trigt die Kosten (zumindest
nach den §§ 29b und 29c des teilweise) fiir die Sprachférderung der
Gesetzes iiber den kommunalen Fliichtlingskinder im vorschulischen und
Finanzausgleich. Die Zuweisungen 114,8 schulischen Bereich, kommunale Betreuung,

114,8 beliefen sich auf insgesamt 529 und nicht Gfmztagsbetreuung nach § 4a SchG,
932 Mio. Euro. Des Weiteren trégt bezifferbar Kindergartenforderung § 29b FAG und
das Land allein oder zum grof3en Teil Kleinkindbetreuung § 29c FAG. Welche
die Kosten der sozialen Begleitung Ausgaben davon fliichtlingsbedingt sind, wird
und der Sprachférderung sowie nicht erhoben.
weiterer Maflnahmen im schulischen
und vorschulischen Bereich.?
Gesamtbetrige: 114,8 26,4°

Integrationspauschale, 2.000 Mio. Euro im Jahr 2018

Mittelanteil'

Verwendung fiir
MafBinahme/Ausgabe

Betrag

an Kommunen

Anmerkungen, insbesondere
zur Weitergabe an Kommunen

264,0

Pakt fiir Integration mit den
Kommunen und sonstige sach- und
kostengerechte LandesmaBBnahmen

264,0

160,0

Als Pauschalmittel tiber den
Integrationslastenausgleich im FAG (§ 29d
Absatz 1 FAG) und tiber Fordermittel im
Einzelplan des Ministeriums fiir Soziales und
Integration®

nicht
bezifferbar

Die weiteren Mittel von 104 Mio. Euro werden
zweckentsprechend zur teilweisen
Gegenfinanzierung fiir sonstige Fliichtlings-
und IntegrationsmafBnahmen verwendet,
insbesondere im Kinderbetreuungs-, Bildungs-,
Ehrenamts-, Arbeitsmarkt- und
Wohnbaubereich. Die Kosten kdnnen nicht
prézise ermittelt werden, liegen aber insgesamt
voraussichtlich weit tiber 104 Mio. Euro.

Gesamtbetrige:

264,0

160,0°

S}

w

IS

Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018, hier nach vorldufiger Abrechnung der Umsatzsteuerverteilung und des Landerfinanzausgleichs

2018.

Die tatséchlichen Ist-Ausgaben 2018 sind nicht ermittelbar. Insbesondere fiir die schulische Sprachférderung werden die Personalkosten der
entsprechenden Lehrkréfte nicht gesondert gebucht.
Zuziiglich nicht bezifferbarer Mittel.

Die Mittel fiir die Integrationsforderprogramme i. H. v. 70 Mio. Euro sind zwar nicht vollstédndig abgeflossen, allerdings in weit iiberwiegendem
MaBe durch Forderbescheid gebunden. Zudem ist durch die Vereinbarung zwischen Land und kommunalen Landesverbanden im Rahmen des
Paktes fiir Integration sichergestellt, dass ein vollstindiger Mittelabfluss an die Kommunen erfolgt. Weitere Landesprogramme zur Foérderung
kommunaler Integrationsbeauftragter und fiir kommunale Sprachférderung werden ebenfalls gut angenommen, jedoch zum groen Teil durch
die Kommunen nur mit Verzogerung abgerechnet. Die tatsdchlich gebundenen Landesmittel sind dementsprechend deutlich hoher als die reinen

Mittelabfliisse.
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1b) Bundesmittel im Zusammenhang mit den Fliichtlings- und Integrationskosten — Mittelver-
wendung durch die Linder im Jahr 2018; hier: Asylsuchende, unbegleitete minderjahrige
Auslinder, Kinderbetreuung

Die Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Léander fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Er-
teilung des Bescheides sowie die pauschale Zahlung fiir abgelehnte Fliichtlinge betrifft Zeitrdume, die typi-
scherweise in der Erstaufnahme (§ 6 FIGAG) bzw. in der sog. ,,vorldufigen Unterbringung® (§ 7 ff. FIIAG)
verbracht werden. Fiir die Erstaufnahme ist nach dem FIGUAG in Baden-Wiirttemberg das Land Aufgaben- und
Ausgabentriger. Die vorldufige Unterbringung erfolgt in den Stadt- und Landkreisen; das Land erstattet gem.
§ 15 FIIAG die den Kreisen entstechenden Ausgaben. Die Bundesbeteiligung umfasst mithin Zeitrdume, die
vollstandig in die Ausgabentrigerschaft des Landes fallen.

Fiir die Erstaufnahme hat das Land im Haushaltsjahr 2018 (ohne Personal) rd. 159 Mio. Euro ausgegeben, fiir
die Ausgabenerstattung an die Stadt- und Landkreise im Rahmen der vorldufigen Unterbringung rd. 512 Mio.
Euro. Mit den zusétzlichen Umsatzsteuermitteln wurde ein Teil der entstandenen Belastungen gedeckt.

Die Fallkosten fiir die Unterbringung und Betreuung von unbegleiteten, minderjahrigen Auslandern nach Maf3-
gabe des § 89 d SGB VIII werden vom Land den Landkreisen, den Stadtkreisen und den zu 6rtlichen Trigern
der Jugendhilfe bestimmten kreisangehorigen Gemeinden in voller Hohe erstattet. Diese betrugen im Jahr 2018
rund 334 Mio. Euro. Mit der Entlastungspauschale aus Umsatzsteuermitteln wird ein kleiner Teil der entstan-
denen Belastungen gedeckt.

Das Land beteiligt sich finanziell an der kommunalen Aufgabe der Kinderbetreuung im Rahmen der Kinder-
gartenforderung und der Forderung der Kleinkindbetreuung nach den §§ 29 b und ¢ des Gesetzes iiber den
kommunalen Finanzausgleich. Die Zuweisungen beliefen sich auf insgesamt 529 und 932 Mio. Euro. Des Wei-
teren tragt das Land allein oder zum groBen Teil die Kosten der sozialen Begleitung und der Sprachférderung
sowie weiterer MaBnahmen im schulischen und vorschulischen Bereich.

Betriebsausgaben der Betreuung von Kindern unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und in der Kinder-
tagespflege werden im Rahmen der Forderung der Kleinkindbetreuung nach § 29c Finanzausgleichsgesetz Ba-
den-Wiirttemberg (FAG BW) in Hohe von 68 Prozent vom Land getragen. Die Zuweisungen nach § 29¢ FAG
BW betragen nach den derzeit noch vorldufigen Zahlen im Jahr 2018 rund 932 Mio. Euro. Welche Ausgaben
davon fliichtlingsbedingt sind, wird nicht erhoben.

Fiir MaBinahmen fiir die Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen fiir die vorschuli-schen Fliichtlingskinder
und an Schulen fiir Fliichtlingskinder und jugendliche Fliichtlinge hat das Land im Jahr 2018 insgesamt rund
80 Mio. Euro verausgabt. Daneben sind fiir die schulische Betreuung im Jahr 2018 Landesmittel in Hohe von
rund 111 Mio. Euro veranschlagt. Welche Ausgaben davon fliichtlingsbedingt sind, kann leider ebenfalls nicht
erhoben werden.

2a) Bundesentlastung fiir Kommunen ab dem Jahr 2018 — Bereitstellung einer Milliarde Euro
iiber den Umsatzsteueranteil der Linder

Die Landesregierung hat den im Zuge der Bundesentlastung fiir Kommunen ab dem Jahr 2018 erh6hten Anteil
des Landes an der Umsatzsteuer im Jahr 2018 den Kommunen im Rahmen des allgemeinen Steuerverbunds
vollstidndig weitergereicht und wird dies auch zukiinftig veranlassen.

Die Bundesbeteiligung fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung flieft dem Land bei Kapitel 0703 Titel 231
01 ,,Zuweisungen des Bundes fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung gem. § 46 Absatz 5 bis 8 SGB I1* zu,
die Ausgaben flieen bei Kapitel 0703 Titel 633 02 ,,Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbdnde aus
den Zuweisungen des Bundes fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung gem. § 46 Absatz 5 bis 8 SGB II* ab.
Das Land reicht diese Mittel 1:1 an die Kommunen weiter.

2b) Verantwortung der Lénder fiir eine aufgabenangemessene finanzielle Ausstattung der Kom-
munen auch im Bereich der Integrationskosten

Das Land wird seiner Verantwortung zu einer angemessenen finanziellen Ausstattung der Kommunen auch im
Bereich der Integrationskosten gerecht. Angesichts der grofien Herausforderung, die vielen gefliichteten Men-
schen mit Bleibeperspektive bei der gesellschaftlichen Integration zu unterstiitzen, hat die Landesregierung mit
den kommunalen Landesverbénden einen Pakt fiir Integration abgeschlossen. Das Land stellt in diesem Rahmen
den Kommunen im Jahr 2018 160 Mio. Euro aus Mitteln der Integrationspauschale zur Verfiigung.

Die weiteren Mittel werden zweckentsprechend zur teilweisen Gegenfinanzierung fiir sonstige Fliichtlings- und
IntegrationsmaBBnahmen im Kinderbetreuungs-, Bildungs-, Ehrenamts-, Arbeitsmarkt- und Wohnbaubereich
verwendet.



Drucksache 19/10650

—12 -

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Bayern

alle Angaben in Mio. Euro

Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Lénder fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung
eines Bescheides durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung bei
ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro ausgezahlt im Jahr 2018

Verwendung fiir

Anmerkungen, insbesondere

rung der Ausgaben fiir Unterbrin-
gung und Versorgung von Asylbe-
werbern verwendet.

. -
Mittelanteil MafBinahme/Ausgabe Betrag an Kommunen zur Weitergabe an Kommunen
Das Land ist Kostentrager fiir alle
Kosten nach dem AsylbLG. Die
Bundesmittel werden in vollem Um-
252,8 fang zur teilweisen Gegenfinanzie- 252.8

Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Lander fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, 350
Mio. Euro im Jahr 2018

Verwendung fiir

Anmerkungen, insbesondere

gung, Versorgung und Betreuung
auslandischer unbegleiteter Minder-

. o
Mittelanteil MafBinahme/Ausgabe Betrag an Kommunen zur Weitergabe an Kommunen
Die Bundesmittel werden in vollem
Umfang zur teilweisen Gegenfinan- Das Land erstattet den Bezirken die Kos-
551 zierung der Ausgaben fiir Unterbrin- 551 551 ten fiir die Unterbringung, Versorgung

und Betreuung ausldndischer unbegleite-
ter Minderjahriger.

jéhriger verwendet.

Mittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung (aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes), 870 Mio. Euro
im Jahr 2018

Verwendung fiir Anmerkungen, insbesondere

. o
Mittelanteil Mafinahme/Ausgabe Betrag an Kommunen zur Weitergabe an Kommunen
Die Bundesmittel werden in vollem
136.9 Umfang zur teilweisen Gegenfinan- 136.9

zierung der Ausgaben fiir das bayeri-
sche Betreuungsgeld verwendet.

Integrationspauschale, 2.000 Mio. Euro im Jahr 2018

Verwendung fiir Anmerkungen, insbesondere

. -
Mittelanteil MafBinahme/Ausgabe Betrag an Kommunen zur Weitergabe an Kommunen
314,6 Siehe Erlduterungen zu 2b)
' Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018
2a) Bundesentlastung fiir Kommunen ab dem Jahr 2018 — Bereitstellung einer Milliarde Euro

iiber den Umsatzsteueranteil der Lander

Der Freistaat leitet den auf Bayern entfallenden Anteil an der Erh6hung des Umsatzsteuer-Lénderanteils in
Hohe von 155 Mio. Euro an seine Kommunen weiter. Die Mittel werden iiber die Schliisselzuweisungen im
kommunalen Finanzausgleich an die Kommunen verteilt.

Der Umsatzsteueranteil der Gemeinden flieit den Kommunen direkt zu. Die Bundesbeteiligung an den Kosten
der Unterkunft wird in voller
Hohe vom Freistaat an die Kommunen weitergeleitet.
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2b) Verantwortung der Lénder fiir eine aufgabenangemessene finanzielle Ausstattung der Kom-
munen auch im Bereich der Integrationskosten

Im Zuge der Vereinbarung vom 7. Juli 2016 zwischen dem Bund und den Léndern zur Beteiligung des Bundes
an den Kosten der Integration und im anschlieBenden Gesetzgebungsverfahren sei stets kommuniziert worden,
dass der Bund den Léndern zu ihrer Entlastung eine jahrliche Integrationspauschale zur Verfiigung stellt.

Das Land verwendet die Integrationspauschale zweckentsprechend zur teilweisen Gegenfinanzierung des ,,Zu-
wanderungs- und Integrationsfonds®. In diesem Fonds sind samtliche Ausgaben des Freistaats fiir die Bereiche
Asyl- und Integration zusammengefasst. Aus den Mitteln werden auch eine Vielzahl von Integrationsmafinah-
men zur Unterstiitzung der Kommunen gefordert wie z. B. das Sonderprogramm ,,Wohnungspakt Bayern®, zur
Schaffung von Wohnraum fiir anerkannte Fliichtlinge, eine erhdhte Betriebskostenférderung fiir Kindertages-
einrichtungen (hoherer Gewichtungsfaktor fiir Migrationskinder, Vorkurse Deutsch), Férderung von Integrati-
onslotsen in den Kommunen.

Das Land kommt somit seinen Verpflichtungen gegeniiber seinen Kommunen im Bereich der Integration um-
fassend nach.
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Berlin
alle Angaben in Mio. Euro

Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Lénder fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung
eines Bescheides durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung bei
ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro ausgezahlt im Jahr 2018

. o1 Verwendung fiir
Mittelanteil MaBnahme/Ausgabe Betrag an Kommunen Anmerkungen
70,3 Ausgaben nach dem AsylbLG 431,3 entfallt
(vorléufig)

Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Linder fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge,
350 Mio. Euro im Jahr 2018

Verwendung fiir

. o
Mittelanteil MafBinahme/Ausgabe

Betrag an Kommunen Anmerkungen

15,3 Ausgaben nach dem SGB VIII 68,2 entfallt
(sog. Clearingphase und Hilfen zur
Erziehung — HzE)

Mittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung (aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes), 870 Mio. Euro
im Jahr 2018

Verwendung fiir

. -
Mittelanteil MaBnahme/Ausgabe Betrag an Kommunen Anmerkungen
stufenweise Verbesserung des
Personalschliissels im
38,0 Krippenbereich (Altersgruppe U3) 82.0 entfallt

seit 01.08.2016; volle
Leitungsfreistellung bei 100 Kindern
(statt bisher bei 120)

Integrationspauschale, 2.000 Mio. Euro im Jahr 2018

Verwendung fiir

. o

Mittelanteil MaBnahme/Ausgabe Betrag an Kommunen Anmerkungen
87,5 Integrationsleistungen 91,9
Gesamt: 211,1 Gesamt: 673,4

! Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018

Das Land Berlin als Stadtstaat kennt eine Weiterleitung von Einnahmen an die Kommunen in der dargestellten
Art nicht. Einnahmen gehen im Rahmen des Gesamtdeckungsprinzips in den Haushalt ein, die Bezirke werden
mittels eines eigenen Verfahrens budgetiert. Dies betrifft auch den Anteil Berlins an den 5 Mrd. Euro ab 2018.

1b) aa) In der Tabelle sind die Ausgaben fiir die sogenannte Clearingphase sowie die Folgeausgaben
der Hilfen zur Erziehung nach dem SGB VIII dargestellt.

1b) bb) Hier ist finanziell die stufenweise Verbesserung des Personalschliissels im Krippen- und Lei-
tungsbereich ab 01.08.2016 dargestellt. Dariiber hinaus gab und gibt es im Land Berlin wei-
tere kostenwirksame Maflinahmen zur Verbesserung der Betreuung in den Kindertagesstit-
ten.

2b) In der Tabelle sind die 2018 angefallenen Integrationsausgaben abgebildet, die im Wesentli-
chen dem Personenkreis der Gefliichteten zugeordnet werden konnen.
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Brandenburg

alle Angaben in Mio. Euro

Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Lénder fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung
eines Bescheides durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung bei
ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro ausgezahlt im Jahr 2018

. - Verwendung fiir Anmerkungen, insbesondere
Mittelanteil MafBinahme/Ausgabe Betrag an Kommunen zur Weitergabe an Kommunen
Landesaufnahmegesetz 198.9 198.9
zentrale Ausldnderbehorde 58,1
48,6
Bau-Investitionen 6,0
Gesamtbetrige: 263,0 198,9

Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Lander fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge,
350 Mio. Euro im Jahr 2018

Verwendung fiir
MafBinahme/Ausgabe

Anmerkungen, insbesondere

. -
Mittelanteil zur Weitergabe an Kommunen

Betrag an Kommunen

Kostenerstattung an Gemeinden und
Gemeindeverbénde im Rahmen der
10,6 Unterbringung und Versorgung von 65,2 65,2
unbegleiteten minderjahrigen auslén-
dischen Kindern und Jugendlichen

Mittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung (aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes), 870 Mio. Euro
im Jahr 2018

Verwendung fiir Anmerkungen, insbesondere

. -
Mittelanteil Mafinahme/Ausgabe Betrag an Kommunen zur Weitergabe an Kommunen
Die Gesamtausgaben fiir die
263 MalBnahmen zur Verbesserung der 9.9 9.9 Kita-Betreuung betrugen 413 Mio. Euro

Kinderbetreuung (ohne Bundesprogramm

,,Kinderbetreuungsfinanzierung*).

Integrationspauschale, 2.000 Mio. Euro im Jahr 2018

Verwendung fiir
MafBinahme/Ausgabe

Anmerkungen, insbesondere

. -
Mittelanteil zur Weitergabe an Kommunen

Betrag an Kommunen

diverse asylbedingte Ausgaben, die
60,5 dem Bereich ,,Integration® zugeord- 52,9
net werden konnen

sonstige asylbedingte Ausgaben des Landes Brandenburg

Anmerkungen, insbesondere

Betra; an Kommunen .
8 zur Weitergabe an Kommunen

u. a. Kostenausgleich an Kommunen
fiir leerstehende Fliichtlingsunter-
kiinfte sowie Stellen fiir Verwal-
tungsgerichte

16,5 11,3

! Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018
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Das Land weist darauf hin, dass haushaltsmiBig und rechtlich keine Verbindung zwischen den Ausgaben des
Landes und den Bundeserstattungen besteht. Die erhaltenen Bundeserstattungen sind haushaltsrechtlich nicht
zweckgebunden. Insofern kann weder von einer direkten Mittelverwendung der Bundesmittel noch von einer
Weiterleitung an die Kommunen gesprochen werden.

In der Tabelle sind die Ausgaben dargestellt, die vom inhaltlichen Bezug her zu den entsprechenden Bestand-
teilen der Bundeserstattung passen. Daher sind die angegebenen Betrdge sowie die ,,Weiterleitungen* an die
Kommunen teilweise hoher als die Bundeserstattung.

Die asylbedingten Ausgaben Brandenburgs 2018 betrugen insgesamt 407,4 Mio. Euro. Demgegeniiber stehen
die — nach vorldufiger Verteilung — erhaltenen Bundeserstattungen in Hohe von 146 Mio. Euro.

Um die asylbedingten Ausgaben Brandenburgs vollstindig darzustellen, wurde die Tabelle um eine Kategorie
,sonstige asylbedingte Ausgaben des Landes Brandenburg* ergénzt.

2a) Bundesentlastung fiir Kommunen ab dem Jahr 2018 — Bereitstellung einer Milliarde Euro
iiber den Umsatzsteueranteil der Linder

Die vom Bund mehrfach zugesagte Entlastung iiber insgesamt 5 Mrd. Euro ab 2018 geht zuriick auf die von
Bund und Landern am 24. Juni 2012 beschlossenen Eckpunkte einer innerstaatlichen Umsetzung der Vorgaben
des Fiskalvertrages und des Stabilitéts- und Wachstumspakts. Dort wurde vereinbart, dass durch die Ablosung
der bisherigen Eingliederungshilfe durch ein neues Bundesleistungsgesetz den erhdhten Konsolidierungsanfor-
derungen der Lander Rechnung getragen wird.

Anders als in einigen anderen Landern werden im Land Brandenburg 85 Prozent der Aufwendungen fiir die
Eingliederungshilfe vom Land und nur 15 Prozent von den Kreisen und kreisfreien Stidten getragen.

Von der einen Milliarde Euro, die iiber den Landeranteil an der Umsatzsteuer im Zusammenhang mit dem
Bundesteilhabegesetz verteilt wird, flieBen im Land Brandenburg 20 Prozent des Anteils den Kommunen iiber
die Verbundquote des Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetzes zu und stehen somit zusétzlich fiir Einglie-
derungsmalinahmen der Kommunen zur Verfiigung.

2b) Verantwortung der Linder fiir eine aufgabenangemessene finanzielle Ausstattung der Kom-
munen auch im Bereich der Integrationskosten

In Brandenburg gilt das strikte Konnexititsprinzip, das den Kommunen fiir {ibertragene Aufgaben eine entspre-
chende Kostenerstattung garantiert.

Von den 407,4 Mio. Euro asylbedingten Ausgaben sind 285,3 Mio. Euro an die Kommunen geflossen. Das
Land ist seiner Verantwortung fiir eine aufgabenangemessene finanzielle Ausstattung der Kommunen im Be-
reich der asylbedingten Kosten gerecht geworden.
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Bremen

alle Angaben in Mio. Euro

Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Léander fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung eines Bescheides durch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung bei ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro ausgezahlt im Jahr

2018
Mittelanteil' Verwendung fiir Malnahme/Ausgabe Betrag an Stadtgemein- Anmerkur}gen, insb. zur
den Weitergabe
Reduzierung der fliichtlingsbedingten Kre-
132 ditaufnahme bzw. Entlastung der kommu- 132 132 pauschale, vollstdndige

nalen Gesamthaushalte von den fliicht-
lingsbedingten Aufwendungen

Weiterleitung

Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Lander fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, 350 Mio. Euro im Jahr 2018

Mittelanteil'

Verwendung fiir Mainahme/Ausgabe

Betrag

an Stadtgemein-
den

Anmerkungen, insb. zur
Weitergabe

2,9

Reduzierung der fliichtlingsbedingten Kre-
ditaufhahme bzw. Entlastung der kommu-
nalen Gesamthaushalte von den fliicht-
lingsbedingten Aufwendungen

2,9

2,9

pauschale, vollstdndige
Weiterleitung

Mittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung (aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes), 870 Mio. Euro im Ja

hr 2018

an Stadtgemein-

Anmerkungen, insb. zur

ditauthahme bzw. Entlastung der kommu-
nalen Gesamthaushalte von den fliicht-
lingsbedingten Aufwendungen

. . )
Mittelanteil Verwendung fiir Malnahme/Ausgabe Betrag den Weitergabe
Reduzierung der fliichtlingsbedingten Kre-
71 ditaufnahme bzw. Entlastung der kommu- 71 71 pauschale, vollstandige
’ nalen Gesamthaushalte von den fliicht- ’ ? Weiterleitung
lingsbedingten Aufwendungen
Integrationspauschale, 2.000 Mio. Euro im Jahr 2018
Mittelanteil! Verwendung fiir Mainahme/Ausgabe Betrag an Stadtgemein- Anmerkupgen, insb. zur
den Weitergabe
16,4 Reduzierung der fliichtlingsbedingten Kre- 16,4 16,4 pauschale, vollstandige

Weiterleitung

! Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018

Der Haushalts- und Finanzausschuss des Landes Bremen hat mit seinen Beschliissen vom 04.11.2016,
03.11.2017 sowie 14.12.2018 festgelegt, alle im Rahmen der Anfrage in Rede stehenden fliichtlingsbezogenen
Bundesmittel vollstindig an die Kommunen zur Reduzierung der fliichtlingsbedingten Kreditaufnahme bzw.
zur Entlastung der kommunalen Gesamthaushalte von den fliichtlingsbedingten Aufwendungen weiterzuleiten.
In den beschlossenen Haushalten 2018/2019 waren die zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung feststehenden
Effekte aus den vorgenannten Bundesentlastungen inkl. der entsprechenden Weiterleitung an die Stadtgemein-
den Bremen und Bremerhaven bereits beriicksichtigt.

Die Weiterleitung und Verwendung umfasst sémtliche Entlastungen iiber die Erh6hung der Landeranteile an
der Umsatzsteuer, d.h.

- sowohl die Entlastungen im Zusammenhang mit der Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Lander
fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung eines Bescheides durch das BAMF und die pau-
schale Zahlung in Hohe von 670 Euro je abgelehnten Fliichtling (Auszahlungsbetrag 2018)

- als auch die Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Lénder fiir unbegleitete minderjdhrige
Fliichtlinge

- sowie die Mittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung (aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes)

- und die Mittel aus der Integrationspauschale.
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Fiir das Jahr 2018 sei nach vorldufigem Kenntnisstand festzustellen, dass die Umsatzsteuerentlastungen (nach
bundesstaatlichem Finanzausgleich) nur rd. 20,3 % der fliichtlingsbedingten Bruttoausgaben des Stadtstaates
Bremen gedeckt haben. Bremen sei damit weiterhin in hohem MafBe in finanzieller Hinsicht von der Fliicht-
lingsmigration belastet.

In Bezug auf die 5 Mrd. Euro-Entlastung des Bundes fiir Kommunen wurde die entsprechende Weiterleitung
des bremischen Anteils an die beiden Stadtgemeinden im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2018/2019 abge-
sichert.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -19- Drucksache 19/10650

Hamburg

alle Angaben in Mio. Euro

Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Léander fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung eines Bescheides durch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung bei ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro ausgezahlt im
Jahr 2018

. . . an Kom- Anmerkungen, insb. zur Weitergabe
Mittelanteil' Verwendung fiir MaBnahme/Ausgabe Betrag
munen an Kommunen

Mehrkosten fiir die Unterbringung und Versorgung von
Fliichtlingen in Erstaufnahmen einschlieflich Personal, Cate- 110
ring, Reinigung und Bewachung

Betrige sind Mehraufwendungen, die an-

35,6 Mehrkosten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und entfillt | teilig durch die Bundesmittel gedeckt wor-
Mehrkosten der Unterkunft fiir anerkannte Asylberechtigte 50 den sind.
nach SGB III

Gesamtbetrdage: | 160

Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Lander fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, 350 Mio. Euro im Jahr 2018

. . . an Kom- Anmerkungen, insb. zur Weitergabe
Mittelanteil' Verwendung fiir MaBnahme/Ausgabe Betrag
munen an Kommunen

Betrige sind Mehraufwendungen, die an-
70 entfillt | teilig durch die Bundesmittel gedeckt wor-
den sind.

Mehrkosten zur Unterbringung, Versorgung und Betreuung

77 von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen.

Mittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung (aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes), 870 Mio. Euro im Jahr 2018

. . . an Kom- Anmerkungen, insb. zur Weitergabe
Mittelanteil' Verwendung fiir MaBnahme/Ausgabe Betrag
munen an Kommunen

Fliichtlingsbezogene Mehrkosten im Bereich Kindertagesbe- Betrige sind Mehraufwendungen, die an-

19,3 18 entfillt | teilig durch die Bundesmittel gedeckt wor-
treuung den sind.
Integrationspauschale, 2.000 Mio. Euro im Jahr 2018
- Anmerkungen, insb. zur Weitergabe
Mittelanteil' Verwendung fiir Mainahme/Ausgabe Betrag an Kom & &
munen an Kommunen
Mehrkosten fiir die 6ffentlich-rechtliche Folgeunterbringung 24
Mehrkosten fiir die Beschulung in internationalen Vorberei-
tungsklassen, Zusatzforderung und Direktbeschulung sowie 61
im Bereich der allgemeinbildenden und beruflichen Schulen entfillt | Betrdge sind Mehraufwendungen, die an-
443 teilig durch die Bundesmittel gedeckt wor-
Mehrkosten fiir Beratungs- und Priventionsprojekte sowie den sind.

Forderung von Jugendlichen in Ausbildung und Beschiftigung 11
im Bereich des sozialen Arbeitsmarktes

Gesamtbetrige: 96

! Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018

In der Freien und Hansestadt Hamburg sind staatliche und gemeindliche Tatigkeiten nicht getrennt (Artikel 4
der Hamburger Verfassung). Insofern entfallen die gewiinschten Angaben zur finanziellen Entlastung der Kom-
munen in der Berichterstattung.

Hamburg hat eine zentrale Reserve zur Steuerung der Mehrbedarfe eingerichtet, deren Mittel den Ressorts je
nach finanzieller Notwendigkeit zusitzlich zur Verfiigung gestellt werden. Uber die Verwendung der Mittel
wird regelméBig berichtet. Die Mittel stellen nur einen Teil der gesamten Fliichtlingskosten dar, weitere Fliicht-
lingskosten wurden aus den Budgets der Behdrden getragen. Dabei ist der Nachweis der unmittelbar fliicht-
lingsbezogenen Kosten und Investitionen nicht immer feststellbar, da vielfach auch Regelangebote von Ge-
fliichteten angenommen werden, so dass eine Abgrenzung nicht in jedem Fall leistbar ist.

2018 sind in Hamburg fliichtlingsbedingte Kosten von rund 651 Mio. Euro entstanden. Die Beteiligung des
Bundes an den Kosten des Landes betrage rund 27 Prozent und liege damit weit unter der verabredeten Beteili-
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gungsquote von 50 Prozent. Hamburg habe in jedem der vergangenen vier Jahre also deutlich mehr Aufwen-
dungen gehabt, als nach der urspriinglichen Vereinbarung vorgesehen war. Daher seien die in der Tabelle als
Anteil Hamburgs dargestellten Bundesmittel in vollem Umfang entsprechend ihrem urspriinglichen Verwen-
dungszweck eingesetzt worden.

Da die Bundesmittel nur einen Teil des Aufwandes deckten und pauschal {iber die Umsatzsteuerverteilung be-
reitgestellt worden sind, sei insgesamt ein unmittelbarer Bezug der entstandenen Kosten zu den Bundeserstat-
tungen nicht differenziert herstellbar. Die genannten Betrdge stellen liberwiegend auf entstandene Mehrkosten
ab, nicht auf fliichtlingsbedingte Gesamtkosten, so dass der genannte Beteiligungsanteil so gesehen rechnerisch
zu hoch ausgewiesen werde. Die Darstellung der Mittelverwendung orientiert sich inhaltlich an den benannten
Kategorien.
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Hessen

alle Angaben in Mio. Euro

Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Léander fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung eines Bescheides durch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung bei ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro ausgezahlt im

Jahr 2018
Mittelanteil' Verwendung fiir Malnahme/Ausgabe Betrag an Kommu- Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
nen Kommunen
Entlastung bei den Ausgaben fiir die Hessischen 155.8 1.4
Erstaufnahmeeinrichtungen; Kap. 0801, Produkt 6 ’ ’
121,2 Entlastung bei den Ausgaben fiir das Landesauf- 011 2053
nahmegesetz; Kap. 0805, Produkt 4 ’ ’
Gesamtbetrige: 576,9 406,7

Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Lander fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, 350 Mio. Euro im Jahr 2018

Mittelanteil!

Verwendung fiir MaBnahme/Ausgabe

Betrag

an Kommu-
nen

Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
Kommunen

26,4

Entlastung bei den Ausgaben fiir unbegleitete min-
derjahrige Auslidnder; Kap. 0805, Produkt 13

289,1

289,1

Mittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung (aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes)

, 870 Mio. Euro im Jahr 2018

Mittelanteil' Verwendung fiir Mainahme/Ausgabe Betrag? an Kommu- Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
nen Kommunen
Starkung des bestehenden Forderprodukts ,,Friih- ;Zf:sirrelazcig (1)\/11 ;Oﬁgglrrt?aw:édgzeasl: ﬁl;;i?-
65,6 kindliche Bildung, Erziehung und Betreuung®; 36,4 36,4 X gen.
Kap. 0806, Produkt 51 Zverden in 2019 zweckentsprechend verwen-
s et.
Integrationspauschale, 2.000 Mio. Euro im Jahr 2018
Mittelanteil' Verwendung fiir Malnahme/Ausgabe Betrag an Kommu- Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
nen Kommunen
150,8 siche Erlduterung unter 2b)

! Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018

Das Land weist zundchst darauf hin, dass die notwendige Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen sowie
die erforderlichen Integrationsmafinahmen den hessischen Landeshaushalt vor weiterhin enorme finanzielle Her-
ausforderungen stellten. 2018 habe das Land fiir den Asyl- und Fliichtlingsbereich insgesamt rund 1,2 Mrd. Euro
zur Verfiigung gestellt und der Bund sich daran mit 364 Mio. Euro beteiligt. Dies zeige, dass die vom Bund be-
reitgestellten Mittel zwar einen spiirbaren Beitrag zur Finanzierung dieser gesamtgesellschaftlichen Aufgabe leis-
teten, der iiberwiegende Teil aber weiterhin vom Land selbst erbracht werden miisse. Die aktuellen Bestrebungen
des Bundes, seinen Beitrag zur Finanzierung des Asyl- und Fliichtlingsbereiches in den Léandern und Kommunen
deutlich zu reduzieren, kdnne vor diesem Hintergrund nicht nachvollzogen werden.

Die vom Bund zur Verfiigung gestellten Mittel im Jahr 2018 wurden vollstdndig zur Finanzierung der Fliicht-
lings- und Integrationsleistungen in Hessen eingesetzt. Die Ausgaben fiir den Asyl- und Fliichtlingsbereich be-
liefen sich insgesamt auf rund 1,15 Mrd. Euro (davon 866 Mio. Euro fiir die Aufnahme und Unterbringung
sowie 287 Mio. Euro fiir sonstige Fliichtlings- und Integrationszwecke (jeweils Istwerte)). Davon wurden ins-
gesamt 732 Mio. Euro an die Kommunen gezahlt. Hiermit werde deutlich, dass der GroBteil der Finanzierung
der Asyl- und Fliichtlingsausgaben vom Land Hessen erbracht wird und dass das Land erheblich mehr Mittel
an die Kommunen zahlt als es vom Bund erhilt.

1b) aa) Das Land Hessen hat im Jahr 2018 fiir die Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern und Fliicht-
lingen (,,Asylbereich i. e. S.*“: Erstaufnahmeeinrichtungen, Landesaufnahmegesetz, unbegleitete minderjdhrige
Auslédnder) rund 866 Mio. Euro (Vorjahr: 1.322 Mio. Euro) verausgabt.

Fiir die Hessischen Erstaufnahmeeinrichtungen — inklusive kommunaler Notunterkiinfte nach Katastrophen-
schutzrecht — wurden Ausgaben in Hohe von rund 156 Mio. Euro (Vorjahr: 257 Mio. Euro) und fiir die Aus-
fiihrung des Landesaufnahmegesetzes, das die Zuweisung von Fliichtlingen auf die Kommunen sowie den damit
verbundenen pauschalen Kostenausgleich zwischen Land und Kommunen regelt, 421 Mio. Euro (Vorjahr: 628
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Mio. Euro) getitigt. Hinzu kommen Landesausgaben fiir unbegleitete minderjahrige Auslédnder in Hohe von
289 Mio. Euro (Vorjahr: 437 Mio. Euro).

Aus den Mitteln des Landesaufnahmegesetzes wurden im Jahr 2018 rund 407 Mio. Euro (Vorjahr: 607 Mio.
Euro) an die hessischen Kommunen ausgezahlt. Zudem erhielt die kommunale Ebene als Kostenausgleich fiir
unbegleitete minderjéhrige Auslédnder insgesamt 289 Mio. Euro (Vorjahr: 437 Mio. Euro). Als Kostenausgleich
fiir die Einrichtung von Notunterkiinften nach dem Katastrophenschutzrecht leistete das Land 2018 dariiber
hinaus Erstattungen in Héhe von rund 1 Mio. Euro.

1b) bb) Die durch Wegfall des Betreuungsgeldes auf Hessen entfallenen Mittel (66 Mio. Euro) wurden im Jahr
2018 mit 36 Mio. Euro zur Verstirkung des Ausgabenansatzes fiir Betriebskosten fiir die Aufnahme und In-
tegration von Kindern aus Fliichtlingsfamilien in Kindertagesbetreuung sowie fiir Mafinahmen zur frithen Bil-
dung verwendet. Der nicht verausgabte Betrag von rund 29 Mio. Euro wurde als Ausgaberest auf das Haus-
haltsjahr 2019 iibertragen. Die Mittel werden 2019 nach den Regelungen des Hessischen Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes (HKJGB) ausgezahlt.

2a) Die im ,,Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Entastung von
Landern und Kommunen* beschlossene Erhdhung des Bundes an den KdU im SGB II und die Erhéhung des
Umsatzsteueranteils der Gemeinden ab 2018 flieBen entsprechend der giiltigen Regelungen unmittelbar und in
voller Hohe in die hessischen kommunalen Kassen. Die vom Bund iiber den Umsatzsteueranteil der Lander
bereitgestellte ,,5. Milliarde” kommt den hessischen Kommunen iiber das Programm HESSENKASSE zugute.
Das Land hat mit diesem Programm die Kassenkreditentschuldung der betroffenen Kommunen mit einem Vo-
lumen von fast 5 Mrd. Euro organisiert. Die Mittel dienen der erforderlichen Refinanzierung und zur Investiti-
onsforderung bei nicht mit Kassenkrediten belasteten Kommunen.

2b) Hinsichtlich der bereitgestellten Integrationspauschale fiir die Jahre 2016, 2017 und 2018 sei zunichst her-
auszustellen, dass diese ausweislich des Beschlusstextes der Bund-Lander-Vereinbarung vom 07.07.2016 aus-
driicklich zur Entlastung der Lénder vorgesehen ist. Diese iiber den verfassungsméaBig vorgesehenen Weg der
Umsatzsteuerverteilung in den Landeshaushalt flieBenden Mittel dienen vollstindig der Finanzierung der
Fliichtlings- und Integrationsleistungen des Landes.

Im Landeshaushalt 2018 wurden neben den unter 1b) aa) aufgefiihrten Mitteln fiir die Aufnahme und Unter-
bringung weitere rund 287 Mio. Euro fiir sonstige Fliichtlings- und Integrations-zwecke — iiber zahlreiche Pro-
dukte und Einzelplédne verteilt — verausgabt, insbesondere fiir Mainahmen im Kinderbetreuungs- (vgl. auch 1b)
bb)), Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Wohnungsbaubereich (,,Asyl im weiteren Sinne®).
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Mecklenb

urg-Vorpommern

alle Angaben in Mio. Euro

Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Lander fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung eines Bescheides durch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung bei ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro ausgezahlt im

Jahr 2018
M1tt§llan- Verwendung fiir MaBnahme/Ausgabe Betrag an Kommu- Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
teil nen Kommunen
Das Land trigt die Kosten nach dem AsylbG
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz vollstindig. Die Gesamtkosten betrugen 87,9
31,2 einschlieBlich Kosten der Unterbringung (Erstattung 31,2 31,2 Mio. Euro. Der Differenzbetrag ist anteilig

an die Kommunen).

im Bereich der Integrationspauschale enthal-
ten.

Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Léander fiir unbegleitete minderjahrige

Flichtlinge, 350 Mio. Euro im Jahr 2018

- Erstattungen von Kosten der Hilfe zur Erziehung,
- weitere Zuweisungen an die Kommunen.

Mltte_:llan- Verwendung fiir MaBnahme/Ausgabe Betrag an Kommu- Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
teil nen Kommunen
Zuweisungen fiir unbegleitete minderjéhrige Fliicht- Das Land trégt die Kosten fiir dle'Unterbr.ln-
S gung und Betreuung von unbegleiteten min-
linge: . . derjdhrigen Fliichtlingen vollstéindig. Die Ge-
6,8 - Zuweisungen an den kommunalen Sozialverband, 6,8 6,8 .

samtkosten betrugen 24,5 Mio. Euro. Der
Differenzbetrag von 17,7 Mio. Euro ist im
Bereich der Integrationspauschale enthalten.

Mittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung (aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes), 870 Mio. Euro im Jahr 2018

Mltt?llan- Verwendung fiir MaBnahme/Ausgabe Betrag an Kommu- Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
teil nen Kommunen
Zuweisungen des Landes zur Férderung von Kindern Die Mittel werden vollstdndig weitergege-
in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege ben.
16,9 (30 % der Bundesmittel), Zuweisungen des Landes an 16,9 16,9
die Landkreise und kreisfreien Stadte fiir Verbesserung
der Kindertagesbetreuung (70 %)
Integrationspauschale, 2.000 Mio. Euro im Jahr 2018
Mltt?llan- Verwendung fiir MaBnahme/Ausgabe Betrag an Kommu- Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
teil nen Kommunen
Zuweisungen des Landes entspr. Asylvereinbarung vom
4.8.2016: 91 91
- kommunale Verwaltungskosten Asyl, ’ ’
- Pauschale von 100 Euro je Schutzberechtigtem
Zuweisungen fiir unbegleitete minderjéhrige Fliicht-
388 linge sowie Leistungen nach dem Asylbewerberleis- 27,4 27,4 Die Mittel werden vollstindig weitergege-
’ tungsgesetz einschl. Integration ben.
Forderung der sozialen und beruflichen Integration,
der Partizipation von Migrantinnen und Migranten so- 2,3 2,3
wie Integrationsfonds
Gesamtbetrdge: | 38,8 38,8

! Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018. Das Land weist darauf hin, dass es nach bundesstaatlichem Finanzausgleich tatséchlich
etwas geringere Beitrage erhilt.

Ausgaben im Zusammenhang mit der Asyl- und Fliichtlingspolitik

In Mecklenburg-Vorpommern erstattet das Land den Kommunen insbesondere die Kosten nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz sowie die Kosten fiir Unterbringung und Betreuung von unbegleiteten minderjdhrigen
Fliichtlingen vollstdndig. Dariiber hinaus unterstiitzt das Land die Landkreise und kreisfreien Stidte bei der
Deckung des sich aus der Integrations-aufgabe ergebenden erhdhten Verwaltungs- und Betreuungsaufwands.
Stddte und Gemein-den erhalten im Zeitraum 2016 bis 2018 jéhrlich stichtagsbezogen einen Betrag von 100
Euro fiir jeden anerkannten Schutzberechtigten, um das Zusammenleben mit den hier lebenden Menschen und
den neu hinzugekommenen Fliichtlingen zu fordern und zu gestalten. Ferner wurde ein Integrationsfonds zur
Forderung von Vorhaben und Projekten eingerichtet. Die Zuweisungen des Landes an die Kommunen im Zu-
sammenhang mit der Asyl- und Fliichtlingspolitik {iberstiegen die entsprechenden Bundesmittel bei Weitem.
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Die Gesamtausgaben des Landes im Zusammenhang mit der Asyl- und Fliichtlingspolitik betrugen in 2018 rund
195 Mio. Euro.

2a) Bundesentlastung fiir Kommunen ab dem Jahr 2018 — Bereitstellung einer Milliarde Euro iiber den Umsatz-
steueranteil der Linder

Von dem Entlastungsbetrag in Hohe von 5 Mrd. Euro entfielen auf das Land im Jahr 2018 rund 82 Mio. Euro.
Davon erhielten die Landkreise und kreisfreien Stédte {iber den Transferweg SGB-1I-KdU nach aktuellen An-
nahmen einen Betrag von rund 26 Mio. Euro. Von den Steuereinnahmen entfielen 2018 auf das Land rund 19
Mio. Euro (Landeranteil Umsatzsteuer) und auf die Gemeinden rund 37 Mio. Euro (Gemeindeanteil Umsatz-

steuer).

Die Umsatzsteuermehreinnahmen aus dem Entlastungspaket verteilen sich nach Anwendung des Gleichma-
Bigkeitsgrundsatzes im Kommunalen Finanzausgleich zu rund 36,7 Mio. Euro auf das Land und zu 19,3 Mio.
Euro auf die Kommunen. Die dem Land 2018 zustehenden Betriage (36,7 Mio. Euro) wurden einem Kommu-
nalen Entschuldungsfonds Mecklenburg-Vorpommern zugefiihrt. Damit werden die Mittel aus dem Entlas-
tungspaket des Bundes in Mecklenburg-Vorpommern vollstindig an die Kommunen weitergegeben. Zusitz-
lich wurden im Vorgriff auf die Mittel 2019 weitere Mittel von 15,8 Mio. Euro dem Fonds zugefiihrt.

In den Jahren 2018 und 2019 werden die Mittel des Kommunalen Entschuldungsfonds von insgesamt rund 70
Mio. Euro (Ist 2018: 52,5 Mio. Euro; neues Soll 2019: 17,5 Mio. Euro) zur Aufstockung der Konsolidierungs-
hilfen fiir die Zuweisungsempfanger nach der Kommunalen Haushaltskonsolidierungsfondsverordnung und
zum Abbau negativer Vortrage im Finanzhaushalt bei Gemeinden verwandt. Ab dem Jahr 2020 sollen die
Mittel zusétzlich zur Riickfilhrung von Krediten von Gemeinden, die Altverbindlichkeiten im Sinne von § 3
Altschuldenhilfe-Gesetz darstellen, eingesetzt werden. Die erforderlichen rechtlichen Anderungen wurden mit
dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern vom 14. Februar
2018 (GVOBI. M-V S. 54) umgesetzt.

Niedersachsen
alle Angaben in Mio. Euro
Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Lander fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung eines Bescheides durch das

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung bei ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro ausgezahlt im
Jahr 2018

. . Verwendung fiir MaB3- Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
1 £l
Mittelanteil nahme/Ausgabe Betrag an Kommunen Kommunen
154,7 154,7 100 % siche Erlauterungen

Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Lander fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, 350 Mio. Euro im Jahr 2018

Mittelanteil! Verwendung fiir MaB3- Betra an Kommunen Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
nahme/Ausgabe & Kommunen
33,7 33,7 100 % siche Erlduterungen

Mittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung (aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes), 870 Mio. Euro im Jahr 2018

Mittelanteil! Verwendung fiir MaB3- Betra an Kommunen Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
nahme/Ausgabe g Kommunen
83,7 83,7 100 % siche Erlauterungen

! Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018.

Das Land hatte im Jahr 2018 fliichtlingsbedingte Ausgaben im Umfang von 1,373 Mrd. Euro veranschlagt.
Diese umfassten eine Vielzahl an MaBBnahmen und Erstattungen fiir Unterbringung, Versorgung, Bildung,
Sprachforderung sowie sonstige Integrationsmalinahmen.

Aus haushaltssystematischen Griinden lassen sich nicht fiir alle Malnahmen und Erstattungen die entsprechen-
den Ist-Zahlen fiir 2018 auswerten. Das liegt darin begriindet, dass oftmals vorhandene Haushaltsansétze um
fliichtlingsbedingte (Mehr-)Ausgabebedarfe verstiarkt wurden. Im Haushaltsvollzug ldsst sich in diesen Fillen
ohne besonderen Rechercheaufwand nicht nachvollziehen, ob eine Ausgabe aus fliichtlingsbedingten oder an-
deren Griinden geleistet wird. Diese Einschrinkung gilt allerdings nicht hinsichtlich der groBen Ausgabeblocke
Kostenabgeltungspauschale nach dem Nds. Aufnahmegesetz, Erstattung aufgewendeter Kosten der Kinder- und
Jugendhilfe (unbegleitete minderjahrige Asylbewerber) und Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen, fiir die
anhand einer entsprechenden Veranschlagung auch eine Zuordnung der Ist-Ausgaben mdglich ist.
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Die Ist-Ausgaben allein fiir diese drei Ausgabenbldcke betrugen im Jahr 2018 ausweislich des vorlaufigen Jah-
resabschlusses

rd. 750 Mio. Euro und iiberstiegen den Anteil des Bundes bereits deutlich — auch bei Einbeziehung der vom
Bund zur Verfligung gestellten Integrationspauschale.

2a) Der im Zuge der Bundesentlastung fiir Kommunen ab dem Jahr 2018 erh6hte Anteil des Landes an der
Umsatzsteuer (sog. ,,eine Milliarde™) flieBt den niederséchsischen Kommunen {iber eine Anderung des Nds.
Finanzausgleichsgesetzes dauerhaft in voller Hohe iiber den kommunalen Finanzausgleich zu.
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Nordrhein-Westfalen

alle Angaben in Mio. Euro

Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Lénder fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Ertei-
lung eines Bescheides durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung
bei ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro ausgezahlt im Jahr 2018

Flichtlingen

Mittelanteil' | Verwendung fiir MaBnahme/Ausgabe Betrag an Kommu- | Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
nen Kommunen
3474 | Aufhahme und Unterbringung von 3474 3474 | siehe Erluterungen

Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Lander fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtli

nge (UMF), 350 Mio. Euro im Jahr

Kommunen

2018
Mittelanteil' | Verwendung fiir MaBnahme/Ausgabe Betrag an Kommu- | Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
nen Kommunen
75.6 Leistungserstattung fiir UMF an die 75.6 75.6 siche Erliuterungen

Mittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung (aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes), 870 Mio. Euro im Jahr 2018

nen

Mittelanteil' | Verwendung fiir MaBnahme/Ausgabe Betrag an Kommu- | Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
nen Kommunen
188,0 Verbesserung der Kinderbetreuung 188,0 188,0 siehe Erlduterungen
Integrationspauschale, 2.000 Mio. Euro im Jahr 2018
Mittelanteil' | Verwendung fiir MaBnahme/Ausgabe Betrag an Kommu- | Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an
nen Kommunen
4323 Integrationsmafinahmen der Kommu- 4323 100,0

siche Erlduterungen

! Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018

Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen

Ein wesentlicher Teil der im Haushaltsjahr 2018 fiir die Aufnahme, Unterbringung und Versorgung der Asyl-
bewerber und Fliichtlinge verausgabten Mittel ist den nordrhein-westfdlischen Kommunen nach Mafigabe des
Gesetzes liber die Zuweisung und Aufnahme ausléndischer Fliichtlinge (FIiAG) zur Verfligung gestellt worden.
Allein die Zuweisungen an die Kommunen als sogenannte FIiAG-Pauschale beliefen sich im Haushaltsjahr
2018 auf rund 633Mio. Euro.

AuBerdem erhalten die Kommunen vom Land in 2019 im Vergleich zum Vorjahr mehr als 600 Mio. Euro
zusétzlich im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes. Der so genannte Verbundbetrag steigt von 11,7
Mrd. Euro auf 12,3 Mrd. Euro. Diese Erhdhung der Zuweisungen kann den Kommunen auch dabei helfen, die
fliichtlingsbedingten Kosten vor Ort besser zu bewiéltigen.

Kostenerstattung bei Gewédhrung von Jugendhilfe fiir unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge

Es handelt sich hierbei um sonstige Zuweisungen an die ortlichen Tréger der Jugendhilfe fiir Leistung nach §
89d SGB VIII. Die vom Land im Jahr 2018 fiir die unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge an die Kommunen
geleisteten Zahlungen in Hohe von rund 450 Mio. Euro haben rund ein 6-faches der fiir diesen Zweck vom
Bund bereitgestellten Mittel betragen.

Verbesserung der Kinderbetreuung

Das Land hat in den Jahren 2016 bis 2018 die gesamten aus dem Betreuungsgeld freiwerdenden Mittel dem
Bereich der frithkindlichen Bildung zur Verfiigung gestellt. Ein Teilbetrag in Hohe von rund 331 Mio. Euro
wurde an die Jugenddmter zur Weiterleitung an die Trager der Kindertageseinrichtungen ausgezahlt. Mit den
verbleibenden Mitteln wurde ein Investitionsprogramm insbesondere fiir den Ausbau von U3-Plitzen aufgelegt,
welche ebenfalls an die Jugendédmter weitergeleitet wurden.

Dies ist zwar nicht ausschlieBlich den Fliichtlingskindern zugutegekommen, jedoch ist hier anzumerken, dass
der insgesamt vom Land aufgewendete Betrag fiir die Betreuung von Fliichtlingskindern in den Kindertages-
einrichtungen und in der Kindertagespflege nicht genau bestimmt werden kann, da die entsprechenden Daten
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dem Land nicht vorliegen. Zudem fordern die Mittel auch eine gelungene Integration von Fliichtlingskindern in
die Regelsysteme.

Integrationspauschale

In 2018 wurde den Kommunen die Integrationspauschale in Hohe von 100 Mio. Euro als Beitrag fiir die von
ihnen durchgefiihrten Integrationsmafnahmen zur Verfiigung gestellt. In 2019 wird den Kommunen die kom-
plette vom Bund zur Verfiigung gestellte Integrationspauschale in Héhe von 432,8 Mio. Euro fiir Integrations-
mafBnahmen weitergeleitet.

AuBerdem erhalten die Kommunen vom Land in 2019 im Vergleich zum Vorjahr mehr als 600 Mio. Euro
zusitzlich im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes. Der so genannte Verbundbetrag steigt von 11,7
Mrd. Euro auf 12,3 Mrd. Euro. Diese Erhhung der Zuweisungen kann den Kommunen auch dabei helfen, die
fliichtlingsbedingten Kosten vor Ort besser zu bewéltigen.

Bundesentlastung fiir Kommunen ab dem Jahr 2018 — Bereitstellung einer Milliarde Euro iiber den Umsatz-
steueranteil der Linder

Die Landesregierung leitet den im Zuge der Bundesentlastung fiir Kommunen ab dem Jahr 2018 erhéhten Anteil
des Landes an der Umsatzsteuer vollstindig an die Kommunen mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz weiter.

2b) Verantwortung der Lander fiir eine aufgabenangemessene finanzielle Ausstattung der Kommunen auch im
Bereich der Integrationskosten

Von den im Jahr 2018 insgesamt in Hohe von rund 2.412 Mio. Euro beim Land Nordrhein-Westfalen angefal-
lenen fliichtlingsbedingten Ausgaben sind rund 1.350 Mio. Euro fiir Zuweisungen an die Kommunen verwendet
worden. Bezogen auf die Einnahmen aus der Beteiligung des Bundes haben die Zuweisungen an die Kommunen
insgesamt rund das 1,5-fache in 2018 betragen.

In 2018 wurde den Kommunen die Integrationspauschale in Héhe von 100 Mio. Euro als Beitrag fiir die von
ihnen durchgefiihrten IntegrationsmaB3nahmen zur Verfiigung gestellt. In 2019 wird den Kommunen die kom-
plette vom Bund zur Verfiigung gestellte Integrationspauschale in Héhe von 432,8 Mio. Euro fiir Integrations-
mafnahmen weitergeleitet.

Die vom Bund zur Verfiigung gestellten Mittel fiir den Bereich der unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlinge in
Hohe von 75,6 Mio. Euro werden vollstindig an die Kommunen weitergeleitet. Das Land Nordrhein-Westfalen
zahlte rund 450 Mio. Euro alleine in 2018 fiir Leistungen an unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge und damit
rund das 6-fache von dem, was der Bund an Kosten iibernimmt.

Ebenso wurde die Bundesbeteiligung an den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung gemifl SGB 1II vollstindig
an die Kommunen weitergeleitet.

AuBerdem erhalten die Kommunen vom Land in 2019 im Vergleich zum Vorjahr mehr als 600 Mio. Euro
zusitzlich im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes. Der so genannte Verbundbetrag steigt von 11,7
Mrd. Euro auf 12,3 Mrd. Euro. Diese Erhhung der Zuweisungen kann den Kommunen auch dabei helfen, die
fliichtlingsbedingten Kosten vor Ort besser zu bewiltigen.
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Rheinland-Pfalz
alle Angaben in Mio. Euro
Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Léander fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung eines Bescheides durch das

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung bei ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro ausgezahlt in
2018

Mittelan- Verwendung fiir MaB3- Be- | an Kommu-

teil! nahme/Ausgabe trag nen Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an Kommunen

Die Kosten fiir die Erstaufnahmeeinrichtungen, in denen die Fliichtlinge bis zur
Verteilung auf die Kommunen untergebracht sind, trigt das Land. Ab dem Monat,
in dem die Fliichtlinge auf eine kommunale Gebietskorperschaft verteilt werden,
zahlt das Land den Kommunen eine Pauschale in Hohe von monatlich 848 Euro
je Fliichtling bis zur Erteilung des Erstbescheides im Rahmen des Asylverfahrens

Unterbringung und Versor-
gung von Fliichtlingen in

den durch das BAMF. Fiir die nach der Erteilung des Erstbescheides noch anfallenden
Erstaufnahmeeinrichtungen Kosten erstattet das Land den Kommunen jeweils zu Beginn eines Jahres eine
des Landes, Erstattungen Pauschale in Hohe von jéhrlich 35 Mio. Euro.
79,1 an .Gememdﬂen und Ge- 79,1 64,9 Die Bundesmittel in 2018 umfassten bei der Verwendung damit auch landesin-
meindeverbinde nach dem o . TR -
terne Abrechnungszeitraume, die vollstidndig in die Ausgabentrigerschaft des
Landesaufnahmegesetz,

Landes fallen. Abgesehen davon, handelt es sich bei den Einnahmen aus Bundes-
mitteln in 2018 1. H. v. 1.607,2 Mio. Euro um Erstattungen fiir den gesamten
Asylverfahrenszeitraum von September 2016 bis August 2018. Das Land hat die
Ausgaben der Kommunen jedoch kontinuierlich erstattet, nicht erst im Dezember
2018. Die Gesamtausgaben des Landes fiir die Fluchtaufnahme zusammen mit
den Erstattungen an die Kommunen lagen in 2018 insgesamt {iber dem Betrag von
79,1 Mio. Euro.

Erstattung von Verwal-
tungskosten an Auslidnder-
behorden und die Clearing-
stelle

Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Lander fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, 350 Mio. Euro im Jahr 2018

Mittelan- Verwendung fiir MaB3- Be- | an Kommu-

teil! nahme/Ausgabe trag nen Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an Kommunen

Jugendhilfe fiir Leistungs-
berechtigte ohne gewohnli-
chen Aufenthalt und fiir
Deutsche im Ausland

Das Land erstattet den Kommunen die Kosten fiir die unbegleiteten minder-
17,2 17,2 jahrigen Fliichtlinge in voller Hohe. Auch hier liegt die Kostenerstattung an
die Kommunen wesentlich hoher als die Entlastungspauschale.

17,2

Mittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung (aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes), 870 Mio. Euro im Jahr 2018

Mlttglla - Verwendung fiir MaB- Be- | an Kommu- Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an Kommunen
teil nahme/Ausgabe trag nen
Fiir den Zeitraum 2016 bis 2018 ging das Land davon aus, dass es insgesamt
rd. 96 Mio. Euro erhélt (rd. 16 Mio. Euro in 2016, 38 Mio. Euro in 2017 und
Zuweisungen und Zuschiisse 42 Mio. Euro in 2018). Diese Mittel wurden hilftig auf die Kommunen und
fiir Mafinahmen und Investi- das Land aufgeteilt. Die auf die Kommunen entfallenden Mittel wurden die-
tionen zur Verbesserung der sen in drei gleichen Jahrestranchen von je rd. 16 Mio. Euro (insgesamt rd.
03 Kindertagesbetreuung sowie 03 16.0 48 Mio. Euro) als Budget auf Basis der 0- bis 6-Jahrigen zugewiesen. Die
’ MafBnahmen des Landes zum ? ’ Kommunen verwendeten die Zuweisungen - im Rahmen von Zielvereinba-
Ausbau und zur Unterstiit- rungen - vor Ort flexibel fiir ihre Bedarfe zur Verbesserung der Kindertages-
zung der Kindertagesbetreu- betreuung und fiir zusétzliche Ausgaben zur Betreuung von Fliichtlingskin-
ung dern. Die andere Hilfte der Bundesmittel (rd. 21 Mio. Euro in 2017 und rd.
26 Mio. Euro in 2018) verwendete das Land zum Ausbau und zur Unterstiit-
zung der Kindertagesbetreuung.
139,
Gesamtbetrége: 1 98,1

! Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018

1b) Das Land habe auch im Jahr 2018 insgesamt wesentlich hohere Gesamtausgaben fiir den Fliichtlings- und
Integrationsbereich gehabt als Bundesmittel zur Verfligung standen. Neben dem Betreiben der Erstaufnahme-
einrichtungen und den Erstattungen nach dem Landesaufnahmegesetz iibernimmt das Land auflerdem die voll-
stindige Kostenerstattung bei den unbegleiteten minderjihrigen Fliichtlingen. Aullerdem entstehen dem Land
dauerhaft erhebliche Ausgaben im Zusammenhang mit der Integration anerkannter Fliichtlinge. Dies sind ins-
besondere Ausgaben im Bildungsbereich, die Finanzierungsbeteiligung des Landes bei der Kindertagesbetreu-
ung, Qualifizierungsprojekte zur beruflichen Integration der Fliichtlinge sowie Ausgaben fiir den Bereich der
inneren Sicherheit.

In der Tabelle werden nur die Ausgaben in Hohe der anteiligen Umsatzsteuermehreinnahmen angefiihrt.
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2a) Hinsichtlich der fiir ab dem Jahr 2018 geltenden 5 Mrd. Euro-Entlastung der Kommunen durch den Bund
im Zusammenhang mit dem Bundesteilhabegesetz und der Eingliederungshilfe gilt folgende Regelung: Der
Anteil des Landes an dem Teilbetrag der 1 Mrd. Euro, die iliber den Lénderanteil an der Umsatzsteuer verteilt
wird, betrdgt rund 48 Mio. Euro. Diese Mittel gingen 2018 mit dem Verbundsatz in Héhe von 21 Prozent — also
mit rund 10 Mio. Euro — in den kommunalen Finanzausgleich ein. Diese Vorgehensweise wurde gewihlt, da
die Entlastung in Hohe von 5 Mrd. Euro von Anfang an und auch im Rahmen des Koalitionsvertrages stets im
Zusammenhang mit der Belastung aus der Eingliederungshilfe zugesagt wurde. Diese Sozialausgaben werden
in Rheinland-Pfalz zur Hélfte vom Land getragen, dem mit rund 38 Mio. Euro aber nur ein weit geringerer
Anteil an den Entlastungsmitteln zukommt.

2b) Bei der Integrationspauschale fiir die Jahre 2016 bis 2018 handelt es sich um Mittel zur Entlastung der
Léanderhaushalte. Dennoch beteiligt das Land die Kommunen zu einem Drittel an der Integrationspauschale.
Dieses Drittel wurde bereits im Jahr 2016 an die Kommunen ausbezahlt.

Das Land hat zudem die Hélfte der auf das Land entfallenden anteiligen Integrationsmittel, die der Bund mit
dem Gesetz zur fortgesetzten Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lander und Kommunen
und zur Regelung der Folgen der Abfinanzierung des Fonds ,,Deutsche Einheit* in Hoéhe von 2,435 Mrd. Euro
im Jahr 2019 zur Verfligung stellt, bereits ein Jahr frither und mit einem hdheren Anteil als in den Vorjahren an
die Kommunen weitergeleitet. Damit wurden 2018 weitere 58,4 Mio. Euro vom Land an die Kommunen aus-
gezahlt.
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Saarland

alle Angaben in Mio. Euro

Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Lander fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung eines Bescheides durch das Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung bei ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro ausgezahlt im Jahr 2018

Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an

Mittelanteil' Verwendung fiir Mainahme/Ausgabe Betrag an Kommunen Kommunen
sonstige Kosten der Unterbringung 3,5 7,8 iber KFA
19,2 Unterbringung in Gemeinden 11,0 11,0 zweckbezogene Erstattung
Gesamtbetrige: 14,5 18,8

Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Lander fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, 350 Mio. Euro im Jahr 2018

Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an

Mittelanteil' Verwendung fiir Mainahme/Ausgabe Betrag an Kommunen K
ommunen
sonstige Kosten umA 0,8
4,2
Unterbringung in Gemeinden 19,9 19,9 zweckbezogene Erstattung
Gesamtbetrége: 20,7 19,9

Mittel zur weitere

n Verbesserung der Kinderbetreuung (aus

dem Wegfall des

Betreuungsgeldes),

870 Mio. Euro im Jahr 2018

Anmerkungen, insb. zur Weitergabe an

Mittelanteil' Verwendung fiir Mainahme/Ausgabe Betrag an Kommunen K
ommunen
Lehrerbedarf, Frith Deutsch lernen
104 usw. unter Kosten der Integration
Personalkostenzuschiisse an KiTa 0,7 0,7 zweckbezogen
Gesamtbetrige: 0,7 0,7
Integrationspauschale, 2 000 Mio. Euro im Jahr 2018
Mittelanteil! Verwendung fiir Mainahme/Ausgabe Betrag an Kommunen . Ar}merkungen,
insb. zur Weitergabe an Kommunen
239 Personalmehrbedarf, Integrationskosten 434
wv.m.
Gesamt: 57,8 79,3 39,4

! Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018

1b) aa) Wihrend des Anerkennungsverfahrens fiir Asylbewerber und Fliichtlinge iibernimmt das Saarland voll-
stindig die Aufwendungen sowohl wéhrend der Unterbringung in der Landesaufnahmestelle als auch bei der
anschliefenden Unterbringung in den Gemeinden. Diese rechnen ihre Aufwendungen iiber die Landkreise bzw.
den Regionalverband centgenau mit dem Land ab. Auch fiir unbegleitete minderjahrige Ausldander iibernimmt
das Saarland vollstdndig alle Aufwendungen. Insgesamt hat das Saarland in 2018 rd. 79,3 Mio. Euro fiir Fliicht-
linge verausgabt.

Zusitzlich gibt das Saarland von allen Bundesmitteln, die es insbesondere iiber die Umsatzsteuer erhilt, {iber
den kommunalen Finanzausgleich hinaus fiir 2018 und 2019 einen Anteil von 40 % an die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde weiter. Parallel dazu laufen fiir die Jahre 2019 und 2020 Gespriche mit den Kommunen
iiber eine Beteiligung der Kommunen in den Jahren 2019 und 2020. Dabei hilt das Saarland weiter an der
Position fest, die Kommunen mit 40 % an den Bundesmitteln zu beteiligen.

Bei voller Beriicksichtigung der Bundesmittel fiir die fliichtlingsbedingten KdU, die den Kommunen in voller
Hohe zugutekommen, liegt der kommunale Anteil sogar noch hoher. Insgesamt wurden in 2018 {iber den kom-
munalen Finanzausgleich 7,8 Mio. Euro an die Kommunen weitergegeben (ohne KdU).

1b) bb) Kinderbetreuung
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Fiir Kinderbetreuung hat das Saarland in 2018 Bundesmittel in Hohe von 10,4 Mio. Euro erhalten. Weiter hat
das Land Mehrkosten von 0,7 Mio. Euro fiir steigende Personalkostenzuschiisse aus dem Zuzug von Asylbe-
werbern den Kommunen erstattet. Aber auch die Kommunen haben eine erhebliche Belastung durch zusétzliche
Gruppen zu schultern.

2a) Die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft wird im Landeshaushalt vereinnahmt und in gleicher
Hohe an die Kommunen weitergereicht. Der Anteil der Kommunen an der Umsatzsteuer flie3t diesen vollstin-
dig zu, am Umsatzsteueranteil des Landes sind die Kommunen iiber den KFA beteiligt. Das Saarland hat aller-
dings mit den kommunalen Spitzenverbédnden im Kommunalpakt vom 3. Juni 2015 kommunale Sanierungsbei-
trige vereinbart, weil die kommunale Entlastung auch im Zusammenhang mit dem Bundesteilhabegesetz zu
sehen ist. Dessen erhebliche finanzielle Auswirkungen trigt aber im Gegensatz zu der iiberwiegenden Zahl von
Landern im Saarland nicht die kommunale Ebene, sondern allein das Land. Deshalb wurde der kommunale
Finanzausgleich im Jahr 2018 um 39 Mio. Euro gekiirzt. Nach einem Anstieg im Jahr 2019 wird der Beitrag
der Kommunen ab 2020 aber sukzessive reduziert und ab dem Jahr 2025 verzichtet das Land vollsténdig hierauf.
Soweit das Land die Entlastung vom Bund direkt {iber die Umsatzsteuer erhélt, wurde dies mit dem Sanierungs-
beitrag der Kommunen verrechnet.

2b) Der Anteil des Saarlandes an der Integrationspauschale betrigt 24,2 Mio. Euro p. a., hiervon erhalten die
Kommunen vorab 4,8 Mio. Euro, ansonsten gilt auch hier die Regelung, dass den Kommunen aus diesen fliicht-
lingsbedingten Bundesmitteln 40 % in 2017 und 2018 zuflieBen.

Das Saarland weist darauf hin, dass die Kommunen bei der Aufhahme und Integration von Asylbewerbern und
Fliichtlingen sehr groBziigig unterstiitzt werden, obwohl das Land zu einem strengen Konsolidierungskurs ver-
pflichtet ist.
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Sachsen
alle Angaben in Mio. Euro
Anteil
Bun-
Ausgaben _ | desmit-
Mittelanteil' Betrag € an Kommu tel an Weiterleitungsquote Bundesmittel an Kommunen
Land nen Ausga-
ben des
Landes
79,
Entlastung Asylbewerber 0
98,
Integration 3
545,1 367,5 35,7% >100 %
17,
Entlastung UMA 2
194
Gesamt 5

Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Léinder fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung eines Bescheides durch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung bei ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro ausgezahlt im Jahr
2018 _und Integrationspauschale, 2.000 Mio. Euro im Jahr 2018

Anteil an Ausga-

Anmerkungen, insb. zur

I;/flltt;?lll_ ben des Landes Verwendung fiir Mainahme/Ausgabe Betrag an Kommunen | Weitergabe an Kommu-
in % nen
79
98,3
177,3 38,0
SachsFliAG-Pauschale/Erstattung an Kommunen 240.1 240.1
fir Aufnahme und Unterbringung ’ ’
Ersta.ttung an Kommunen fiir Betreuung und Un- 202 202
terbringung
Betrieb Erstaufnahmeeinrichtungen und sonstige
Leistungen des Landes im Zusammenhang mit der 102.1 20.0
Aufnahme, Unterbringung, Betreuung und Integra- ’ ’
tion der Asylsuchenden - Sachausgaben
Betrieb Erstaufnahmeeinrichtungen und sonstige
Leistungen des Landes im Zusammenhang mit der 717 0
Aufnahme, Unterbringung, Betreuung und Integra- ’
tion der Asylsuchenden - Personalausgaben
Bauausgaben 9,9 0
Mieten, Pachten, Bewirtschaftung 14,0 0
Zuweisungen an Kommunen zum Ausgleich be-
8,0 8,0
sonderen Bedarfs
Gesamtbetrige: 466,0 2883
nicht durch Bundesmittel gedeckt: 288,7 111,0
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Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Lander fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, 350 Mio. Euro im Jahr 2018

Mittel- Anteil an Aus- Anmerkungen, insb. zur
anteil! gaben des Lan- Verwendung fiir Mainahme/Ausgabe Betrag an Kommunen | Weitergabe an Kommu-
des in % nen
17,2 21,7
Erstattungen von Kosten fiir unbegleitete minderjéah- 729 729
rige Fliichtlinge (UMA) ’ ’

Zuweisungen fiir Verwaltungskosten bei der Gewahrung

von Jugendhilfe nach der Einreise 6,2 6,2
quchﬁsse ﬁir_InvesFitionen an Sonstige im Inland 0 0
(hier: UMA - investiv)
Gesamtbetrige: 79,1 79,1
nicht durch Bundesmittel gedeckt: 61,9 61,9

! Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018.

Die im Rahmen dieser Abfrage erfassten Einnahmen der Lander sind allgemeine Deckungsmittel, die keinerlei
Zweckbindung unterliegen. Anders als z. B. bei den Entflechtungsmitteln II (investive Zweckbindung fiir den
sozialen Wohnungsbau) wurden im Rahmen der Bund-Lénder-Abstimmungen keine Zweckbindungen vorge-
sehen, um den Léndern die notwendige Flexibilitit bei der Verwendung der Mittel zu geben.

Das Land verzichtet auf die Beantwortung der Frage nach der Verwendung der Mittel zur Verbesserung der
Kinderbetreuung, da diese Mittel nach seiner Auffassung nicht im Fliichtlingskontext stehen. Die entsprechen-
den Umsatzsteuermehreinnahmen stammten vielmehr aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes und sollten der
Verbesserung der Betreuungssituation aller Kinder zu Gute kommen. Dafiir werden sie im Freistaat Sachsen
eingesetzt.

In Einzelféllen konnen in der Ausgabeniibersicht auch geringfiigige Ausgaben enthalten sein, die nach Ab-
schluss des Verwaltungsverfahrens datieren. Hier erfolgt teilweise keine stichtags- bzw. statusbezogene Erfas-
sung. Allerdings erfasst das Land auch nicht alle seine asylbezogenen Ausgaben, was insbesondere auf Sach-
ausgaben in Mischtiteln und Personalkosten zutrifft.

Die fiir das Thema Integration verwendeten Mittel werden in der Abfrage aus mehreren Griinden nicht geson-
dert nachgewiesen. Zunéchst sei darauf hinzuweisen, dass der Deutsche Bundestag diesbeziiglich nicht um
eine Erfassung bat. Eine Zweckbindung bestehe wie bereits erwihnt ebenfalls nicht. Vor allem aber bestehen
auch praktische Probleme, die einem verwendungsgenauen Nachweis entgegenstehen. So bestehen keine ein-
heitlichen Abgrenzungskriterien zum Begriffsverstdndnis Integration. Integrative Bestandteile sind haufig mit
anderen Ausgabentatbestdnden verbunden (Mischtitel) oder sind Teil eines landesinternen pauschalen Erstat-
tungsverfahrens (z. B. fiir die Aufthahme unbegleiteter Minderjéhriger), weshalb eine gesonderte Erfassung
nicht moglich ist.

Beziiglich der Entlastung der Kommunen um 1 Mrd. Euro leitet das Land seinen Anteil an dem erhohten Um-
satzsteueraufkommen der Lander vollstdndig an die Kommunen weiterleitet. Der Nachweis erfolgt bei der
Haushaltsstelle 15 03/633 08.

Anlésslich der letztjahrigen Abfrage habe das Land konstatiert, dass der Bund seiner Zusicherung, sich bei
den Asylausgaben ,,strukturell, dauerhaft und dynamisch an den gesamtstaatlichen Kosten zu beteiligen®,
nicht in ausreichendem Malle nachkomme. Dieser Befund habe sich nicht gedndert. Mehr noch stehe ange-
sichts der aktuell in der Diskussion befindlichen Vorschldge zur Bundesbeteiligung an den fliichtlingsbeding-
ten Kosten ab dem Jahr 2020 aus Sicht des Landes zu befiirchten, dass sich das ohnehin bestehende Finanzie-
rungsungleichgewicht zu Gunsten des Bundes weiter vergrof3ere. An den Asylausgaben des Freistaates Sach-
sen habe sich der Bund in 2018 lediglich zu einem Anteil von 35,7 % (2017: 26,8 %; 2016: 43,8 %) beteiligt.
Die Finanzierungsbeteiligung des Bundes solle daher zeitnah angepasst werden.
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Sachsen-Anhalt
alle Angaben in Mio. Euro

Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Lénder fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Ertei-
lung eines Bescheides durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung
bei ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro ausgezahlt im Jahr 2018

Anmerkungen, insb. zur Wei-

Mittelanteil' Verwendung fiir Mainahme/Ausgabe Betrag an Kommunen
tergabe an Kommunen
. ) ) Die Jahrespauschale 2018 be-
Kostenerstattung an die Landkreise und kreis- trigt
429 freien Stadte fiir die Aufnahme und Unterbrin- 142,6 142,6

12.500 Euro pro zugewiesener

gung von Fliichtlingen
Person.

Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Lander fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, 350 Mio. Euro im Jahr 2018

Anmerkungen, insb. zur Wei-

Mittelanteil' Verwendung fiir Mainahme/Ausgabe Betrag an Kommunen
tergabe an Kommunen
Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindever- Kommunen sind Tréger der
9.3 bénde fiir Unterbringung, Betreuung und Erzie- 48.4 48.4 Aufgabe“UMA* (unbegleitete
hungshilfen minderjdhrige Ausldnder)

Mittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung (aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes), 870 Mio. Euro im Jahr 2018

Anmerkungen, insb. zur Wei-

Mittelanteil' Verwendung fiir Maflnahme/Ausgabe Betrag an Kommunen
tergabe an Kommunen

Die Kommunen sind Tréger

23,2 Kosten fiir die Férderung, Bildung und Erziehung 23,2 23,2 der Kinderbetreuung.

Integrationspauschale, 2 000 Mio. Euro im Jahr 2018

Anmerkungen, insb. zur Wei-

Mittelanteil' Verwendung fiir Maflnahme/Ausgabe Betrag an Kommunen
tergabe an Kommunen

Personalkosten fiir Integrationsleistungen des
53,4 Landes (Einstellung von befristeten und unbefris-
teten Sprachlehrkraften)

Die Kommunen sind Tréger
der Kinderbetreuung.

MaBnahmen zur Verbesserung der Integration z.
B. Koordinierungsstellen fiir Migration, ehren-
amtliche Tétigkeit ,,Intergrationslotsen

Unterstiitzung der Hochschule bei der Integration
von politischen Fliichtlingen mit akademischen
Hintergriinden

Beratung, Information und Unterstiitzung von
Migranten und Fliichtlingen, Férderung lokaler
Willkommenskultur und zusitzliche Stellen im
Bundesfreiwilligendienst

Den Kommunen in Sachsen-
Anbhalt wurden im kommuna-
len Finanzausgleich ab 2017
bis 2021 insgesamt 102 Mio.
Euro jéhrlich zusétzlich zur
Verfligung gestellt, auch mit
Blick auf die Bewiltigung der
finanziellen Herausforderun-
gen im Zusammenhang mit
der Fliichtlingsmigration.

Gesamtbetrige: 53,4

! Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018

Der Bund hatte im Zuge der Vereinbarung vom 07.07.2016 zwischen Bund und Landern zur Beteiligung des
Bundes an den Kosten der Integration zugesagt, den Landern fiir die Jahre 2016 bis 2018 zu ihrer Entlastung
eine jahrliche Integrationspauschale in Hohe von 2 Mrd. Euro zur Verfiigung zu stellen. Diese Zusage hat es
dem Land erméglicht, bereits ab 2016 auf der Grundlage des Dritten Gesetzes zur Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes vom 14.09.2016 den Kommunen zusétzlich 80 Mio. Euro zur Verfiigung zu stellen. Damit hat
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das Land seine finanziellen Spielrdume, die auch aus den zugesagten Entlastungen seitens des Bundes erwach-
sen sind, nicht zuletzt zu einer nachhaltigen Starkung der kommunalen Finanzkraft eingesetzt.

Im Jahr 2018 sind im Land fliichtlingsbedingte Ausgaben in Hohe von rund 268 Mio. Euro geleistet worden.
Die Beteiligung des Bundes an den Ausgaben des Landes betrug rund 129 Mio. Euro. Allein fiir die Kostener-
stattung an die Landkreise und kreisfreien Stidte fiir die Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen sind
143 Mio. Euro bereitgestellt worden. Bezogen auf die Einnahmen aus der Beteiligung des Bundes betrégt die
Mittelweiterleitungsquote an die Kommunen insgesamt rund 110 Prozent.

Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge haben in 2018 zu erheblichen finanziellen Belastungen gefiihrt. Hier
stehen Aufwendungen der Kommunen in Hohe von rund 48 Mio. Euro Einnahmen seitens des Bundes in Hohe
von 9,3 Mio. Euro gegeniiber. In der Konsequenz sind hier — wie schon im Vorjahr — erhebliche zusétzliche
Landesmittel aufgewendet worden.

Die vom Bund zusitzlich zur Verfiigung gestellten Mittel fiir die Verbesserung der Kinderbetreuung wurden
vollumfinglich an die Kommunen weitergeleitet. Nach Auffassung des Landes zdhlen die Mittel zur Verbesse-
rung der Kinderbetreuung allerdings nicht zu den fliichtlingsbedingten Ausgaben im eigentlichen Sinne. Diese
Mittel sollen das Betreuungsangebot fiir alle Kinder verbessern und kommen in diesem Sinnen nicht ausschlief3-
lich Fliichtlingskindern zugute.

Auch mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes fiir den Zeitraum 2017-2021 nutzte
das Land seine zusitzlichen finanziellen Spielrdume durch die Integrationspauschale und stellte den Kommunen
eine spiirbar verbesserte Finanzausstattung zur Verfiigung. Die Finanzausgleichsmasse wurde auf 1,628 Mrd.
Euro pro Jahr festgeschrieben. Damit wurde die Summe, die iiber das FAG an die Kommunen {iberwiesen wird,
um weitere 102 Mio. Euro gegeniiber 2016 angehoben. Das Land ist seiner gesetzlich vorgesehenen Verpflich-
tung einer Evaluierung zum Stichtag 30.06.2018 nachgekommen und hélt trotz gestiegener kommunaler Steu-
ereinnahmen an der erhdhten Finanzausgleichsmasse fiir die Jahre 2018 bis 2021 fest. Sachsen-Anhalt bekennt
sich zu seiner Verantwortung, fiir eine aufgabenangemessene finanzielle Ausstattung der Kommunen zu sorgen
und wird dieser Verantwortung — nicht zuletzt auch hinsichtlich der den Kommunen im Zusammenhang mit der
Integration anerkannter Fliichtlinge entstehender Ausgaben — auch gerecht.
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Schleswig-Holstein

alle Angaben in Mio. Euro

Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Léander fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur Erteilung eines Bescheides
durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zahlung bei ablehnendem Bescheid, 1.607,2 Mio. Euro

ausgezahlt im Jahr 2018

Verwendung fiir Malinahme/Aus-

Anmerkungen, insb. zur

Mittelanteil! abe Betrag an Kommunen | Weitergabe an Kommu-
& nen
56.1 u.a. Leistungen nach dem Asylbe- 56.1 siche Erlauterungen

werberleistungsgesetz

Entlastungspauschale des Bundes fiir die Ausgaben der Lénder fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge, 3

2018

50 Mio. Euro im Jahr

Verwendung fiir Mallnahme/Aus-

Anmerkungen, insb. zur

Mittelanteil! Betrag an Kommunen | Weitergabe an Kommu-
gabe nen
122 Unbegleitete minderjéhrige Aus- 11.9 siche Erliuterungen

lander (umA)

Mittel zur weiteren Verbesserung der Kinderbetreuung (aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes), 870 Mio. Euro im Jahr 2018

Verwendung fiir Mainahme/Aus-

Anmerkungen, insb. zur

Mittelanteil! abe Betrag an Kommunen | Weitergabe an Kommu-
& nen
30,4 Kinderbetreuung 29,5 siche Erlduterungen
Integrationspauschale, 2.000 Mio. Euro im Jahr 2018
. Anmerkungen, insb. zur
Mittelanteil! Verwendung ﬁl;x aBnahmefAus- Betrag an Kommunen | Weitergabe an Kommu-
& nen
69,8 Integrationskosten 68 siche Erlduterungen

!'Verteilung nach Einwohnern zum 30.06.2018. Die hier vom Land aufgefiihrten Betréige beriicksichtigen die Nettowirkung nach Um-
satzsteuerausgleich, Landerfinanzausgleich und Bundesergénzungszuweisungen. Sie weichen insofern von den Zahlen ab, die bei
einer reinen Einwohnerverteilung maf3geblich wéren.

Schleswig-Holstein hat im Jahr 2018 fliichtlingsbedingte Ausgaben in Héhe von rund 421 Mio. Euro geleistet.
Die Beteiligung des Bundes an den Ausgaben des Landes habe rund 168,5 Mio. Euro betragen, was einer Quote
von 40 Prozent entspreche.

1b) aa) Beteiligung des Bundes an den Ausgaben der Lander fiir Asylsuchende von der Registrierung bis zur
Erteilung eines Bescheides durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sowie pauschale Zah-
lung bei ablehnendem Bescheid

Allein fiir Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz hat Schleswig-Holstein im Jahr 2018 den Kom-
munen rund 97,2 Mio. Euro erstattet, im Rahmen einer vom Land gewihrten Integrationspauschale wurden
weitere rund 27,2 Mio. Euro den Kommunen zur Verfiigung gestellt. Der gewihrte Entlastungsbetrag wurde
damit vollstindig an die Kommunen weitergeleitet.

Entlastungsmittel fiir Ausgaben fiir unbegleitete minderjdhrige Ausldnder

Die Erstattungsleistungen des Landes an die Kommunen fiir Ausgaben fiir unbegleitete minderjahrige Ausléin-
der betrugen im Jahr 2018 rund 69,8 Mio. Euro. Die Kosten trigt vollstindig das Land. Der gewéhrte Entlas-
tungsbetrag wurde damit vollstdndig an die Kommunen weitergeleitet.

1b) bb) Bundesmittel zur Verbesserung der Kinderbetreuung (Wegfall des Betreuungsgeldes

Der Betrag in Hohe von 29,5 Mio. Euro wurde vollstindig an die Kommunen weitergeleitet.
2a) Bundesentlastung fiir Kommunen ab dem Jahr 2018 — Bereitstellung einer Milliarde Euro iiber den Umsatz-
steueranteil der Linder

AM ANFANG
WAR DAS WORT
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Der Teil der Bundesentlastung flir die Kommunen in Héhe von 34 Mio. Euro, der ab 2018 iiber den Landes-
haushalt flieft, wird in ein Infrastrukturprogramm fiir die Kommunen iiberfiihrt. Das Land stockt seinen Anteil
in den Jahren 2017 bis 2022 jeweils um fiinf Mio. Euro auf, in den Folgejahren 2023 bis 2030 jeweils um drei
Mio. Euro. DN r

2b) Verantwortung der Lander fiir eine aufgabenangemessene finanzielle Ausstattung der Kommu
Bereich der Integrationskosten @

Hinsichtlich der Integrationspauschale gilt, dass nach den Beschliissen zur Unterstiitzung der KomifRigg3:30m
24.09.2015 und 16.06.2016 der Bund im Zuge der Vereinbarung vom 07.07.2016 zugesagt hat, dEASEY

fiir die Jahre 2016 bis 2018 zu ihrer Entlastung eine jahrliche Integrationspauschale in Hohe von 2l
zur Verfiigung zu stellen. Entsprechend ist auch in der Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes zur Betelhgung
des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von Lindern und Kommunen (Bundes-
tags-Drucksache 18/9980) ausgefiihrt, dass die Integrationspauschale den Landern zu ihrer Entlastung zur Ver-
fligung gestellt wird.
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Thiiringen

Das Land weist darauf hin, dass die Bundesmittel in Hohe von 4,8 Mrd. Euro fiir Fliichtlings- und Integrations-
kosten sowie in Hohe von 1,0 Mrd. Euro als Bestandteil der 5 Mrd. Euro-Entlastung der Kommunen iiber die
Umsatzsteuer der Lander verteilt werden. Insofern stellen diese grundsétzlich allgemeine, zweckungebundene
Deckungsmittel dar. Dem Land erscheint die iibersandte Ubersicht als Antwortgrundlage nicht geeignet, auch
wenn diesbeziiglich politisch ein Zusammenhang zwischen den zusitzlichen Ausgaben der Lander und den
zusitzlichen Einnahmen besteht.

Hohe der auf Thiiringen entfallenden Bundesmittel

Die Verteilung der Mittel iiber die vertikale Umsatzsteuerverteilung fithrt zu einer Abhéngigkeit des Landeran-
teils von der relativen Einwohnerentwicklung des Landes sowie zu weiteren Auswirkungen im bundesstaatli-
chen Finanzausgleich. Thiiringen hat entsprechend der vorldufigen Abrechnung der Umsatzsteuerverteilung
und des Finanzausgleichs unter den Landern im Jahr 2018 rechnerisch insgesamt 121,2 Mio. Euro erhalten. Da
in diesem Betrag die nachgeholte Spitzabrechnung September 2016 bis Dezember 2017 enthalten ist, sind tat-
sdchlich 97,1 Mio. Euro dem Berichtsjahr 2018 zuzuordnen.

Hohe der im Haushaltsjahr 2018 geleisteten fliichtlingsbedingten Ausgaben

Die Hohe der im Jahr 2018 vom Land geleisteten Ausgaben im Zusammenhang mit der Asyl- und Fliichtlings-
politik (einschlielich Integration) betrdgt 205,5 Mio. Euro (siche Anlage). Die Aufstellung beschrénkt sich
allerdings auf diejenigen Ausgaben, bei denen eine eindeutige fliichtlingsbedingte Zuord-nung moglich ist.
Hinzu kommen weitere Ausgaben u. a. fiir Personal- und Sachkosten des Landesverwaltungsamtes fiir die Erst-
aufnahmeeinrichtungen, Kostenerstattungen an Landkreise und kreisfreie Stidte fiir das in den kommunalen
Ausldnderbehorden titige Personal sowie Kosten der Polizei, die sich aus der Aufgabenerfiillung im Zusam-
menhang mit der Asyl- und Fliichtlingspolitik ergeben, im Einzelnen aber nicht abgrenzbar sind.

Insgesamt habe der rechnerische Finanzierungsanteil der Bundesmittel im Jahr 2018 hinsichtlich des zuorden-
baren fliichtlingsbedingten Ausgabebedarfs des Landes und der Kommunen bei ca. 59 % gelegen (Vorjahr: 47
9%). Ohne Beriicksichtigung der periodenfremden Spitzabrechnung habe der Anteil ca. 47 % betragen. Betrachte
man den Entlastungsbetrag fiir die Ausgaben der Lénder fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge gesondert,
wiirden diesbeziiglich mit Hilfe der Bundesmittel lediglich ca. 12 % der tatséchlichen Ausgaben des Landes in
Hohe von 72,8 Mio. Euro gedeckt.

Jahrliche Entlastung der Kommunen um 5 Mrd. Euro

Fiir 2018 wurden die Finanzierungswege der 5 Mrd. Euro-Entlastung wie folgt gesetzlich festgeschrieben:
- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.760 Mio. Euro,

- Landeranteil an der Umsatzsteuer 1.000 Mio. Euro,

- Kosten der Unterkunft (KdU) 1.240 Mio. Euro.

Hinsichtlich der Frage, inwieweit die 5 Mrd. Euro-Entlastung bei den Kommunen ankommt, ist fiir das Land
lediglich der Finanzierungsweg iiber den Landeranteil an der Umsatzsteuer relevant. Thiiringen hat diesbeziig-
lich im Jahr 2018 zusétzliche Einnahmen von 25,1 Mio. Euro erhalten. Ausfithrungen zum Kommunalen Fi-
nanzausgleich (KFA) in Thiiringen sind den nachfolgengenden Ausfithrungen zu entnehmen.

Bei der Betrachtung ist jedoch auch der Finanzierungsweg KdU nicht zu vernachldssigen, auch wenn hinsicht-
lich der Sicherstellung der vollstindigen Entlastung der Kommunen das Land keinen Einfluss hat. Von den
geplanten 1.240 Mio. Euro in 2018 diirften nach Schitzungen des BMAS bei einer Gesamt-KdU von 14,53
Mrd. Euro und einer Beteiligungs-quote von 7,9 % ca. 1.148 Mio. Euro bei den Gemeinden bundesweit ange-
kommen sein. Das bedeutet, bereits in 2018 wird diesbeziiglich die 5 Mrd. Euro-Entlastung der Kommunen nur
knapp erreicht.

In 2019 werde zudem die Minderung des KdU-Betrages um ca. 2,5 Prozentpunkte erfolgen, da die Bundesbe-
teiligung an den gesamten KdU im Jahr 2018 geschétzt 51,5 % (statt max. 49 % zur Vermeidung einer Bun-
desauftragsverwaltung) betragen habe. Damit werde sich 2019 eine Reduzierung des KdU-Anteils auf nur noch
ca. 785 Mio. Euro ergeben. Der Ausgleich des fehlenden Betrages solle erst 2020 {iber einen erhohten Gemein-
deanteil an der Umsatzsteuer erfolgen. Dieses Verfahren verkompliziere eine Nachweisfithrung erheblich.

Weiterleitung der zusétzlichen Bundesmittel im Jahr 2018 an die Kommunen: a) Fliichtlingskosten und Integra-
tion
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Die Integrationspauschale wurde den Léndern zur Entlastung der Landerhaushalte zur Verfiigung gestellt. Der
Bedarf und die Notwendigkeit zur unmittelbaren und vollstindigen Weiterleitung dieser Landeseinnahmen an
die Kommunen werden nicht gesehen.

Kommunen und weitere Zuwendungsempfanger wie eingetragene Verbénde und Vereine, Kirchen, Migranten-
selbstorganisationen und Institutionen erhiel-ten Zuwendungen fiir Maflnahmen der Integrationsférderung
(ohne ,,Integration in den Arbeitsmarkt®) in Hohe von 4,5 Mio. Euro. Hierfiir wurden 2018 und 2019 jeweils
5,6 Mio. Euro veranschlagt. Zudem wurden fiir Malnahmen im Rahmen des Integrationskonzeptes in diesen
Jahren jeweils 12,5 Mio. Euro im Landeshaushalt eingestellt, wovon im Berichtsjahr 9,2 Mio. Euro u. a. auch
direkt an Landkreise und kreisfreie Stidte abgeflossen sind.

Weiterhin erstattet das Land geméal der Thiiringer Verordnung {iber die Kostenerstattung nach dem Thiiringer
Fliichtlingsaufnahmegesetz die notwendigen Kosten fiir die Fliichtlingsunterbringung und -versorgung. 2018
flossen hierfiir 78,9 Mio. Euro ab. Im Rahmen des KFA wurde bei der Ermittlung der angemessenen Finanz-
ausstattung 2018/2019 ein Betrag von 23,9 Mio. Euro zusétzlich bedarfserhohend fiir fliichtlingsbezogene Aus-
gaben berlicksichtigt.

Die Aufgabe der Kindertagesbetreuung wird in Thiiringen von den Kommunen als Pflichtaufgabe im eigenen
Wirkungskreis wahrgenommen. Das Land stellt den Kommunen im KFA die hierfilir notwendigen Mittel zur
Verfligung. Mit der Novelle des ThiirKitaG und des ThiirtFAG zum 01.01.2018 wurden der Betreuungsschliissel
im Bereich der Kindertagesbetreuung erhdht und die notwendigen Mittel hierfiir im ThiirFAG aufgestockt.

b) Finanzausgleichsmasse im KFA

In Thiiringen besteht ein bedarfsorientiertes Modell zur Bemessung der Finanzausgleichsleistungen. In die Be-
messung der angemessenen Finanz-ausstattung der Kommunen durch das Land flieen sdmtliche Bedarfe ein,
auch die fiir Fliichtlings- und Integrationskosten. Dariiber hinaus werden die Bedarfe, die sich aufgrund von
Veranderungen nach der Jahresrechnung ergeben, hinzugerechnet. Gleichzeitig werden die Fliichtlinge bei der
Berechnung der Verteilung der Schliisselmasse inzwischen als Einwohner berticksichtigt. Die so ermittelten
Bedarfe wurden zudem fiktiv um die zusétzlichen Bundesleistungen an die Kommunen erhéht. Damit findet
bereits eine aufgabenangemessene finanzielle Ausstattung der Thiiringer Kommunen im Bereich Fliichtlings-
und Integrationskosten statt.

Insgesamt stieg die Finanzausgleichsmasse zugunsten der Thiiringer Kommunen von 2017 auf 2018 um ca. 80
Mio. Euro. Die Bereitstellung der Mittel erfolgte aus den Steuereinnahmen des Landes als allgemeine De-
ckungsmittel. Insoweit werden die zusétzlichen Bundesmittel auch verwandt, um diese Mehrkosten zu finan-
zieren. Es kann damit festgestellt werden, dass die vom Land zugunsten der Kommunen bereitgestellten zusétz-
lichen Mittel in 2018 insgesamt hoher ausfallen, als die Finanzierungsbeteiligungen des Bundes zugunsten des
Landes Thiiringen fiir Fliichtlinge und Integration sowie die 5 Mrd. Euro-Entlastung der Kommunen.

In den kommenden Jahren profitieren die Kommunen in Thiiringen zudem iiber den Partnerschaftsgrundsatz
nach § 3 ThiirFAG automatisch an den zusatzlichen Steuereinnahmen des Landes des Jahres 2018. Die Beriick-
sichtigung in der Finanzausgleichsmasse erfolgt in 2019 zunéchst zu einem Drittel, komplett anwachsend bis
2021. Der Haushaltsentwurf 2020 sieht bereits eine weitere Erhohung der Finanzausgleichsmasse um ca. 130
Mio. Euro vor. Damit ist gewéhrleistet, dass die Kommunen auch kiinftig von den zusédtzlichen Einnahmen des
Landes profitieren.
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Anlage
Gesamtausgaben der Einzelpline
Stand: 31.12.2018
Haushaltsstelle Bezeichnung Ausgaben 2018
0502 ATG 72 Ausliinder-, Asyl- und Aussiedlerangelegenheiten, 93.384.798 €
Integration
0502 — 684 02 Integrationsforderung im Rahmen des 9.717.825 €
Integrationskonzeptes
0431 ATG 84 Unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge 72.830.096 €
EPL 04 HGr. 4 (anteilig) Personalausgaben der Lehrer fiir Deutsch als 21.041.260 €*
Zweitsprache*
EPL 08 Gesundheitsvorsorge 1.322.196 €
Integrationsmafinahmen
— Integration in den Arbeitsmarkt (Landesprogramm 4.957.972 €**
,»Arbeit fiir Thiiringen*)
— weitere arbeitsmarktpolitische MaBinahmen und 2.175.484 €***
MalBnahmen der beruflichen Bildung im Rahmen
des ESF sowie Maflnahmen der
Integrationsférderung
1704 - 821 05 Erwerb von Liegenschaften fiir 0 €
Erstaufnahmeeinrichtungen
1805 ATG 71 Baumafinahmen in Erstaufnahmeeinrichtungen 97.297 €
Summe: 205.526.927 €

*  Der Status ,,Fliichtling® wird nicht erhoben. Deshalb kénnen nur Personalausgaben fiir die Beschulung von Schiilerinnen und Schiilern
mit Migrationshintergrund und Férderbedarf in Deutsch als Zweitsprache festgestellt werden.

Im Jahr 2018 wurden in Thiiringen durchschnittlich 9155 Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund (zum Beispiel Fliichtlings-
kinder, Kinder von EU- Arbeitnehmerinnen und -Arbeitnehmern) beschult. Gemal VVOrgS ist 1 Lehrerwochenstunde (LWS) pro Schii-
lerin/Schiiler zugrunde zu legen. Dies ergibt 354 Vollzeitbeschiftigte (VZB). Die Kosten der VZB werden angenommen nach A 13 g. D.
mit 59.500 Euro. Dies entspricht Gesamtkosten in Hohe von 21.041.260 Euro.

** Fordergegenstand ,,Integration spezieller Zielgruppen*

*** Fiir Forderbereiche, die sich an verschiedene Teilnehmergruppen richten, ist eine Erfassung nur mit sehr hohem Aufwand (Erwei-
terung Teilnehmererfassungsbdgen, Programmierarbeiten fiir Online-Portal, Datenselektierung vor Ubermittlung an EU) und nur
niherungsweise moglich. Derzeit nicht ermittelbar sind Teilnehmer mit Asyl- bzw. Fliichtlingshintergrund. Zur Bestimmung des
auf Migranten entfallenden Anteils miissten Hochrechnungen mittels Teilnehmerverhiltnissen erstellt werden. Zudem ist eine Er-
mittlung aufgrund der in Arbeitsmarktprojekten unvermeidlichen Teilnehmerfluktuation nur ex-post sinnvoll. Selbst dann kdnnten
keine konkreten, auf Teilnehmer mit Fliichtlingshintergrund entfallenden Ausgaben, sondern lediglich Verhéltniszahlen ermittelt
werden. Der angegebene Betrag bezieht sich auf Fordergegenstiande, in denen eine eindeutige Zuordnung moglich ist.





