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19. Wahlperiode 26.06.2016

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Verkehr und digitale Infrastruktur (15. Ausschuss)

a) zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 19/1252 Nr. C 54 —

Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und der
Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 im Hinblick auf ihre Anpassung an die
Entwicklungen im Kraftverkehrssektor

KOM(2017) 281 endg.; Ratsdok. 9668/17

b) zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 19/1252 Nr. C 56 —

Vorschlag fir eine Verordnung des Europdaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 561/2006 hinsichtlich der
Mindestanforderungen in Bezug auf die maximalen téaglichen und
wochentlichen Lenkzeiten, Mindestfahrtunterbrechungen sowie taglichen
und wochentlichen Ruhezeiten und der Verordnung (EU) Nr. 165/2014 in
Bezug auf die Positionsbestimmung mittels Fahrtenschreibern

KOM(2017) 277 endg.; Ratsdok. 9670/172

Von einer Drucklegung der Anlagen des Ratsdokuments wird abgesehen; diese sind in der bundestags-
internen EU-Datenbank EuDoX unter Ratsdok. 9668/17 abrufbar.

Von einer Drucklegung der Anlagen des Ratsdokuments wird abgesehen; diese sind in der bundestags-
internen EU-Datenbank EuDoX unter Ratsdok. 9670/17 abrufbar.
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c) zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 19/1252 Nr. C 57 -

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Richtlinie 2006/22/EG beziglich der
Durchsetzungsanforderungen und zur Festlegung spezifischer Regeln im
Zusammenhang mit der Richtlinie 96/71/EG und der Richtlinie 2014/67/EU
fur die Entsendung von Kraftfahrern im Stralenverkehrssektor

KOM(2017) 278 endg.; Ratsdok. 9671/173

hier: Stellungnahme gegeniber der Bundesregierung gemal Artikel 23
Absatz 3 des Grundgesetzes

A. Problem

In den Trilog-Verhandlungen zwischen dem Rat der Européischen Union, dem
Europaischen Parlament und der Europédischen Kommission soll eine Einigung
im Sinne der Vorschldge des Europdischen Parlaments erreicht werden.

B. Lésung

Stellungnahme gegeniiber der Bundesregierung gemal Artikel 23 Absatz 3, mit
der die Bundesregierung aufgefordert wird, sich in dem nun folgenden Trilog mit
aller Kraft fiir eine schnellstmégliche Einigung entlang der MaRgaben des Euro-
paischen Parlaments einzusetzen und dabei prioritdr anzustreben, dass die Entsen-
derichtlinie fur Lkw-Fahrerinnen und -Fahrer ab dem 1. Tag grundsétzlich gilt,
unter Berlcksichtigung angemessener und kontrollierbarer Ausnahmen und auch
bezogen auf Kabotage; das Verbringen der regelméBigen wochentlichen Ruhezeit
in der Fahrerkabine (45-Stunden-Ruhe) verboten bleibt; fur die Lkw-Fahrerinnen
und -Fahrer das Recht geschaffen wird, regelmaRig an ihren Wohnort oder einen
Ort ihrer Wahl zuriickzukehren; der intelligente Tachograph schnell Pflicht wird,
auch flr Fahrzeuge ab 2,4t zGG; die Niederlassungskriterien auf Glitertransport-
unternehmen angewendet werden, auch wenn sie ausschlielich Fahrzeuge ab 2,4t
bis 3,5t zGG einsetzen; das Geschaftsmodell der systematischen Kabotage durch
geeignete MaRnahmen unterbunden wird und die EU-Kommission die Uberprii-
fung, ob geeignetere Vorschriften fir Busfahrer im Gelegenheitsverkehr erlassen

3 vVon einer Drucklegung der Anlagen des Ratsdokuments wird abgesehen; diese sind in der bundestags-

internen EU-Datenbank EuDoX unter Ratsdok. 9671/17 abrufbar.
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werden konnen, zeitnah beginnt, damit sich das EU-Parlament zwei Jahre nach
Inkrafttreten der Anderungen damit befassen kann.

Annahme einer Stellungnahme gegeniiber der Bundesregierung geman
Artikel 23 Absatz 3 des Grundgesetzes mit den Stimmen der Fraktionen
CDUI/CSU, SPD, AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE.

C. Alternativen
BloRe Kenntnisnahme von den Unterrichtungen.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieRen,

in Kenntnis der Unterrichtung auf Drucksachen 19/1252, Nr. C 54, Nr. C 56 und
Nr. C 57 folgende Entschliefung anzunehmen:

»l.  Der Deutsche Bundestag begrii3t die Zustimmung des Europdischen Parla-
ments zu besseren Bedingungen fur Lkw-Fahrende in Europa. Fur das von
der EU-Kommission vorgeschlagene Mobilitatspaket mit Regelungen zu
Lenk- und Ruhezeiten, Kabotage und Entsendung wurden gute Kompro-
misse gefunden. Fairere Arbeits- und Wettbewerbsbedingungen im europdi-
schen Transportgewerbe kénnen damit erreicht werden.

Im Beschluss des Europdischen Parlaments finden sich flir den Deutschen
Bundestag bedeutsame Aspekte beriicksichtigt: Lkw sollen alle vier Wochen
an den Firmensitz zuriickkehren miissen; die 14-Tage-Referenz fir die Ein-
haltung der Ruhezeiten soll erhalten bleiben; die regulére wochentliche Ru-
hezeit von 45 Stunden soll weiterhin nicht im Fahrerhaus verbracht werden
durfen; die Entsenderichtlinie soll ab dem ersten Tag auch fiir Lkw-Fahre-
rinnen und -Fahrer gelten. Sinnvolle Ausnahmen zur letztgenannten Regel
fur bilaterale Verkehre und reinen Transit mit maximal einer Be- oder Ent-
ladung je Strecke sind ebenfalls ausdriicklich zu begriiBen. Insbesondere die
beschleunigte Digitalisierung des Transportgewerbes und der intelligente
Tachograf werden die Kontrolle der Sozialvorschriften erheblich verbessern.
Die Tachografenpflicht soll auch auf die kleinen Transporter ab 2,4 Tonnen
ausgeweitet werden. Die zum Mobilitatspaket gehérenden Regelungen ge-
gen Briefkastenfirmen sind von ebenso groRer Bedeutung.

Die Kompromisslinie des Européischen Parlaments entspricht den Erwartun-
gen des Deutschen Bundestages und unterscheidet sich nur in wenigen Punk-
ten von der Allgemeinen Ausrichtung des EU-Verkehrsministerrates vom 5.
Dezember 2018.

Der Bundestag begrift ferner, dass das Europdische Parlament anerkennt,
dass die Bedrfnisse der Fahrer im Glterverkehr und im Personen-Gelegen-
heitsverkehr unterschiedlich sind. Diese miissen entsprechend bericksichtigt
werden.

Wird in den nun folgenden Trilog-Verhandlungen zwischen dem Rat der Eu-
ropéaischen Union, dem Européischen Parlament und der Européischen Kom-
mission eine Einigung im Sinne der Vorschldge des Européischen Parla-
ments erreicht, kann Sozialdumping, Nomadentum und tberfullten Parkpléat-
zen endlich angemessen begegnet werden. Die massive Rechtsunsicherheit
bzgl. der Entsenderichtlinie kann beendet werden und durch die schnellere
verpflichtende Nutzung von intelligenten Fahrtenschreibern im internationa-
len Transport kdnnen die Entsendungsregeln, die Lenk- und Ruhezeiten und
die Kabotage effektiver kontrolliert werden.

Il. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, sich in dem nun
folgenden Trilog mit aller Kraft fur eine schnellstmégliche Einigung entlang
der MaRgaben des Europdischen Parlaments einzusetzen.

Prioritér ist dabei anzustreben, dass

1. die Entsenderichtlinie fur Lkw-Fahrerinnen und -Fahrer ab dem 1. Tag
grundsétzlich gilt, unter Beruicksichtigung angemessener und kontrol-
lierbarer Ausnahmen und auch bezogen auf Kabotage;
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2. das Verbringen der regelméBigen wochentlichen Ruhezeit in der Fah-
rerkabine (45-Stunden-Ruhe) verboten bleibt;

3.  fir die Lkw-Fahrerinnen und -Fahrer das Recht geschaffen wird, regel-
maRig an ihren Wohnort oder einen Ort ihrer Wahl zuriickzukehren;

4.  der intelligente Tachograph schnell Pflicht wird, auch fur Fahrzeuge ab
2,4t zGG;

5. die Niederlassungskriterien auf Gutertransportunternehmen angewen-
det werden, auch wenn sie ausschlieflich Fahrzeuge ab 2,4t bis 3,5t
zGG einsetzen;

6. das Geschaftsmodell der systematischen Kabotage durch geeignete
MaRnahmen unterbunden wird;

7. die EU-Kommission die Uberpriifung, ob geeignetere Vorschriften fir
Busfahrer im Gelegenheitsverkehr erlassen werden kénnen, zeitnah be-
ginnt, damit sich das EU-Parlament zwei Jahre nach Inkrafttreten der
Anderungen damit befassen kann.“

Berlin, den 26. Juni 2019

Der Ausschuss fur Verkehr und digitale Infrastruktur

Cem Ozdemir Florian ORner Udo Schiefner
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Florian ORBner und Udo Schiefner

I.  Uberweisung

zu a)

Die Unterrichtung auf Drucksache 19/1252, Nr. C 54 wurde am 16. Mdrz 2018 gemal? 8 93 der Geschaftsordnung
an den Ausschuss fur Verkehr und digitale Infrastruktur zur federfiihrenden Beratung sowie an den Ausschuss fir
Recht und Verbraucherschutz, den Ausschuss fur Wirtschaft und Energie und an den Ausschuss fiir die Angele-
genheiten der Europdischen Union zur Mitberatung Gberwiesen.

zu b)

Die Unterrichtung auf Drucksache 19/1252, Nr. C 56 wurde am 16. Marz 2018 gemal? 8 93 der Geschaftsordnung
an den Ausschuss fur Verkehr und digitale Infrastruktur zur federfiihrenden Beratung sowie an den Ausschuss fur
Arbeit und Soziales, den Ausschuss fiir Tourismus und an den Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européi-
schen Union zur Mitberatung iberwiesen.

zu c)

Die Unterrichtung auf Drucksache 19/1252, Nr. C 57 wurde am 16. Mérz 2018 gemal § 93 der Geschaftsordnung
an den Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur zur federfiihrenden Beratung sowie an den Ausschuss fur
Recht und Verbraucherschutz, den Ausschuss fir Arbeit und Soziales, den Ausschuss fur Tourismus und an den
Ausschuss flr die Angelegenheiten der Européischen Union zur Mitberatung tberwiesen.

Die drei Vorlagen waren dem Ausschuss fur Verkehr und digitale Infrastruktur bereits in der 18. Wahlperiode zur
federfiihrenden Beratung sowie einem Teil der vorgenannten Ausschiisse zur Mitberatung Uberwiesen worden
(Drucksache 18/13050).

Il.  Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

zu a)

Der Verordnungsvorschlag unter a) ist Teil des sog. Mobility Packages, dessen iibergeordnetes Ziel darin besteht,
das gute Funktionieren des Kraftverkehrsbinnenmarkts zu fordern und in diesem Effizienz und Wettbewerb zu
steigern. Im Wesentlichen geht es bei der Verordnung um die Vereinfachung und Prézisierung des geltenden
Rechtsrahmens sowie dessen konsequentere Durchsetzung. Inhaltliche Schwerpunkte des Vorschlags sind in Be-
zug auf die Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 die Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Verordnung auf
leichte Nutzfahrzeuge unter 3,5 t, die Prézisierung der Anforderungen an die Niederlassung in einem Mitglied-
staat, die Prazisierung der Anforderungen an die Bewertung der Zuverlassigkeit und die Bedingungen fur die
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten. In Bezug auf die Verordnung (EG) Nr. 1072/2009
liegen die inhaltlichen Schwerpunkte auf der Prazisierung der Kabotageregelungen und der Einfihrung von Kon-
trollsystemen zur Einhaltung der Kabotagebestimmungen.

zu b)

Der Verordnungsvorschlag unter b) ist ein weiterer Teil des sog. Mobility Packages. Die vorgesehenen Anderun-
gen der Verordnungen 561/2006 und 165/2014 (Sozialvorschriften) sollen vorwiegend dem Problem einer unzu-
reichenden Durchsetzung der bestehenden Vorschriften auf diesem Gebiet begegnen, sowie fir Klarstellungen
sorgen. Klargestellt werden soll unter anderem, dass die regelméaRigen wochentlichen Ruhezeiten von mindestens
45 Stunden nicht im Fahrzeug verbracht werden diirfen. Der Arbeitgeber soll verpflichtet werden, dem Kraftfahrer
eine geeignete Unterkunft mit angemessenen Schlafmdglichkeiten und sanitdren Einrichtungen bereitzustellen,
wenn der Fahrer die Ruhezeit nicht am Wohnort oder an einem Ort seiner Wahl verbringen kann. Der Vorschlag
sieht auch vor, die wichentlichen Ruhezeiten innerhalb eines Zeitraumes von vier aufeinanderfolgenden Wochen
flexibler handhaben zu kénnen, indem erst nach zwei reduzierten wochentlichen Ruhezeiten (jeweils mindestens
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24 Stunden) eine regelmaRige wochentliche Ruhezeit (min. 45 Stunden) eingelegt werden muss. Im Ubrigen soll
die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden sowie der Daten- und Informationsaustausch zwischen den Mit-
gliedstaaten ausgebaut werden.

zu c)

Auch der Verordnungsvorschlag unter c) ist Teil des sog. Mobility Packages. Es geht hier um Mindestbedingun-
gen fur die Durchfiihrung der Sozialvorschriften und um sektorspezifische Regelungen fiir die Anwendung der
Entsenderichtlinie (RL 96/71/EG) und der Durchsetzungsrichtlinie zur Entsendrichtlinie (RL 2014/67/EU) im
Bereich des Stralenglterverkehrs. Die Anwendung der brancheniibergreifend angelegten arbeitsrechtlichen
Richtlinien 96/71/EG und 2014/67/EU soll durch eine sektorspezifische Regelung starker den Bedirfnissen der
Branche angepasst werden und es soll fiir Rechtsklarheit gesorgt werden. Dabei soll zwischen den Arbeitsbedin-
gungen fur Fahrer einerseits und einer Erleichterung der Ausibung der Dienstleistungsfreiheit eine Balance im
Rahmen eines fairen Wettbewerbs fiir die Unternehmen hergestellt werden. Inhaltliche Schwerpunkte sind die
Anderung der Durchsetzungsanforderungen auch fiir die Kontrolle der Einhaltung der Sozialvorschriften (Ar-
beitszeitbestimmungen, Lenk- und Ruhezeiten), die Ausweitung der Verwaltungszusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten, die Verbesserung der Koharenz und Wirksamkeit nationaler Risikoeinstufungssysteme, die Be-
schrédnkung des Anwendungsbereichs der Entsenderichtlinie im Bereich der grenziberschreitenden Transporte,
die Anwendung in Bezug auf die Arbeitsbedingungen ,,Mindestlohn* und ,,Urlaub® nur auf Falle, in denen ein
Fahrer innerhalb des betreffenden Monats insgesamt mehr als drei Tage auf dem Territorium eines anderen Mit-
gliedstaates tatig ist, sowie die Festlegung der vom Aufnahmestaat zuldssigerweise einsetzbaren Kontrollinstru-
mente und -verfahren in einer abschlieenden Liste.

Der Rat fr Verkehr hat am 3. Dezember 2018 eine Allgemeine Ausrichtung (Rats-Dok-Nr.: 15084/18) zu den
drei Vorlagen zu Sozialvorschriften im Stralenverkehr beschlossen. Das EP hat seinen Standpunkt (P8_TA-
PROV/(2019)0341) zu diesem Vorschlag am 4. April 2019 festgelegt.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschisse

Zu a)

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat die Vorlage auf Drucksache 19/1252, Nr. C 54 in seiner
5. Sitzung am 21. Méarz 2018 beraten und hat mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD Kenntnisnahme empfohlen.
In seiner 56. Sitzung am 26. Juni 2019 hat er die VVorlage gemal § 93a Absatz 2 Satz 3 der Geschaftsordnung
erneut beraten und hat mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FPD und DIE LINKE. die Annahme des EntschlieBungsantrags der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 19(15)236 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie hat die Vorlage in seiner 6. Sitzung am 21. Mérz 2018 beraten und
hat Kenntnisnahme empfohlen. In seiner 43. Sitzung am 26. Juni 2019 hat er die VVorlage geméal’ § 93a Absatz 2
Satz 3 der Geschiftsordnung erneut beraten und hat mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD und FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion
DIE LINKE. die Annahme des EntschlieBungsantrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschuss-
drucksache 19(15)236 empfohlen.

Der Ausschuss fur die Angelegenheiten der Europdischen Union hat die Vorlage in seiner 5. Sitzung am
21. Marz 2018 beraten und hat einstimmig Kenntnisnahme empfohlen. In seiner 39. Sitzung am 26. Juni 2019 hat
er die Vorlage gemal § 93a Absatz 2 Satz 3 der Geschéftsordnung erneut beraten und hat mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FDP
und DIE LINKE. die Annahme des EntschlieBungsantrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschuss-
drucksache 19(15)236 empfohlen.

Zu b)

Der Ausschuss fir Arbeit und Soziales hat die Vorlage auf Drucksache 19/1252, Nr. C 56 in seiner 4. Sitzung
am 21. Mérz 2018 beraten und hat Kenntnisnahme empfohlen. In seiner 52. Sitzung am 26. Juni 2019 hat er die
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Vorlage gemaR § 93a Absatz 2 Satz 3 der Geschéftsordnung erneut beraten und hat mit den Stimmen der Frakti-
onen CDU/CSU, SPD, AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. die Annahme des im federfiihrenden Ausschuss vorgelegten Ent-
schlieSungsantrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 19(11)383 empfohlen.

Der Ausschuss flr Tourismus hat die Vorlage in seiner 5. Sitzung am 21. Mérz 2018 beraten und hat einstimmig
Kenntnisnahme empfohlen. In seiner 29. Sitzung am 26. Juni 2019 hat er die Vorlage geméaR § 93a Absatz 2 Satz
3 der Geschéftsordnung erneut beraten und hat mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD
bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des Ent-
schlieSungsantrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 19(15)236 empfohlen.

Der Ausschuss fur die Angelegenheiten der Europaischen Union hat die Vorlage in seiner 5. Sitzung am 21.
Méarz 2018 beraten und hat einstimmig Kenntnisnahme empfohlen. In seiner 39. Sitzung am 26. Juni 2019 hat er
die Vorlage geméal § 93a Absatz 2 Satz 3 der Geschéaftsordnung erneut beraten und hat mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FDP
und DIE LINKE. die Annahme des Entschlieungsantrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschuss-
drucksache 19(15)236 empfohlen.

Zuc)

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat die Vorlage auf Drucksache 19/1252, Nr. C 57 in seiner
5. Sitzung am 21. Méarz 2018 beraten und hat mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD Kenntnisnahme empfohlen.
In seiner 56. Sitzung am 26. Juni 2019 hat er die VVorlage geméR § 93a Absatz 2 Satz 3 der Geschaftsordnung
erneut beraten und hat mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FPD und DIE LINKE. die Annahme des Entschlieungsantrags der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 19(15)236 empfohlen.

Der Ausschuss fur Arbeit und Soziales hat die Vorlage in seiner 4. Sitzung am 21. Marz 2018 beraten und hat
Kenntnisnahme empfohlen. In seiner 52. Sitzung am 26. Juni 2019 hat er die VVorlage geméaf § 93a Absatz 2 Satz
3 der Geschéftsordnung erneut beraten und hat mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
LINKE. die Annahme des im federfiihrenden Ausschuss vorgelegten Entschlieungsantrags der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 19(11)383 empfohlen.

Der Ausschuss flr Tourismus hat die VVorlage in seiner 5. Sitzung am 21. Mdrz 2018 beraten und hat einstimmig
Kenntnisnahme empfohlen. In seiner 29. Sitzung am 26. Juni 2019 hat er die VVorlage geméaf § 93a Absatz 2 Satz
3 der Geschéftsordnung erneut beraten und hat mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD
bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des Ent-
schlieBungsantrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 19(15)236 empfohlen.

Der Ausschuss flir die Angelegenheiten der Européischen Union hat die Vorlage in seiner 5. Sitzung am 21.
Mérz 2018 beraten und hat einstimmig Kenntnisnahme empfohlen In seiner 39. Sitzung am 26. Juni 2019 hat er
die Vorlage gemdl § 93a Absatz 2 Satz 3 der Geschéftsordnung erneut beraten und hat mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FDP
und DIE LINKE. die Annahme des Entschlieungsantrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschuss-
drucksache 19(15)236 empfohlen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fur Verkehr und digitale Infrastruktur hat die Vorlagen auf Drucksachen 19/1252, Nr. C 54,
Nr. C56 und Nr. C57 in der 18. Wahlperiode in seiner 116. Sitzung am 28. Juni 2017 beraten und hat sie hin-
sichtlich der Subsidiaritatsfrist zur Kenntnis genommen. In der 19. Wahlperiode hat er zu den Vorlagen in sei-
ner 8. Sitzung am 25. April 2018 Kenntnisnahme beschlossen. In seiner 47. Sitzung am 26. Juni 2019 hat er die
Vorlagen gemaR § 93a Absatz der Geschéftsordnung erneut beraten. Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD
haben dazu einen Antrag (Ausschussdrucksache 19(15)236) eingebracht, dessen Inhalt sich aus der Beschluss-
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empfehlung ergibt. Der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur empfiehlt mit den Stimmen der Frakti-
onen CDU/CSU, SPD, AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. die Annahme des Antrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
auf Ausschussdrucksache 19(15)236).

Berlin, den 26. Juni 2019

Florian ORner Udo Schiefner
Berichterstatter Berichterstatter
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des Vorschlags

Die Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 zur Festlegung gemeinsamer Regeln fir die Zulassung
zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers® und die Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 iiber
gemeinsame Regeln fur den Zugang zum Markt des grenziberschreitenden
Giiterkraftverkehrs® (im Folgenden ,,Verordnung (EG) Nr. 1071/2009“ bzw. ,,Verordnung
(EG) Nr. 1072/2009* oder ,,die Verordnungen) wurden im Rahmen eines MaBnahmenpakets
zur  Modernisierung  der  Vorschriften fir die Zulassung zum Beruf des
Kraftverkehrsunternehmers und fur den Zugang zum Kraftverkehrsmarkt angenommen.

Das Ubergeordnete Ziel dieser Verordnungen besteht darin, das gute Funktionieren des
Kraftverkehrshinnenmarkts zu fordern und in diesem Effizienz und Wettbewerb zu steigern.

Die Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 enthalt die Bestimmungen, die Unternehmen erfillen
mussen, die die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers (Beférderung von
Personen und Gutern) erhalten wollen. Zudem umfasst sie bestimmte Vorschriften, mit denen
ihre Durchsetzung durch die Mitgliedstaaten geregelt und erméglicht wird.

Die Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 enthalt die Bestimmungen, die Unternehmen erfiillen
mussen, die sich auf dem Markt fur den grenzuberschreitenden Guterkraftverkehr und auf
anderen nationalen Markten als ihrem eigenen Markt (Kabotage) betdtigen wollen. Sie
umfasst Bestimmungen in Bezug auf die Dokumente, die diesen Unternehmen vom
Mitgliedstaat der Zulassung (Gemeinschaftslizenz) sowie Fahrern aus Drittlandern
(Fahrerbescheinigung) auszustellen sind.

Im Zeitraum 2014-2015 wurden die Verordnungen einer Ex-post-Bewertung unterzogen®, bei
der festgestellt wurde, dass die Verordnungen in Bezug auf ihr urspringliches Ziel, d. h. fir
geeignete Wettbewerbsbedingungen im Markt zu sorgen, nur teilweise wirksam waren. Die
grofiten Probleme standen im Zusammenhang mit Méngeln der Rechtsvorschriften und ihrer
Durchsetzung. Der vorliegende Vorschlag — bei dem es um eine REFIT-Initiative handelt* —
dient auch der Behebung dieser Mangel.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der vorliegende Vorschlag wird im Rahmen der laufenden umfassenden Uberpriifung der
Rechtsvorschriften im Bereich des Kraftverkehrs vorgelegt. Er steht in engem Zusammenhang
mit anderen bestehenden Rechtsakten fur den Kraftverkehr, insbesondere den einschléagigen
Sozialvorschriften (Verordnung (EG) Nr.561/2006°, Richtlinie 2002/15/EG®, Richtlinie

! ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 51.
2 ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 72.
% Die Kommission hat eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit den Ergebnissen dieser Ex-Post-Bewertung
verdffentlicht:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/swd20160350.pdf
Initiative Nr. 10 in Anhang 2 des Arbeitsprogramms der Kommission fur 2017.
> ABI. L 102 vom 11.4.2006, S. 1.
6 ABI. L 80 vom 23.3.2002, S. 35.
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2006/22/EG’ und Verordnung (EU) Nr. 165/2014%. Die wirksamere Durchsetzung von
,Marktregeln“ im Sinne des vorliegenden Vorschlags wird daher durch bestehende Synergien
erleichtert werden und indirekt wiederum zur Durchsetzung der Sozialvorschriften beitragen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag tragt unmittelbar zu einer der derzeitigen Prioritdten der Kommission bei,
namlich zur Forderung eines vertieften und faireren Binnenmarkts. Sein Hauptziel ist es, den
Kraftverkehrsbinnenmarkt weiter zu stdrken, indem Ursachen fir Disparitdten beseitigt
werden und eine bessere Rechtsdurchsetzung gewahrleistet wird.

Der Vorschlag entspricht dem REFIT-Ziel, da die Wirksamkeit der Rechtsvorschriften
gesteigert und der Verwaltungs- und Regelungsaufwand fiir Unternehmen verringert wird.
Zudem hilft er den Mitgliedstaaten, unnétige Kosten im Zusammenhang mit der
Rechtsdurchsetzung zu vermeiden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fiir die Verordnungen und fir die vorgeschlagene Anderung ist
Artikel 91 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)
(vormals Artikel 71 EGV). Er ist die Grundlage fir die Annahme von EU-Rechtsvorschriften,
mit denen i) gemeinsame Regeln flr den internationalen Verkehr aus oder nach dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder fir den Durchgangsverkehr durch das Hoheitsgebiet
eines oder mehrerer Mitgliedstaaten aufgestellt werden (Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe a
AEUV) und ii) die Bedingungen fir die Zulassung von Verkehrsunternehmern zum Verkehr
innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansassig sind, festgelegt werden (Artikel 91
Absatz 1 Buchstabe b AEUV).

. Subsidiaritéat

GemaR Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe g AEUV teilt die EU die Zustandigkeit fur Regelungen
im Verkehrsbereich mit den Mitgliedstaaten. Bestehende Regelungen kann jedoch nur der
Unionsgesetzgeber selbst andern.

Hinzu kommt, dass sich die in der Praxis zwischen den Mitgliedstaaten bestehenden
Unterschiede und die unzureichende Rechtsdurchsetzung negativ auf das Funktionieren des
Binnenmarkts auswirken; da sie auf Licken der Harmonisierung zurtickzuftihren sind, kann
ihnen wirksam nur auf EU-Ebene begegnet werden.

. VerhaltnismaRigkeit

Wie in Abschnitt 6.3 der Folgenabschéatzung ausgefiihrt, steht der Vorschlag in einem
angemessenen Verhaltnis zu den festgestellten Problemen und geht nicht Gber das zu ihrer
Losung Erforderliche hinaus. Insbesondere was KMU betrifft, werden die geplanten
Malinahmen keine unverhaltnisméiiigen Folgen haben. Der Vorschlag ist vor allem auf eine

7 ABI. L 102 vom 11.4.2006, S. 35.
8 ABI. L 60 vom 28.2.2014, S. 1.
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Vereinfachung und Prazisierung des geltenden Rechtsrahmens sowie dessen konsequentere
Durchsetzung ausgerichtet; es entstehen keine zusétzlichen rechtlichen Anforderungen fir
interessierte Parteien, die nicht in einem angemessenen Verhéltnis zu den festgestellten
Problemen stlinden.

. Wahl des Instruments

Der Anderungsrechtsakt sollte grundsatzlich die gleiche Form haben wie die zu adndernden
Rechtsakte, bei denen es sich um Verordnungen handelt.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufung bestehender Rechtsvorschriften

Die Verordnungen wurden einer Ex-post-Bewertung® unterzogen. Diese Bewertung wurde

durch eine externe Studie™ erganzt.

Die wichtigsten Probleme, die im Hinblick auf die Rechtsdurchsetzung festgestellt wurden,
sind die folgenden:

- Das Kontrollniveau der Mitgliedstaaten ist unterschiedlich, insbesondere in Bezug
auf die Berufszulassungskriterien der dauerhaften Niederlassung und der
Zuverlassigkeit sowie auf illegale Kabotagebefdrderungen.

— Es mangelt an Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten (zumindest zwischen
einigen), vor allem in Bezug auf die Einhaltung der Vorschriften Uber das
Berufszulassungskriterium der tatséchlichen und dauerhaften Niederlassung.

Eine andere Schwachstelle des Rechtsrahmens besteht darin, dass einige Vorschriften tber
bestimmte Fragen nicht spezifisch sind oder explizit Spielraum fir einseitige MaRnahmen der
Mitgliedstaaten lassen, was in der Praxis zu Unterschieden flhrt, die sich negativ auf das
Funktionieren des Binnenmarkts auswirken:

— Die Definition der tatsachlichen und dauerhaften Niederlassung, einschlie8lich des
Begriffs Betriebsstétte, lasst viele Fragen offen, weswegen sich in der Praxis
unterschiedliche Ansatze ausgeprégt haben.

- Der Zeitraum fur die Wiederzuerkennung der Zuverlassigkeit (Rehabilitierung) ist in
der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 weder definiert noch anderweitig geregelt; die
diesbezuglichen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten sind erheblich.

— Nach Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.1071/2009 haben einige
Mitgliedstaaten zusétzliche Anforderungen fir die Zulassung zum Beruf des
Kraftverkehrsunternehmers festgelegt.

o Siehe FuRnote 3.
http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-
evaluation-requlations-2009r1071-and-2009r1072.pdf.
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— Die Kabotagebestimmungen sind in einigen Punkten unspezifisch, was zu einer

unterschiedlichen Handhabung in den Mitgliedstaaten gefuhrt hat. Einige
Mitgliedstaaten akzeptieren ein mehrfaches Be- und/oder Entladen innerhalb
derselben Kabotage, andere nicht.

Die Tatsache, dass es den Mitgliedstaaten freigestellt ist, die Bestimmungen der Verordnung
(EG) Nr.1071/2009 auf Fahrzeuge anzuwenden, deren zuldssige Gesamtmasse 3,5t nicht
uberschreitet (,,leichte Nutzfahrzeuge), hat zur Folge, dass fiir die gleichen Fahrzeuge in
unterschiedlichen Mitgliedstaaten unterschiedliche Anforderungen gelten.

. Konsultationen interessierter Kreise

Die in Vorbereitung dieses Vorschlags durchgefiihrten Konsultationen interessierter Kreise
erflllten die Mindeststandards fur die Konsultation betroffener Parteien gemaR der Mitteilung
der Kommission vom 11. Dezember 2002 (KOM(2002) 704 endg.).

Mit dem Konsultationsverfahren wurden zwei Ziele verfolgt: Einholung von Meinungen und
Datenerhebung. Es wurden offene und gezielte Konsultationsmethoden und verschiedene
Konsultationsinstrumente eingesetzt.

Die offene Konsultation fand als ¢ffentliche Online-Konsultation zwischen dem 15. Juni und
dem 15. September 2016 statt. Die wichtigsten Ziele bestanden darin, i) zusétzliche
Informationen zu den bei der Ex-post-Bewertung festgestellten Problemen sowie
Informationen zur Quantifizierung dieser Probleme zu erlangen, ii) die Meinungen der
interessierten Kreise zu moglichen MaRnahmen einzuholen und iii) die von diesen
Malnahmen zu erwartenden Auswirkungen abzuschétzen. Daraufhin gingen bei der
Kommission 175 Beitrdge ein: 23 Antworten von mittleren und groen Unternehmen
(Verkehrsunternehmer und Verlader mit 50 oder mehr Beschaftigten); 18 Antworten von
kleinen Unternehmen  (Verkehrsunternehmer und Verlader mit 49 oder weniger
Beschaftigten); 17 Antworten von Vertretern der Logistikbranche; 33 Antworten von
Vereinigungen, die Arbeitnehmer im Kraftverkehrssektor vertreten; 48 Antworten von
Vereinigungen der Verkehrsunternehmer; 18 Antworten von nationalen Behérden und
einschlagigen Vereinigungen sowie 18 Antworten von anderen Teilnehmern.

Ferner wurden im Rahmen der offentlichen Konsultation 22 Positionspapiere von einer
Vielzahl interessierter Parteien eingereicht, darunter Wirtschaftsverbande,
Arbeitnehmerorganisationen, nationale Behdrden, fir die Rechtsdurchsetzung zusténdige
Organisationen, nichtstaatliche Organisationen und Sachverstandige.

Das Konsultationspapier, die eingegangenen Beitrage und eine Zusammenfassung dieser
Beitrage sind auf der Website ,,A road transport stategy for Europe“ (Eine
Kraftverkehrsstrategie fur Europa) der Generaldirektion Mobilitdt und Verkehr sowie der
Website ,,Ihre Stimme in Europa® der Kommission abrufbart®.

Die gezielte Konsultation umfasste folgende Elemente:

o Eine KMU-Umfrage legte den Schwerpunkt auf Fragen im Zusammenhang mit der
Nutzung leichter Nutzfahrzeuge im Kraftverkehr sowie den potenziellen Folgen von
Malinahmen, mit denen der Anwendungsbereich des Rechtsrahmens auf leichte
Nutzfahrzeuge ausgedehnt wirde. Insgesamt gingen 17 Antworten ein; zu den
Teilnehmern zahlten 7 Anbieter von Guterkraftverkehrsdiensten, die eigene oder

11 vgl. http://ec.europa.eu/transport/node/4817.
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gemietete Fahrzeuge fur gewerbliche Beforderungen nutzen, 7 Unternehmen, die
eigene oder gemietete Fahrzeuge zur Beforderung eigener Giiter (,,Werkverkehr)
nutzen, sowie 8 Nutzer von Guterkraftverkehrsdiensten.

o Eine Behdrdenumfrage war darauf ausgerichtet, die Meinungen der nationalen
Behorden zu den vorgeschlagenen Mallnahmen — hinsichtlich der erwarteten
Auswirkungen auf die Umsetzung und Durchsetzung des Rechtsrahmens —
einzuholen sowie Daten oder Schatzungen zu den Kosten zu erhalten, die den
Behorden mdoglicherweise aus diesen MaBBnahmen entstehen. Insgesamt gingen
18 Antworten aus 16 Mitgliedstaaten*? ein, einschlieRlich einer Antwort von Euro-
Controle-Route.

o Eine Umfrage unter Verkehrsunternehmern war darauf ausgerichtet, relevante Daten
zu den Kosten und Merkmalen des Beforderungsbetriebs, die (fir das Basisszenario)
im Rahmen der Folgenabschéatzung verwendet werden kdnnten, zu erheben sowie die
Meinungen der Verkehrsunternehmer zu den in Betracht gezogenen MaRnahmen und
ihre Schatzungen zu den entsprechenden Kosten oder Einsparungen einzuholen.
Insgesamt nahmen 80 Unternehmen an dieser Umfrage teil.

o Eine Telefonbefragung interessierter Kreise (31 Gesprache mit nationalen und
internationalen Verkehrsunternehmen sowie einschlagigen Vereinigungen und
nationalen Behorden) diente dazu, einen detaillierteren Einblick in die Haltung der
interessierten Kreise zu den verschiedenen in Betracht gezogenen Malinahmen zu
gewinnen und Daten oder Schatzungen zu Kosten sowie Ansichten uber
Schwierigkeiten, die sich aus den jeweiligen EinzelmalRnahmen ergeben koénnten,
einzuholen.

o Im Rahmen der Ex-Post-Bewertung und der Folgenabschéatzung zu dieser Initiative
wurden unter Beteiligung der Sozialpartner mehrere Seminare, Treffen und andere
Veranstaltungen fir Interessentrdger durchgefihrt; zudem nahm die Kommission an
mehreren von den Sozialpartnern organisierten Initiativen teil.

Die im Rahmen der Konsultation erhaltenen Informationen bestatigten, dass die Probleme, die
bei der Bewertung als die wichtigsten bezeichnet wurden, real und die Hauptziele der
Initiative tatséchlich relevant sind.

Was die im Rahmen der Konsultation ermittelten potenziellen MaBnahmen betrifft, zeigte
sich groRe Unterstltzung fir MalRnahmen zur Starkung der Rechtsdurchsetzung.

Beziiglich der Anderungen bei den Kabotagebeschrankungen waren die Reaktionen gemischt,
wobei bestimmte Gruppen der interessierten Parteien Anderungen unterstiitzten und andere
Vorbehalte &uRerten. Mitgliedstaaten mit hohen Lohnen sprechen sich tendenziell fir
strengere Kabotagevorschriften aus und werden darin von den Gewerkschaften unterstitzt,
wahrend Mitgliedstaaten mit niedrigen Lohnen eher fiir eine weitere Liberalisierung der
Kabotagevorschriften eintreten und darin  von den meisten Verbanden der
Verkehrsunternehmer unterstiitzt werden.

Positiv aufgenommen wurde die Uberlegung, die im Hinblick auf die Anforderung der
dauerhaften Niederlassung zu erfulllenden Kriterien zu verscharfen. Zahlreiche interessierte

12 BE, BG, CY, DE, EE, EL, FI, HR, HU, LU, LV, NL, PL, RO, SE, UK.
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Parteien forderten, es musse sichergestellt sein, dass nur eine tatsachliche Tatigkeit im
Mitgliedstaat der Niederlassung unter den einschlagigen Vorschriften Anerkennung findet.

Auch die Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Verordnungen auf leichte Nutzfahrzeuge
wurde von der Mehrheit der konsultierten interessierten Parteien begrift.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

In den Bericht iiber die Ex-post-Bewertung und die Begleitstudie zur Folgenabschatzung™,
die im April 2017 abgeschlossen wurden, sind Beitrage eines externen Auftragnehmers
eingeflossen.

. Folgenabschatzung

Der Vorschlag wird von einer Folgenabschatzung begleitet, zu der der Ausschuss fir
Regulierungskontrolle eine beflrwortende Stellungnahme mit Vorbehalten abgab. Wie in
Anhang 1 des Berichts tber die Folgenabschatzung dargelegt, wurden in Reaktion auf die
Vorbehalte die Tragweite der festgestellten Probleme und der REFIT-Charakter der Initiative
ausfuhrlicher erlautert, womit die Griinde fiur die Konzeption der Politikoptionen verdeutlicht
und die Wechselwirkungen zwischen dem vorliegenden Vorschlag und der Initiative im
Bereich der Sozialvorschriften fur den Strallenverkehr besser herausgestellt werden konnten.

Betrachtet wurden vier MalRnahmenpakete, die ein zunehmendes regulatorisches Eingreifen
widerspiegeln und daher voraussichtlich jeweils grofiere Auswirkungen haben werden. Das
erste MalRnahmenpaket stellt auf die Préazisierung des Rechtsrahmens ab, wahrend das zweite
Malnahmenpaket auf eine Starkung der Rechtsdurchsetzung ausgerichtet ist. Das dritte
MalRnahmenpaket sieht — (ber die in den ersten beiden Paketen enthaltenen Malinahmen
hinaus — eine substanzielle Anderung der Vorschriften vor, insbesondere in den Bereichen
Kabotage und Niederlassung. Das vierte MaRnahmenpaket schlie8t eine Ausweitung des
Anwendungsbereichs der Verordnungen auf leichte Nutzfahrzeuge ein.

Die bevorzugte Option ist eine Kombination aus dem dritten Mafnahmenpaket mit
Anderungen der Kabotage- und Niederlassungsvorschriften und einer Teilausweitung des
Anwendungsbereichs der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 auf leichte Nutzfahrzeuge.

Insgesamt verspricht diese Option die grofite Wirksamkeit. Sie durfte den Unternehmen in der
EU-28 Einsparungen in einer GroRenordnung von 2,7 Mrd. EUR bis 5,2 Mrd. EUR im
Zeitraum 2020-2035 ermdglichen. Voraussichtlich wird sie zu einem Riickgang der VerstoRe
gegen die Kabotagevorschriften um bis zu 62 % fuhren und das Risiko der Grindung von
Briefkastenfirmen um etwa 10 % verringern, was sich positiv auf die Arbeitsbedingungen
auswirken sollte. Zudem diirfte sie zur Professionalisierung von im Bereich der leichten
Nutzfahrzeuge tatigen Unternehmen beitragen. Den nationalen Behdrden in der EU-28
werden aus der bevorzugten Option jedoch hohere Umsetzungs- und Durchsetzungskosten in
einer Grolkenordnung von 65 Mio. EUR bis 166 Mio. EUR im Zeitraum 2020-2035 entstehen.
Zudem wird die Teilausweitung des Anwendungsbereichs der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 auf leichte Nutzfahrzeuge zu zusatzlichen Befolgungskosten fiir Unternehmen
fuhren, die einem Anstieg der Betriebskosten um 4-10 % entsprechen.

Der Vorschlag steht im Einklang mit der in der Folgenabschédtzung bevorzugten Option.

Bsjehe Funote 10.
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. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung