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Entwurf eines Gesetzes gegen illegale Beschéaftigung und Sozialleistungs-

missbrauch

Bericht der Abgeordneten Andreas Schwarz, Dr. André Berghegger, Dr. Birgit

Malsack-Winkemann, Dr. Stefan Ruppert, Dr. Gesine Lotzsch und Sven-

Christian Kindler

Mit dem Gesetzentwurf ist beabsichtigt, die Bekdmpfung von Schwarzarbeit und
illegaler Beschéftigung im Hinblick auf die aktuellen Herausforderungen
wirkungsvoller und effektiver auszugestalten.

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzentwurfs unter Berlicksichtigung der
vom federfllhrenden Finanzausschuss beschlossenen Anderungen auf die
offentlichen Haushalte stellen sich wie folgt dar:

Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand
Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand sind nicht zu erwarten.

Uber die Finanzierung des Mehrbedarfs an Sach- und Personalmitteln ist fir die
betroffenen Einzelplane im Rahmen des aktuellen sowie kinftiger
Haushaltsaufstellungsverfahren zu entscheiden.

Erfillungsaufwand

Erfullungsaufwand fiir Burgerinnen und Birger
Fur Birgerinnen und Burger entsteht kein Erfullungsaufwand.

Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entstehen durch die Einfiihrung neuer Informationspflichten
im Wach- und Sicherheitsgewerbe und durch die erweiterten Auskunftsanspriiche
bei anonymen Angeboten und Werbemalnahmen ein jéhrlicher
Erfallungsaufwand wvon circa 185.000 Euro wund ein einmaliger
Erfallungsaufwand von circa 389.000 Euro.

Der durch das Regelungsvorhaben fiir die Wirtschaft zusétzlich entstehende
jahrliche Erfillungsaufwand wird im Sinne der ,One in one out‘-Regelung
innerhalb eines Jahres durch geeignete Entlastungsmanahmen kompensiert.



-2

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Der Erflullungsaufwand fur die Wirtschaft entféallt vollstdndig auf Birokratie-
kosten aus Informationspflichten.

Erfullungsaufwand der Verwaltung
Bund:

Durch dieses Gesetz entsteht dem Bund ab dem Inkrafttreten des Gesetzes in den
ersten Jahren insgesamt ein einmaliger Erfullungsaufwand in Héhe von rund
99,47 Mio. Euro, davon bei der Zollverwaltung rund 97 Mio. Euro, 0,1 Mio. Euro
beim Bundeszentralamt fiir Steuern sowie fiir die Anpassung von IT-
Fachverfahren und die Qualifizierung von Beschéftigten der Familienkassen bei
der Bundesagentur fir Arbeit rund 2,4 Mio. Euro.

Der jahrliche Erflllungsaufwand fiir den Bund (Zollverwaltung, Informations-
technikzentrum Bund — ITZ-Bund, Bundesministerium der Finanzen, Familien-
kassen bei der Bundesagentur fur Arbeit, Bundesamt fir Justiz) betragt — bei
voller Jahreswirkung 2030 — rund 464 Mio. Euro. Der Erfiillungsaufwand bei
voller Jahreswirkung beinhaltet Personal- und Sachkosten fiir 4.360 Arbeitskrafte
(AK) fur die Zollverwaltung, 91 AK fir das ITZ-Bund, 78 AK fir die
Familienkassen bei der Bundesagentur fir Arbeit sowie 9 AK beim
Bundesministerium der Finanzen.

Mit dem Gesetzgebungsverfahren leistet die Bundesregierung einen wesentlichen
Beitrag zu einer weiteren Starkung der sozialen Sicherungssysteme und des
Steuersystems. Die damit verbunden Mehreinnahmen - eine konkrete
Bezifferung der Hohe ist nicht mdglich — tragen zu einem entsprechenden
Ausgleich der durch dieses Gesetz entstehenden Verwaltungskosten bei.

Lander und Kommunen:

Fir die Lander und Kommunen entsteht ein einmaliger Erfillungsaufwand von
rund 3 Mio. Euro.

Dariiber hinaus werden insbesondere die folgenden vom Finanzausschuss
empfohlenen  Anderungen des Gesetzentwurfs Einfluss auf  den
Erfallungsaufwand der Verwaltung haben:

— Aufnahme der Sozialhilfetrdger in die Dateniibermittlungsvorschrift des
8 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 — neu — SchwarzArbG

Der mit der Entwicklung und Anpassung von IT-Verfahren entstehende
Erfallungsaufwand wurde bereits im Gesetzentwurf ausgewiesen. Durch die
zusétzliche  Anbindung der Sozialhilfetrdger an das zentrale
Informationssystem der Finanzkontrolle Schwarzarbeit entsteht der
Zollverwaltung nur geringfugiger zusatzlicher Aufwand. Daruber hinaus
entsteht den Ortlichen und (Uberdrtlichen Trégern der Sozialhilfe
voraussichtlich ein Erfallungsaufwand.

— 82 Absatz 6 Satz 3 und 8§ 31 Satz 5 — neu — EStG

Fur die Steuerverwaltung der Lander entsteht Erfiillungsaufwand durch die
erforderliche  Anpassung der Einkommensteuervordrucke und der
IT-Verfahren.

— Anderung und Erganzung der Regelungen zum Datenaustausch der
Familienkassen mit anderen Behdrden in § 68 EStG

Der mit der Entwicklung und Anpassung von IT-Verfahren entstehende
Erfallungsaufwand zu § 68 Absatz 5 des Einkommensteuergesetzes wurde
bereits im Gesetzentwurf ausgewiesen. Durch die Erweiterung der
Nutzungsberechtigten entsteht nur geringftigiger zusatzlicher Aufwand.

Der mit der Einrichtung des Datenaustausches nach 8 68 Absatz 7 des
Einkommensteuergesetzes einhergehende Erfullungsaufwand kann derzeit
nicht genau beziffert werden. Die Einzelheiten missen noch in einer
Verwaltungsvereinbarung bzw. Rechtsverordnung geregelt werden.

Fir die Steuerverwaltung der Lénder ist mit keiner Anderung des
Erfallungsaufwandes zu rechnen.



Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieRlich kleiner und mittelstandischer Unternehmen,
entstehen keine weiteren Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu

erwarten.

Der Haushaltsausschuss hélt den Gesetzentwurf mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN fir mit der Haushaltslage des Bundes vereinbar.

Die Finanzplanung des Bundes fiir die Folgejahre ist entsprechend fortzu-

schreiben.

Dieser Bericht beruht auf der vom federfiihrenden Finanzausschuss vorgelegten

Beschlussempfehlung.

Berlin, den 5. Juni 2019
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