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Antrag

der Bundesregierung

Einsatz bewaffneter deutscher Streitkréfte — Stabilisierung sichern,

Wiedererstarken IS verhindern, Verséhnung fordern in Irak und Syrien

Der Bundestag wolle beschliel3en:

1.

Der Deutsche Bundestag stimmt dem von der Bundesregierung am 18.
September 2019 beschlossenen Einsatz bewaffneter deutscher
Streitkrafte zur Sicherung der Stabilisierung, zur Verhinderung des
Wiedererstarkens von IS und zur Forderung der Versohnung in Irak und

Syrien zu.

Die erzielten Stabilisierungsfortschritte zu sichern und auszubauen
sowie Versohnung und lberkonfessionelle Strukturen zu beférdern,
bleiben nach dem Ende der territorialen Kontrolle von IS in Irak und
Syrien unabdingbar, um dessen Wiedererstarken zu verhindern. IS
konnte sich in Irak und Syrien im Untergrund konsolidieren; Fiihrungs-

und Finanzierungsstrukturen sind geschwacht, aber intakt.

Seit Jahresbeginn ist in der Anzahl der Terroranschlage von IS in beiden
Landern im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg zu verzeichnen. IS wartet

auf eine Gelegenheit, in Raumen ohne wirksames staatliches



Gewaltmonopol erneut nach territorialer Kontrolle zu greifen. Syrien

und Irak stehen damit an einem kritischen Scheidepunkt.

Der Beschluss der Bundesregierung geht auch auf eindringliche Bitten
von jordanischer, irakischer und kurdischer Seite zuriick, das deutsche
Engagement einschlieBlich aller militdarischen Komponenten zur

Unterstlitzung der internationalen Anti-IS-Koalition fortzusetzen.

Die vorgesehenen Krafte kdnnen eingesetzt werden, solange die

volkerrechtlichen Voraussetzungen und die konstitutive Zustimmung
des Deutschen Bundestages vorliegen, langstens jedoch bis zum 31.
Oktober 2020. Die deutschen Beitrage zur luftgestiitzten Aufkldarung

sowie zur Luftbetankung werden zum 31. Madrz 2020 beendet.

. Volker- und verfassungsrechtliche Grundlagen

Die Entsendung bewaffneter deutscher Streitkrafte erfolgt in
Ubereinstimmung mit den verfassungsrechtlichen und vélkerrechtlichen
Vorgaben fir Auslandseinsdtze der Bundeswehr im Rahmen und nach
den Regeln eines Systems gegenseitiger kollektiver Sicherheit nach Art.

24 Abs. 2 Grundgesetz.

Durch den vorgesehenen Einsatz deutscher Streitkrafte unterstitzt die
Bundesrepublik Deutschland Irak, die internationale Anti-IS-Koalition
und die regionalen Partner in ihrem Kampf gegen IS auf der Grundlage
des Rechts auf kollektive Selbstverteidigung gemaR Artikel 51 der

Charta der Vereinten Nationen im Rahmen der Resolutionen des



Sicherheitsrats der Vereinten Nationen und leistet einen Beitrag zum
Fahigkeitsaufbau Irak auf Bitten und im Einvernehmen mit der

irakischen Regierung.

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen hat mit Resolution 2170
(2014) vom 15. August 2014 und Resolution 2199 (2015) vom 12.
Februar 2015 sowie mit Resolution 2249 (2015) vom 20. November
2015 und Folgeresolutionen wiederholt festgestellt, dass von IS eine
Bedrohung fiir den Weltfrieden und die internationale Sicherheit

ausgeht.

Mit Resolution 2249 (2015) vom 20. November 2015 hat der
Sicherheitsrat die Mitgliedstaaten, die dazu in der Lage sind,
aufgefordert, unter Einhaltung des Volkerrechts, insbesondere der
Charta der Vereinten Nationen sowie der internationalen
Menschenrechtsnormen, des Flichtlingsvolkerrechts und des
humanitaren Volkerrechts, in dem unter der Kontrolle von IS stehenden
Gebiet in Irak und Syrien alle notwendigen MaBnahmen zu ergreifen,
ihre Anstrengungen zu verstdrken und zu koordinieren, um
terroristische Handlungen zu verhiten und zu unterbinden, die
insbesondere von IS und anderen terroristischen Gruppen begangen
werden, die vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen als solche
benannt wurden, und den sicheren Zufluchtsort fiir IS zu beseitigen,
den IS in erheblichen Teilen Iraks und Syriens geschaffen hat. Der

Fortschritt durch militarische Operationen zur Bekampfung von IS



wurde in Folgeresolutionen bekraftigt, zuletzt mit Resolution 2449

(2018) vom 13. Dezember 2018.

Im Rahmen der internationalen Bemiihungen zur Bekampfung von IS
formierte sich 2014 eine breite Koalition, der inzwischen 76 Staaten
und finf internationale Organisationen (EU, Arabische Liga, Interpol,
NATO sowie die Gemeinschaft der Sahel-Sahara-Staaten) angehdren
und die sich einem internationalen, multidimensionalen Ansatz

verpflichtet fuhlt.

Die Staats- und Regierungschefs der NATO haben zudem auf dem
Gipfel in Warschau am 8./9. Juli 2016 eine Grundsatzentscheidung
gefasst, die Koalition mit AWACS-Luftraumiiberwachungsflugzeugen zu
unterstitzen. Diesen Beschluss hat der Nordatlantikrat am 19. Mai

2017 konkretisiert.

Deutschland ist von Beginn an Mitglied der internationalen Anti-IS-
Koalition und hat eine zentrale Rolle im Rahmen der
Stabilisierungsbemiihungen Gilbernommen. Deutschland hat in diesem
Rahmen bereits umfangreiche Ausbildungs- und Ausriistungshilfe in
Nord- und Zentralirak sowie zivile Unterstltzung in Irak und in Syrien

geleistet.

Beginnend im September 2014 haben mehrere mit Deutschland
verbiindete oder partnerschaftlich verbundene Staaten (u.a. USA,
Australien, Vereinigtes Konigreich, Frankreich) die durch IS von

syrischem Staatsgebiet ausgehenden Angriffe auf Irak zum Anlass



genommen, Irak - auf dessen Ersuchen hin - in Ausiibung des Rechts
auf kollektive Selbstverteidigung im Sinne von Artikel 51 der Charta der
Vereinten Nationen militarischen Beistand zu leisten. In diesem
Zusammenhang werden auch militarische MaBRnahmen auf syrischem
Gebiet durchgefiihrt, da die syrische Regierung nicht in der Lage war
und auch weiterhin nicht in der Lage ist, alle von ihrem Territorium
ausgehenden Angriffe durch IS zu unterbinden. Dieses Vorgehen wurde
dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen durch die genannten Staaten

angezeigt.

Das Vorgehen gegen IS erfolgt in Wahrnehmung des kollektiven
Selbstverteidigungsrechts gemalR Artikel 51 der Charta der Vereinten
Nationen und ist von der Resolution 2249 (2015) des Sicherheitsrates
der Vereinten Nationen umfasst, die vom Sicherheitsrat zuletzt in
Resolution 2449 (2018) vom 13. Dezember 2018 bekraftigt wurde und
in der die Notwendigkeit eines nachhaltigen und umfassenden Ansatzes
mit aktiver Beteiligung und Zusammenarbeit aller Staaten und
internationalen und regionalen Organisationen zur Bekampfung der

terroristischen Bedrohung betont wird.

Die zusammenhangende territoriale Kontrolle von IS tiber Gebiete in
Irak und Syrien wurde durch die internationale Anti-1S-Koalition und
ihre regionalen Partner im Mdrz 2019 erfolgreich beendet. Dennoch
dauert der bewaffnete Angriff von IS weiterhin an. Nach wie vor erhebt
er einen Anspruch auf die ehemals durch ihn kontrollierten Gebiete und

dariiber hinaus und richtet sein Handeln darauf aus, in Gebieten, in



denen die raumliche Kontrolle durch Sicherheitskrafte noch nicht
nachhaltig gewahrleistet ist, wieder zu erstarken, Einfluss auszuiiben

und sein Netzwerk im Untergrund auszubauen.

Trotz der erzielten militarischen Erfolge gegen IS gilt das
Selbstverteidigungsrecht gemaR Artikel 51 der Charta der Vereinten

Nationen unverandert fort.

Der fortgesetzte bewaffnete Angriff durch IS erfordert es, seine
Bekampfung im Rahmen der Selbstverteidigung mit militarischen
Mitteln fortzusetzen. IS verfligt weiterhin iber die Ressourcen,
militarische Mittel und den Willen, zeitlich und raumlich begrenzt eine

territoriale Kontrolle auszuliben.

IS ist weiterhin fahig und willens, Anschldge in Syrien, Irak und Europa
sowie darlber hinaus zu veriiben. Mit Befreiung der letzten
zusammenhangenden Gebiete vom IS-Terrorregime ist das
Bedrohungspotenzial tiber die Region hinaus signifikant gestiegen, da
IS versucht, als ernstzunehmender Akteur Handlungsfahigkeit auch

Uber Syrien und den Irak hinaus zu demonstrieren.

Mit Schreiben vom 25. Juni 2014 an den Generalsekretdar der Vereinten
Nationen (VN-Dokument S/2014/440) hat der irakische AuRenminister
alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen um Unterstlitzung im
Kampf gegen IS, auch mittels militarischer Ausbildung, gebeten. Diese
Unterstlitzungsbitte hat die irakische Regierung wiederholt bestatigt.

Ebenso besteht im irakischen Parlament der ausdriickliche Wunsch nach



Fortsetzung der deutschen Unterstlitzung fir den Fahigkeitsaufbau der
reguldren irakischen Streit- und Sicherheitskrafte. Die deutsche
Beteiligung am Fahigkeitsaufbau Irak erfolgt auf Grundlage der
fortgeltenden Bitte und des fortgesetzten Einverstandnisses der

Regierung Iraks.

. Auftrag

Ziel des deutschen Engagements ist es, durch einen vernetzten Ansatz
zu einer umfassenden und nachhaltigen Stabilisierung der Region
beizutragen. Der deutsche militarische Beitrag dient dazu, Erreichtes
abzusichern, Fortschritte auszubauen und Riickschritte insbesondere
im Kampf gegen IS zu verhindern. Der deutsche militarische Beitrag ist
dafiir von besonderer Bedeutung, denn er flankiert mit dringend
benodtigten Fahigkeiten das Engagement der internationalen und

regionalen Partner im Kampf gegen IS.

Der Einsatz deutscher bewaffneter Krafte hat hierbei vor allem den
Auftrag, die Voraussetzungen zur Stabilisierung als Grundlage fur

Versohnung in der Region zu schaffen.

In Irak wird dies unter anderem durch die Beteiligung am
Fahigkeitsaufbau (,Capacity Building®) der reguldren irakischen Streit-
und Sicherheitskrafte im Rahmen des Gesamtansatzes der
internationalen Anti-1S-Koalition ermoglicht, durch die Ausbildung

ethnisch inklusiver Sicherheitsstrukturen, aber auch durch die Starkung



der Sicherheit in der Region. Zur nachhaltigen Verhinderung eines
Wiedererstarken von IS in Irak und Syrien wird die internationale Anti-
IS-Koalition durch Bereitstellung von Fahigkeiten zur Luftbetankung,
Aufklarung und Lagebilderstellung (insbesondere luftgestiitzt, auch
durch Beteiligung an AWACS-Fliigen der NATO) und Stabspersonal

unterstutzt.

Der deutsche Beitrag zu den NATO-AWACS
Luftraumiberwachungsflugzeugen dient der Luftraumkoordinierung
und der Verdichtung des Lagebildes. Dies tragt auch zur Sicherheit der
im Rahmen der internationalen Anti-IS-Koalition eingesetzten

Luftfahrzeugbesatzungen bei.

4. Aufgaben

Fir die beteiligten Krafte der Bundeswehr ergeben sich folgende

Aufgaben:

— Durchfihrung von spezialisierten militarischen
Ausbildungslehrgangen (im Schwerpunkt Ausbildung von
Fliihrungspersonal und Ausbildern) und MaRnahmen des
Fahigkeitsaufbaus fiir die reguldren irakischen Streit- und

Sicherheitskrafte mit Fokus auf die zentralirakischen Streitkrafte;!

1 Dies schlielt die Ausbildung von Einheiten und Verbdanden der sogenannten
Volksmobilisierung (,Popular Mobilization Forces®) aus.



Wahrnehmung von Verbindungs-, Beratungs- und
Unterstltzungsaufgaben gegeniiber irakischen
Regierungsinstitutionen, fiir die reguldren irakischen Streit- und
Sicherheitskrafte unter besonderer Beriicksichtigung der
zentralirakischen Streitkrafte und Hauptquartieren der

multinationalen Partner;

beratende Unterstutzung internationaler Partner im Rahmen des
Fahigkeitsaufbaus und Wahrnehmung von Konsultations- und

Koordinierungsaufgaben in Irak;

Forderung der zivil-militarischen Zusammenarbeit zur

Unterstlitzung der Stabilisierung im vernetzten Ansatz;
Aufklarung und Lagebilderstellung;
Einsatzunterstitzung durch Luftbetankung;

See- und Luftraumiiberwachung;

Beteiligung an AWACS-Fliigen der NATO, als Beitrag zur
Lagebildverdichtung und Luftraumkoordinierung durch Weitergabe

der gewonnenen Daten an die internationale Anti-1S-Koalition;

Austausch und Abgleich gewonnener Lageinformationen mit
weiteren Akteuren der internationalen Anti-IS-Koalition im Rahmen

des Auftrags;

Wahrnehmung von Verbindungs-, Beratungs- und

Unterstltzungsaufgaben gegenliber Hauptquartieren der
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multinationalen Partner, internationaler Organisationen und im

Rahmen der internationalen Anti-I1S-Koalition;

- Gewadhrleistung von Fiihrungs-, Verbindungs-, Schutz- und
Unterstlitzungsaufgaben fiir die Durchfiihrung des Einsatzes
deutscher Krafte, dabei ggf. auch Rettung und Riickfiihrung

isolierten Personals;

- Wahrnehmung von sanitatsdienstlichen Aufgaben.

. Einzusetzende Fahigkeiten

Fiir die deutsche Beteiligung werden folgende militarische Fahigkeiten

bereitgestellt:

- Beratung und Ausbildung;

- Aufklarung;

- Flhrung;

- Fluhrungsunterstutzung;

- Militarisches Nachrichtenwesen;

- Sicherung und Schutz, ggf. Rettung und Riickfiihrung isolierten
Personals;

- logistische, sanitatsdienstliche und sonstige Unterstutzung.

Krafte des deutschen Kontingents werden in den Hauptquartieren,
Verbindungselementen und militarischen Staben multinationaler

Partner, internationaler Organisationen und der internationalen Anti-1S-
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Koalition im Kampf gegen IS eingesetzt, soweit dies zur

Auftragserfiillung angezeigt ist.

. Ermachtigung zu Einsatz und Dauer

Die Bundesministerin der Verteidigung wird ermachtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister des Auswartigen die unter Ziffer
5. genannten Fahigkeiten einzusetzen, solange die konstitutive
Zustimmung des Deutschen Bundestages und - hinsichtlich des
Fahigkeitsaufbau der reguldren irakischen Streit- und Sicherheitskrafte
- die Zustimmung der irakischen Regierung vorliegen, langstens jedoch

bis zum 31. Oktober 2020.

Die deutschen Beitrage zur luftgestitzten Aufklarung sowie zur
Luftbetankung werden zum 31. Marz 2020 beendet. Fiir die
Bundesregierung wird das Bundesministerium der Verteidigung die
Bemuihungen um die Ablosung der deutschen Beitrage zur
luftgestitzten Aufklarung und zur Luftbetankung durch andere

Nationen intensivieren.

. Status und Rechte

Status und Rechte der eingesetzten Krafte richten sich nach dem
Volkerrecht, insbesondere der Charta der Vereinten Nationen und dem
anwendbaren humanitaren Volkerrecht sowie den zwischen

Deutschland und Irak sowie mit anderen Staaten getroffenen bzw. zu
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treffenden Vereinbarungen hinsichtlich Zugang, Stationierungen,

Versorgung, Einsatzdurchfiihrung und Regeln fiir den Einsatz.

Die eingesetzten Krafte haben zur Durchsetzung ihrer Auftrage das
Recht zur Anwendung militarischer Gewalt. Die Anwendung
militarischer Gewalt durch deutsche Einsatzkrafte erfolgt auf der
Grundlage des Voélkerrechts und wird durch Einsatzregeln spezifiziert.
Das umfasst den Einsatz militarischer Gewalt zum Schutz eigener
Krafte, anderer Partner im Kampf gegen IS sowie zur Nothilfe. Das Recht

zur individuellen Selbstverteidigung bleibt in jedem Fall unberiihrt.

. Einsatzgebiet

Der Fahigkeitsaufbau fir die reguldren irakischen Streit- und

Sicherheitskrafte kann im gesamten Hoheitsgebiet des Iraks erfolgen.

Aufklarung und Betankung kann im Luftraum lber dem
Operationsgebiet von IS in Syrien und tiber dem Territorialgebiet von
Anrainerstaaten, von denen eine Genehmigung der jeweiligen

Regierung vorliegt, erfolgen.

Die NATO-AWACS-Fliige, bei denen Daten fiir die internationale Anti-
IS-Koalition gewonnen und weitergegeben werden, finden nur tiber
Irak, im Luftraum von NATO-Staaten oder internationalen Luftraum

statt.

Krafte des deutschen Kontingents werden in den Hauptquartieren,

Verbindungselementen und militarischen Staben multinationaler
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Partner, internationaler Organisationen und der internationalen Anti-1S-
Koalition im Kampf gegen IS eingesetzt, soweit dies zur

Auftragserfiillung angezeigt ist.

9. Personaleinsatz

Es konnen insgesamt bis zu 700 Soldatinnen und Soldaten eingesetzt

werden.

Fiir Phasen der Verlegung und Riickverlegung sowie im Rahmen von
Personalwechseln und in Notsituationen darf die Personalgrenze

vorubergehend Uberschritten werden.

Bei dem Einsatz handelt es sich um eine besondere
Auslandsverwendung im Sinne von § 56 Bundesbesoldungsgesetz und

von § 63c Soldatenversorgungsgesetz.

10. Finanzierung

Die einsatzbedingten Zusatzausgaben fiir den Einsatz bewaffneter
deutscher Streitkrafte um in Irak und Syrien die Stabilisierung zu
sichern, ein Wiedererstarken von IS zu verhindern sowie Verséhnung zu
fordern, werden fiir den Zeitraum 1. November 2019 bis 31. Oktober
2020 voraussichtlich insgesamt rund 52,7 Mio. Euro betragen und aus
dem Einzelplan 14 Kapitel 1401 Titelgruppe 08 bestritten. Hiervon

entfallen auf das Haushaltsjahr 2019 rund 10,2 Mio. Euro und auf das
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Haushaltsjahr 2020 rund 42,5 Mio. Euro. Fiir die einsatzbedingten
Zusatzausgaben im Haushaltsjahr 2019 ist im Bundeshaushalt 2019 im
Einzelplan 14 Vorsorge getroffen. Fir die einsatzbedingten
Zusatzausgaben im Haushaltsjahr 2020 wurde im Regierungsentwurf

des Bundeshaushalts 2020 im Einzelplan 14 Vorsorge getroffen.
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Begriindung:

Die Zerschlagung der territorialen Kontrolle von IS war ein Meilenstein fir
die Menschen in Irak und Syrien, die jahrelang unter dem Terrorregime
gelitten haben. Die Bundesregierung hat im Rahmen des vernetzten
Ansatzes zusammen mit unseren internationalen Partnern dazu
beigetragen, in Irak und Teilen Syriens ein Umfeld zu schaffen, in dem die
nun vor allem zivilen StabilisierungsmaBnahmen eine zukunftsweisende
Rolle einnehmen und einen weiter steigenden Mehrwert fiir die lokale
Bevolkerung darstellen und lokale Stabilitdat und Sicherheit schaffen. Auf
diesem Weg will die Bundesregierung die Menschen in der Region auch in
Zukunft weiter aktiv unterstiitzen. Trotz aller Erfolge im Bereich der zivilen
MaRnahmen wird der militarische Beitrag vor Ort unverandert gebraucht

und ist unverzichtbar fir einen nachhaltigen Erfolg unserer Bemihungen.

Es gilt, den international angelegten, umfassenden, ressortiibergreifenden
Ansatz solange aufrecht zu erhalten, bis ein MaR an Stabilitdt in der Region
erreicht ist, welches den Menschen vor Ort sichere Lebensumstande und

nachhaltige Entwicklungsperspektiven eroffnet.

|. Politische Rahmenbedingungen

Das Engagement der internationalen Gemeinschaft in Irak und Syrien
gegen IS zeigt zunehmende Erfolge. Zwei Jahre nach der Befreiung Mosuls
von IS befindet sich Irak in einer entscheidenden Phase der Konsolidierung.

Es besteht eine realistische Chance fiir eine Riickkehr zur Normalitat:
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= Die Offnung der jahrelang hochgesicherten internationalen Zone in
Bagdad im April 2019 fir die Bevolkerung verdeutlicht das wachsende
Vertrauen in eine friedliche Zukunft Iraks.

= Das Land hat 2018 friedliche und demokratische Wahlen sowie eine
geordnete Regierungsbildung durchgefihrt.

= Mehr als 4,3 Mio. irakische Binnenvertriebene sind inzwischen in ihre
Heimatorte zuruckgekehrt.

= Zwischen der neuen Regierung in Bagdad und der neuen kurdischen
Regionalregierung hat sich ein konstruktives Arbeitsverhadltnis
entwickelt.

»= Stabilisierungsbemiihungen und der Fahigkeitsaufbau der reguldren
irakischen Streit- und Sicherheitskrafte haben dazu beigetragen, dass
diese zunehmend eigenverantwortlich handeln kénnen, sodass das
Vertrauen der Bevolkerung in sie steigt.

*  Wachstumsprognosen, wirtschaftliche Lage und Auslandsinvestitionen
verbessern sich und damit die Perspektiven vieler Irakerinnen und
Iraker.

* Iraks AuBRenpolitik setzt auf Ausgleich und Diplomatie; ein stabiler,
mit sich selbst versohnter Irak hat im derzeitigen Regionalkontext das

Potenzial, zur Deeskalation beizutragen.

Irak befindet sich somit in einer entscheidenden Ubergangsphase, in der
die Stabilisierungserfolge gesichert, ein Wiedererstarken von IS verhindert
und die Grundlagen fir den Wiederaufbau und eine langfristig inklusive

und friedliche Entwicklung geschaffen werden. Dafiir bitten die irakische
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Regierung und das Parlament um Unterstiutzung durch die

Bundesregierung.

Auch Nordostsyrien befindet sich an einem Scheideweg. Nach jahrelangem
Kampf musste IS im Mdrz 2019 sein letztes verbliebenes Territorium in
Syrien aufgeben. Wo IS jedoch jahrelang seine brutale Herrschaft ausiibte,
sind die Herausforderungen weiterhin zahlreich. GroRe Teile der
umkampften Stadte liegen in Trimmern, zivile Infrastruktur ist zerstort,
Schulen geschlossen und Gesundheitseinrichtungen marode. Vor diesem
Hintergrund ist die Stabilisierung dieser Gebiete zentral. Nur wenn den
traumatisierten Menschen und der jungen, durch Krieg gepragten
Generation, eine neue Lebensperspektive geboten werden kann, ist ein
Abgleiten in Radikalisierung und Extremismus zu verhindern. Ebenso wie
in Irak nach 2015, muss auch in Syrien die internationale Gemeinschaft
dazu beitragen, die Voraussetzungen fir eine zivile Ordnung zu schaffen,

in der sich alle Teile der Lokalbevolkerung wiederfinden.

Das Engagement der internationalen Gemeinschaft im Kampf gegen IS in
der Region zeigt zunehmend Erfolge, die auch durch das deutsche
Engagement gesichert werden kénnen. Noch ist dieser jedoch nicht

nachhaltig besiegt:

= IS konnte sich im Kerngebiet seines Wirkens in Syrien und Irak
konsolidieren und effektive Untergrundstrukturen aufbauen, derzeit
bereits mit deutlich mehr als 10.000 verfiigbaren Kampfern und
aktiven Unterstutzern.

= Die wichtigen Flhrungsposten von IS sind neu besetzt; Rekrutierung
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und Propaganda wurden angepasst, ein ,virtuelles Kalifat“ geschaffen
und Finanzierungsquellen wiederhergestellt. Langfristiges Ziel bleibt
die Wiedererrichtung eines territorialen Kalifats.

= Seit Jahresbeginn ist in der Anzahl der Terroranschldage von IS in Irak
und in Syrien im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg zu verzeichnen.
Mit erfolgreicher Konsolidierung im Untergrund wird auch eine
Zuwendung zu verstarkten Anschlagsplanungen auf Ziele im Westen

wahrscheinlicher.

IS stellt damit nicht nur eine Bedrohung fiir die Stabilitat der Region,
sondern auch fir die internationale, europaische und deutsche Sicherheit
dar. Von IS geht deshalb weiterhin ein bewaffneter Angriff aus, gegen den

das Recht zur kollektiven Selbstverteidigung gegeben ist.

Die Organisationen von IS im Untergrund in Irak und Syrien befinden sich
in unterschiedlichen Entwicklungsstadien, die sich unmittelbar bedingen.
Eine langfristige Stabilisierung in diesem fragilen Kontext ist nur dann
moglich, wenn IS sowohl in Irak, als auch gleichzeitig in Syrien bekampft
wird. Ein Zuriickdrangen von IS aus Irak ohne Gegenhalt in Nordostsyrien
wiirde zu einem schnellen Wiedererstarken von IS in den befreiten

Gebieten fuhren. Ein solcher ,Spillover-Effekt* muss verhindert werden.

Aktuell findet die Fiihrung von IS aus Irak heraus mit dem Ziel statt, in
Gebieten, in denen die raumliche Kontrolle durch Sicherheitskrafte noch
nicht nachhaltig gewahrleistet ist, wieder Einfluss auszuiiben. Die
flachendeckende Wiederherstellung des staatlichen Gewaltmonopols,

gerade in den Regionen mit hohen Anteilen von Minderheiten wie Jesiden
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und Christen, ist noch nicht abgeschlossen. In Syrien ist eine sichtbare
Verschlechterung der Sicherheitslage im Vergleich zu 2018 zu
verzeichnen. Das Untergrundnetzwerk von IS dehnt sich - vom Nordosten
ausgehend - zunehmend aus. Jeden Monat werden durchschnittlich 100
Anschlage durch IS veriibt. Die Angriffe im Nordosten zielen insbesondere
auf die Destabilisierung der Lage vor Ort und die Bekampfung der
Syrischen Demokratischen Krafte, die Partner der internationalen Anti-IS-
Koalition, sowie der Angehdrigen der internationalen Anti-IS-Koalition ab.
Sollte sich diese Entwicklung unbeeintrachtigt fortsetzen, hatte dies
negative Auswirkungen auf die Durchfiihrbarkeit ziviler Stabilisierungs-

und Wiederaufbauprojekte, auch in Irak.

Das Engagement der internationalen Gemeinschaft und die Unterstiitzung
der Partner in der Region sind an einem kritischen Scheidepunkt
angelangt. Jetzt gilt es, die Konsolidierung wichtiger Erfolge und unsere
weiteren Bemihungen zu Stabilisierung, Wiederaufbau und Verséhnung
gegen die fortbestehenden Risiken abzusichern. Dazu ist ein umfassender,
vernetzter Gesamtansatz notwendig. Das deutsche zivile Engagement
bildet den Kern dieses Ansatzes. In enger Verzahnung mit dem deutschen
militarischen Beitrag zur internationalen Anti-1S-Koalition und an der Seite
unserer regionalen Partner tragt es maRgeblich zur Stabilitat in den
ehemals von IS gehaltenen Gebieten in Irak und Syrien bei und unterstiitzt
Irak bei seiner Entwicklung zu einem stabilen, geeinten, pluralistischen

und demokratischen Staat.
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Il. Ziviler Beitrag

Das deutsche Engagement in Irak trifft dort und bei den internationalen
Partnern auf groRe Anerkennung. Uber Stabilisierungs- und
Wiederaufbauprojekte im Wert von tiber 500 Mio. Euro seit 2014 fur von
IS-befreite Gebiete tragt die Bundesregierung dazu bei, dass Irakerinnen
und Iraker wieder Vertrauen in den Staat gewinnen, Binnenvertriebene
zurickkehren kdnnen und der Gefahr eines Wiederauflebens von IS

entgegengewirkt wird. Hierzu unterstitzt sie

MaRnahmen zur Wiederherstellung von medizinischer Versorgung und

Beschulungskapazitaten,

= den Aufbau von Strom- und Wassernetzwerken,

= Wiederherstellung von Einkommensmaoglichkeiten und
Wirtschaftskreislaufen,

* die Raumung von Minen und Sprengfallen sowie die Starkung
irakischer Expertise und Strukturen in diesem Bereich,

= J|eistet einen Beitrag zum Aufbau einer blirgernahen,
interkonfessionellen Polizei und

» fordert das friedliche Zusammenleben verschiedener ethnischer und

religioser Gruppen.

Als Ko-Vorsitz einer von sieben Arbeitsgruppen der internationalen Partner
mit der irakischen Regierung tragt die Bundesregierung zudem zur Reform

des irakischen Sicherheitssektors bei.
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Die internationale Anti-IS-Koalition spielt bei den
Stabilisierungsbemiihungen eine zentrale Rolle. Sie hat mit der
,Stabilization Task Force“ in Irak den Rahmen geschaffen, in dem die
zivilen und militarischen Beitrage der internationalen Gemeinschaft
verzahnt wirken und mit der irakischen Regierung abgestimmt werden
koénnen. Dabei bringt sich Deutschland u.a. durch die Griindung und den
mit den Vereinigten Arabischen Emiraten und USA libernommenen Vorsitz
der internationalen, zivilen Arbeitsgruppe Stabilisierung im Rahmen der
Anti-IS Koalition umfangreich ein. Das deutsche
Stabilisierungsengagement in Irak soll fortgesetzt und teilweise
ausgeweitet werden (unter anderem Minenrdumung, Starkung ziviler
Strukturen), um den Irak weiter beim Ubergang zum Wiederaufbau zu

unterstutzen.

Neben dem Stabilisierungsengagement hat die Bundesregierung von 2014
bis 2018 insgesamt 500 Millionen Euro an humanitarer Hilfe in Irak
bereitgestellt. Sie unterstiitzt Gber die Vereinten Nationen, die
internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung sowie lber
humanitdre Nichtregierungsorganisationen irakische Binnenvertriebene

und aufnehmende Gemeinden in den Bereichen

= Erndhrung,

= Wasser/Sanitar/Hygiene,
» Unterkinfte,

» Schutz,

» Gesundheitsversorgung (einschlieBlich psychosozialer Betreuung) und
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» stdrkt durch eine Unterstiitzung des Krisenreaktionszentrums der
kurdischen Regionalregierung tiber das Technische Hilfswerk

irakische Kapazitdaten im Bevolkerungsschutz.

Daruber hinaus setzt die Bundesregierung zunehmend auf eine langfristig
angelegte Reformpartnerschaft mit Irak durch entwicklungspolitische
MaRnahmen im Bereich guter Regierungsfiihrung und Dezentralisierung,
sowie bei der Forderung einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung, durch
die Diversifizierung des Privatsektors und Beschaftigungsférderung. Die
Umsetzung notwendiger Strukturreformen in diesen Bereichen ist zentral,
um allen Teilen der Bevolkerung 6konomische, politische und soziale
Perspektiven im Land zu verschaffen und extremistischen Kraften die
Grundlage zu entziehen. Die Bundesregierung stellt aktuell iiber 200 Mio.
Euro fir die Unterstlitzung langerfristig angelegter MaRnahmen zur

Verfligung.

Um zu nationaler Versohnung in Irak beizutragen, fordert die
Bundesregierung ebenfalls langfristig angelegte Projekte von lokalen
Initiativen, insbesondere Vorhaben zur Dokumentation der von IS
begangenen Menschenrechtsverletzungen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, eng abgestimmt mit der Sondergesandten des VN-
Generalsekretdrs. Die Bemihungen des Ermittlerteams der Vereinten
Nationen (UNITAD) zur strafrechtlichen Aufarbeitung der von IS
begangenen Verbrechen in Irak werden mit dem Ziel unterstitzt, eine

spadtere rechtsstaatliche Verfolgung von IS-Verbrechen zu ermdéglichen.
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Um das staatliche Gewaltmonopol in Irak zu starken, ist ein demokratisch
kontrollierter Sicherheitssektor, der die Menschenrechte achtet und dessen
Angehorige die Sicherheitsverantwortung fiir das Land dauerhaft
ubernehmen kdnnen, Voraussetzung. Deutschland starkt im Rahmen der
Ertiichtigungsinitiative der Bundesregierung staatliche Sicherheitsorgane
des Iraks, unterstitzt die Ausbildung der irakischen Sicherheitskrafte und
leistet unter anderem durch die EU und die Vereinten Nationen einen
wichtigen Beitrag. Sichtbares Zeichen des EU-Engagements ist die zivile EU
Advisory Mission (EUAM Irak), die von einem hochrangigen deutschen

Bundespolizisten geleitet wird.

Aufbauend auf dem nunmehr konstruktiveren Arbeitsverhaltnis zwischen
der neuen Regierung in Bagdad und der neuen kurdischen
Regionalregierung ermutigt die Bundesregierung beide Seiten, noch offene
Fragen bei der Ausilibung staatlicher Kontrolle in den so genannten
Lzumstrittenen Gebieten”, den historisch gemischten Siedlungsgebieten
zwischen Zentralirak und der Region Kurdistan-Irak, einvernehmlich zu

klaren, um auch dort keine Rickzugsraume fir IS zuzulassen.

Fiur Syrien und die Nachbarlander gehort Deutschland mit knapp 7,2 Mrd.
Euro ziviler Unterstiitzung von 2012 bis 2018 sowie 1,7 Mrd. Euro in 2019
zu den groRten Gebern. Speziell in Nordostsyrien baut die
Bundesregierung ihr Engagement mit zivilen StabilisierungsmalfBnahmen in
ehemals von IS gehaltenen Gebieten aus und unterstutzt, auch als
Grindungsmitglied des Syria Recovery Trust Funds, mit rund 50 Mio. Euro

seit 2017 MaRnahmen zur Wiederbelebung der lokalen Landwirtschaft, zur
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Sicherung von Existenzgrundlagen und Raumung von Sprengfallen. Sie
leistet zudem Beitrdge zu Projekten zum Aufbau des Lebensunterhalts,
De-RadikalisierungsmaRnahmen zur Re-Integration ehemaliger I1S-
Angehoriger, informelle BildungsmaRnahmen und die Instandsetzung
zerstorter ziviler Infrastruktur. Im Mittelpunkt stehen dabei insbesondere
die Unterstiitzungsleistungen, die der Bevolkerung direkt zugutekommen.
Dabei ist die besondere Berlicksichtigung arabisch-sunnitischer
Bevolkerungsteile von groRer Bedeutung, auch um IS den ideologischen
Nahrboden zu entziehen. Hinzu kommen MaRnahmen Uber die Vereinten

Nationen zu Bildung, Beschaftigung und Wasserversorgung.

Mit 622 Millionen Euro fir humanitare Hilfe alleine im Jahr 2018 leistet
Deutschland einen signifikanten Beitrag zur Deckung des humanitaren
Hilfsbedarfs. Die Umsetzung erfolgt liber die landesweiten Hilfsprogramme
des Welterndhrungsprogramms und des VN-Fliuchtlingshilfswerks UNHCR,
die internationale Rotkreuz- und Rothalbomondbewegung sowie
humanitare Nichtregierungsorganisationen, die insbesondere MaBRnahmen
zur Nahrungsmittelversorgung, zum Schutz besonders vulnerabler
Bevolkerungsgruppen und im Bereich Gesundheit und
Wasser/Sanitdr/Hygiene beinhalten. Zur Resilienzstarkung der syrischen

Bevolkerung hat Deutschland 2018 liber 50 Mio. Euro bereitgestellt.

In Syrien kann nur eine politische Losung des Konfliktes langfristig zu
Frieden und Stabilitat fihren, um u.a. dem Terrorismus und der radikalen
Ideologie den Nahrboden zu entziehen. Daher unterstiitzt die

Bundesregierung insbesondere die Bemithungen des VN-Sondergesandten
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Geir Pedersen. Deutschland setzt sich daher auch weiterhin in
internationalen Foren und im Rahmen des Genfer Prozesses fiir eine
friedliche Lésung in Syrien in Ubereinstimmung mit Resolution 2254

(2015) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen ein.

I1l. Militarischer Beitrag

Die nachhaltige Durchfiihrung der MaRnahmen und das Wirken von zivilem
Engagement hin zur dauerhaften Stabilisierung setzt ein Minimum an
Sicherheit voraus. Daher bleibt die Bekampfung von IS mit militarischen
Mitteln erforderlich: Eine Gefahrdung der Erfolge im Kampf gegen IS und

ein Wiedererstarken von IS muss verhindert werden.

Der deutsche militarische Beitrag bildet einen essentiellen Aspekt der
internationalen Bemiihungen und einen Pfeiler der deutschen
Stabilisierungsbemiihungen im Rahmen des vernetzten Ansatzes der
Bundesregierung. Bei Wegfall des deutschen militdrischen Engagements
droht eine Einschrankung der deutschen politischen
Gestaltungsmoglichkeiten und der Wirksamkeit der anderen Pfeiler der

deutschen Stabilisierungsbemiihungen.

Das kiinftige Handeln der internationalen Anti-IS-Koalition wird sich auf
den weiteren Fahigkeitsaufbau der reguldren irakischen Streit- und
Sicherheitskrafte (insbesondere durch Ausbildung von Ausbildern und
Spezialisten), auf MaBnahmen zur Verhinderung eines Wiedererstarkens

von IS und auf das Schaffen struktureller Voraussetzungen fir das
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fortgesetzte umfassende und verzahnte Handeln der internationalen

Gemeinschaft fokussieren.

Deutschland unterstitzt auf Bitten und mit Einverstandnis der irakischen
Regierung den Aufbau selbsttragender, verlasslicher, transparenter und
inklusiver Strukturen und Fahigkeiten im Sicherheitssektor. Der deutsche
Beitrag richtet sich dabei am konkreten irakischen Bedarf aus, denn die
reguldren irakischen Streit- und Sicherheitskrdafte mussen ihrer
Sicherheitsverantwortung selbst umfassend gerecht werden, um auch
raumliche Kontrolle und Absicherung nachhaltig gewahrleisten zu kénnen.
Die Fahigkeiten der irakischen Sicherheitskrafte sind derzeit jedoch weder
hinreichend noch dauerhaft und flachendeckend vorhanden. Entscheidend
fur die Zukunft Iraks wird es sein, die Erfolge des bisherigen
Fahigkeitsaufbaus zu konsolidieren und strukturelle Fragen der irakischen
Sicherheitsarchitektur voranzutreiben. Die Ausbildung in der Breite gilt es
zunehmend durch Ausbildung von militarischem Fihrungs- und

Ausbildungspersonal zu flankieren.

Die AusbildungsmaRnahmen richten sich an die reguldren irakischen
Streit- und Sicherheitskrafte mit Fokus auf den zentralirakischen
Streitkraften. Einheiten und Verbande der sogenannten Volksmobilisierung
(,Popular Mobilization Forces") bleiben von der Unterstitzung
ausgenommen. Die Ausbildung kann im gesamten irakischen Staatsgebiet
in einer angemessenen Balance zwischen der irakischen Zentralregierung
und - in Absprache mit dieser - mit der Regierung der Region Kurdistan-

Irak erfolgen. Dabei stehen MaRnahmen zum Fahigkeitsaufbau in
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Zentralirak deutlich im Vordergrund. Die Ausbildungslehrgange in Irak
erfolgen durch mobile Trainingsteams. Das Engagement Deutschlands, das
nicht nur aus irakischer Sicht keine versteckte Agenda hat, ist im aktuellen
regionalen Kontext ein wichtiges Zeichen der Unterstitzung fiir einen
handlungsfahigen, souverdnen Irak. Dariiber hinaus ermoglicht die
deutsche militarische Prasenz den Beitrag weiterer Nationen, da sich die
Anti-IS-Koalition in wichtigen Bereichen der Aufklarung,
sanitatsdienstlichen Versorgung und Logistik auf das deutsche

Engagement abstitzt.

Die MaBRnahmen im Rahmen der internationalen Anti-IS Koalition werden
erganzt durch und finden statt in Abstimmung, Koordination und
Kooperation mit anderen internationalen Organisationen, die im Rahmen
der Beratung und Ausbildung irakischer Behorden und der reguldren
irakischen Streit- und Sicherheitskrafte tatig sind, insbesondere mit der
NATO Trainings— und Ausbildungsmission Irak (NMI). Die NATO ist
unverandert Mitglied der internationalen Anti-IS-Koalition und unterstitzt
die irakische Regierung bei der Entwicklung eines professionellen
militarischen Ausbildungssystems sowie durch Beratung und Ausbildung
der irakischen Streitkrafte. Der Beitrag der NATO ist ausdriicklich kein
Kampfeinsatz. Deutschland beteiligt sich weiterhin personell nicht an

dieser NATO-Mission, unterstitzt sie aber politisch und finanziell.

Auch die Stabilisierung in Syrien, insbesondere im Nordosten des Landes,
ist nur im Zusammenspiel mit einer militarischen Komponente maoglich.

Der Kampf gegen IS hat sich mit einer Schwerpunktverlagerung hin zur
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Unterstltzung von lokal begrenzten Operationen zum Aufdecken von
Untergrundstrukturen und der Eindammung von Rickzugsraumen in der
Operationsfiihrung zwar gewandelt, die Bedeutung luftgestiitzter
Aufklarung hat aber in der gegenwartigen Phase des Kampfes gegen IS,
der sich in teilweise entlegene Regionen zuriickgezogen hat,
zugenommen. Mit seiner Reichweite, dem Einsatzgebiet und der hohen
Aufklarungsqualitat ist der deutsche Beitrag zur Luftaufklarung in der
derzeitigen Missionsfiihrung ein elementarer, missionskritischer
Bestandteil der internationalen Anti-IS-Koalition, der fur eine erfolgreiche
und nachhaltige Operationsfiihrung noch unverzichtbar ist. Er stellt im
Zusammenspiel mit weiteren Arten der Informationsgewinnung und der
Kombination aus Einsatzraum, groRer Flexibilitdt, hoher Qualitat der Bilder,
planbarer Prasenz vor Ort und hoch qualifizierter Auswertung sowie des
daraus resultierenden Aufklarungsergebnisses einen zentralen Baustein fir
ein pradzises Lagebild und damit der nachhaltigen Bekampfung von IS dar.
Dieser Baustein wird derzeit durch keine andere Nation bereitgestellt und
muss ersetzt werden. Ein Fehlen wiirde die Rekonstitution des IS
begunstigen. Fur die Bundesregierung wird das Bundesministerium der
Verteidigung die Bemiihungen um die Ablosung der deutschen Beitrage
zur luftgestiutzten Aufklarung und zur Luftbetankung durch andere

Nationen intensivieren.

Zur Unterstitzung der taktischen Luftaufklarung sind auch weiterhin ein

Beitrag zur Luftbetankung und der Einsatz von Stabspersonal notwendig.
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Da die Bedeutung luftgestiutzter Aufklarung in der gegenwartigen Phase
des Kampfes gegen IS sowie der Bedarf an Luftbetankung weiterhin
besteht, wird Luftraumkoordinierung, insbesondere durch AWACS-
Flugzeuge, auch kiinftig benotigt. Die deutsche Unterstiitzung der
internationalen Anti-IS-Koalition durch NATO-AWACS-
Luftraumiiberwachungsflugzeuge dient der Luftraumkoordinierung, die
auch zur Sicherheit aller im Rahmen der internationalen Anti-1S-Koalition
eingesetzten Luftfahrzeugbesatzungen beitragt wie auch zur Verdichtung
des Lagebildes. Zu den Aufgaben des AWACS-Einsatzes zahlt dabei nicht
die Ubernahme einer Feuerleitfunktion. Die Bundeswehr beteiligt sich

unverandert nicht an Luftschlagen der internationalen Anti-IS-Koalition.





