Deutscher Bundestag Drucksache 19/13580

19. Wahlperiode 25.09.2019

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Wirtschaft und Energie (9. Ausschuss)

a) zu dem Antrag der Abgeordneten Thomas L. Kemmerich, Michael Theurer,
Grigorios Aggelidis, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/11052 —

Grunderrepublik Deutschland — Freiheitszonen fiir einen Aufschwung Ost

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Kerstin Andreae, Anja Hajduk,
Dr. Danyal Bayaz, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 19/11150 —

Grundungskultur férdern — Damit jede gute Idee eine Chance hat

A. Problem
Zu Buchstabe a

Aufforderung an die Bundesregierung, in Zusammenarbeit mit den Bundeslan-
dern und im Rahmen der im Bundeshaushalt zur Verfugung stehenden Mittel,
Freiheitszonen zu schaffen, die es in bestimmten Regionen erlauben, eine regional
und bedarfsorientierte Griinderférderung sowie mafgeschneiderte Kampagnen
zur Bewerbung des Grindertums durchzufihren.
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Zu Buchstabe b

Aufforderung an die Bundesregierung, die Finanzierung und Férderung von
Grindungen in Deutschland zu verbessern.

B. L6sung
Zu Buchstabe a

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/11052 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion
der AfD.

Zu Buchstabe b

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/11150 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen
Zu Buchstabe a
Keine.

Zu Buchstabe b
Keine.

D. Kosten

Zu Buchstabe a
Wurden nicht erortert.
Zu Buchstabe b

Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung
Der Bundestag wolle beschlieRen,
a) den Antrag auf Drucksache 19/11052 abzulehnen;

b) den Antrag auf Drucksache 19/11150 abzulehnen.

Berlin, den 25. September 2019

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Energie

Klaus Ernst Claudia Muller
Vorsitzender Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Claudia Muller

I.  Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Antrag auf Drucksache 19/11052 wurde in der 108. Sitzung des Deutschen Bundestages am 28. Juni 2019
an den Ausschuss fur Wirtschaft und Energie zur Federfilhrung sowie an den Ausschuss fir Recht und Verbrau-
cherschutz und den Finanzausschuss zur Mitberatung Uberwiesen.

Zu Buchstabe b

Der Antrag auf Drucksache 19/11150 wurde in der 108. Sitzung des Deutschen Bundestages am 28. Juni 2019
an den Ausschuss fur Wirtschaft und Energie zur Federfiihrung sowie an den Finanzausschuss und den Ausschuss
fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung zur Mitberatung tiberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Die den Antrag stellende Fraktion schickt voraus, Unternehmensgriindungen seien die Grundlage fiir wirtschaft-
liches Wachstum und Entwicklung. Ihre Innovationskraft bilde eine der wirtschaftlichen Starken der Bundesre-
publik Deutschland. Neue Ideen, Produkte, Dienstleistungen und Geschaftsmodelle modernisierten nicht nur die
Wirtschaftsstruktur, sondern schafften auch neue Arbeitsplatze.
Die Antrag stellende Fraktion fordert die Bundesregierung deshalb auf,
e in Zusammenarbeit mit den Bundeslandern und im Rahmen der im Bundeshaushalt zur VVerfiigung stehenden
Mittel Freiheitszonen zu schaffen, die es in bestimmten Regionen erlauben, eine regional und bedarfsorien-
tierte Grlnderforderung sowie mafigeschneiderte Kampagnen zur Bewerbung des Griindertums durchzufiih-

ren;

e in den Freiheitszonen Ansprechpartner zu organisieren, die die Start-ups und Unternehmen vollumfénglich
beraten;

o innerhalb von Freiheitszonen in den Bereichen Energieerzeugung und Speicherung Experimentierfelder ein-
zurichten;

e zur bundesweiten Koordinierung dieser Freiheitszonen und im Rahmen der im Bundeshaushalt zur Verf-
gung stehenden Mittel im BMWi eine hierfiir notwendige Stelle einzurichten.

Zu Buchstabe b

Die den Antrag stellende Fraktion schickt voraus, trotz verschiedener Initiativen, neuer Férderprogramme und

einer Vielzahl an unterschiedlichen Beratungsangeboten sei die Zahl der Griindungen in Deutschland zurlickge-

gangen. Laut KfW-Grundungsmonitor 2018 hatten im Jahr 2017 im Vergleich zum Vorjahr 17 Prozent weniger

Personen eine neue selbststandige Tatigkeit aufgenommen.

Die Antrag stellende Fraktion fordert die Bundesregierung deshalb auf,

o die Finanzierung und Forderung von Grindungen in Deutschland zu verbessern;

e Beratungsprogramme und Forderangebote so auszugestalten, dass sie der Vielfalt der potenziellen Griinde-
rinnen und Grlnder gerecht werden;

e  Griinderinnen und Griinder von birokratischen Hirden zu befreien;
die soziale Absicherung fir Selbstandige und somit auch fiir Griinderinnen und Griinder zu verbessern;

e die steuerlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen fir Griinderinnen und Griinder beziehungsweise
Griundungsinvestoren zu erleichtern;

e fiir bessere und einheitliche Beratungs- und Weiterbildungsangebote zu sorgen;

e Unternehmensiibernahmen stérker in den Fokus zu nehmen und spezielle Férderprogramme zu entwickeln;
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e  Grindungskultur und Griindungsforderung auch européisch und international zu denken und hier die Poten-
ziale und Chancen zu nutzen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschisse

Zu Buchstabe a

Der Ausschuss fur Recht und Verbraucherschutz hat den Antrag auf Drucksache 19/11052 in seiner 59. Sit-
zung am 25. September 2019 beraten un_q empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP dessen Ablehnung.

Der Finanzausschuss hat den Antrag auf Drucksache 19/11052 in seiner 51. Sitzung am 25. September 2019
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, DIE LINKE. und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP dessen Ablehnung.

Zu Buchstabe b

Der Finanzausschuss hat den Antrag auf Drucksache 19/11150 in seiner 51. Sitzung am 25. September 2019
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, FDP und DIE LINKE. gegen die
Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dessen Ablehnung.

Der Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung hat den Antrag auf Drucksa-
che 19/11150 in seiner 31. Sitzung am 25. September 2019 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktio-
nen CDU/CSU, SPD, AfD, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
dessen Ablehnung.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfihrenden Ausschuss

Zu den Buchstaben a und b

Der Ausschuss fir Wirtschaft und Energie hat die Antrdge auf den Drucksachen 19/11052 und 19/11150 in seiner
45. Sitzung am 25. September 2019 abschlie3end beraten.

Die Fraktion der FDP erlduterte die Intention des Antrags auf Drucksache 19/11952, in dem es um die Schaffung
von sogenannten Freiheitszonen gehe, durch die die wirtschaftliche Entwicklung im Osten Deutschlands be-
schleunigt werden solle. Was den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffe, so kénne die Frak-
tion der FDP eine Reihe von Vorschldgen mittragen, lehne jedoch den Antrag in seiner Gesamtheit ab, weil er
Verpflichtungen flr bestimmte Gruppen von Selbstandigen fordere, diese in die gesetzliche Rentenversicherung
einzugliedern.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN schickte voraus, dass sie einige der Aussagen des Antrags der FDP
durchaus teile. Griindungen missten durch bessere Rahmenbedingungen gefdrdert werden. Solche, von der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN geforderten Rahmenbedingungen seien beispielsweise die steuerliche For-
schungsforderung, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen. Weitere Bestandteile seien unter anderem
der Gruindungsbonus, die Sofortabschreibung fuir geringfiigige Wirtschaftsguter, die Ausgriindung aus Hochschu-
len und aus der universitaren Forschungslandschaft heraus.

Die Fraktion der SPD stellte Ubereinstimmung in der Bestimmung des Ziels fest, Griindungen als Treiber von
Innovation und zukiinftiger Wirtschaftsstarke zu fordern. Allerdings gében die Antrdge nicht die Antworten, die
die Fraktion flr die richtigen halte. Die vorgeschlagenen Freiheitszonen kdnnten eine Gefahr darstellen, einen
Wettbewerb nach unten einzuleiten und die Rahmenbedingungen fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
zu verschlechtern. Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN enthalte positive Aspekte wie die Griin-
dung von Genossenschaften, stelle dartiber hinaus aber eine Ansammlung von Vorschlagen dar, die in der Frak-
tion auf Ablehnung stielRen.

Die Fraktion der AfD stellte zu dem Antrag der Fraktion der FDP fest, dass die Einflihrung besonderer Regeln
im Osten Deutschlands durchaus richtig sei, aber von der AfD bereits seit langerer Zeit in Form von Sonderwirt-
schaftszonen gefordert werde. Urspriinglich habe man auf die Vorschlage der AfD geantwortet, dies sei rechtlich
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nicht maoglich. Jetzt sprachen selbst die Regierungskoalition und die FDP davon, auch wenn die FDP dies jetzt
mit ,,Freiheitszonen* umschreibe.

Die Fraktion der CDU/CSU konzedierte, alle Antrage enthielten positive Aspekte, seien in ihrer Gesamtheit
jedoch abzulehnen. Die Forderung nach Freiheitszonen fiir den Aufschwung Ost hatte eigentlich schon nach der
Wende im Jahr 1990 aufgestellt werden missen. Einige der vorgeschlagenen MaRnahmen seien durchaus fiir den
Strukturwandel in den Kohleausstiegsregionen relevant.

Die Fraktion DIE LINKE. kritisierte, dass fur die Debatte der sich aus den Antrégen ergebenden Grundsatzfra-
gen zu wenig Zeit im Ausschuss zur Verfligung stehe. Aus diesem Grunde lehne es die Fraktion ab, diese Grund-
satzfragen in den zur Verfiigung stehenden zwei Minuten zu behandeln.

Zu Buchstabe a

Der Ausschuss flr Wirtschaft und Energie beschloss mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung
der Fraktion der AfD, dem Deutschen Bundestag die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/11052 zu emp-
fehlen.

Zu Buchstabe b

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Energie beschloss mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD,
FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, dem Deutschen Bundestag
die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/11150 zu empfehlen.

Berlin, den 25. September 2019

Claudia Miuller
Berichterstatterin





