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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Stefan Schmidt,

Stephan Kiihn (Dresden), Dr. Danyal Bayaz, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 19/12536 —

Anpassung der Pkw-Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung
(Pkw-EnVKV)

Vorbemerkung der Fragesteller

Seit dem 1. September 2018 werden Spritverbrauch und CO,-Ausstof3 bei
erstzugelassenen Pkw grundsitzlich nicht mehr auf Grundlage des Neuen
Europdischen Fahrzyklus (NEFZ), sondern mittels der Worldwide Harmoni-
zed Light Vehicles Test Procedure (WLTP) ermittelt. Das WLTP-Messverfah-
ren bildet im Vergleich zur NEFZ-Messung realitdtsndhere und damit oftmals
hohere CO,-Emissionswerte und Spritverbrauche ab. Da die Kfz-Steuer an-
hand des Hubraums und des CO,-Aussto3es berechnet wird, fiihrt das neue
WLTP-Verfahren auch zu einer in der Folge oft hheren Kfz-Steuer fiir erst-
zugelassene Neuwagen.

Trotz des neuen Messverfahrens miissen Autohdndlerinnen und Autohéndler
gemil Pkw-Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung (Pkw-EnVKYV) zur
Verbraucherinformation weiterhin die oft niedrigeren NEFZ-Werte verwen-
den. Das betrifft die Angaben zu Spritverbrauch und CO,-Emissionen auf dem
sogenannten Pkw-Label, in Aushdngen, in Leitfiden, in der Werbung (Print
und Online), in Katalogen sowie fiir Angebote oder Ausstellungen im Internet.
Die Autohédndlerinnen und Autohéndler haben lediglich die Moglichkeit, die
WLTP-Werte freiwillig zusétzlich anzugeben. Diese Angaben miissen aber
eindeutig getrennt von den NEFZ-Werten sein (vgl. www.pkw-label.de/pkw-
label/umstellung-auf-wltp-informationen-fuer-haendler). Damit die WLTP-
Werte zur Verbraucherinformation verpflichtend angegeben werden, muss die
Pkw-EnVKV angepasst werden. Die EU-Kommission hat bereits am 31. Mai
2017 eine Empfehlung (2017/948) ausgesprochen. Danach sollten die Mit-
gliedstaaten bereits ab dem 1. Januar 2019 ,dafiir sorgen, dass lediglich die
WLTP-Werte fiir Kraftstoffverbrauch und CO,-Emissionen zur Verbraucherin-
formation verwendet werden™ (vgl. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H0948&from=FR, Empfehlung 2, Seite 3).
Obwohl die Empfehlung der EU-Kommission mehr als zwei Jahre zuriick-
liegt, hat die Bundesregierung die Pkw-EnVKYV noch immer nicht angepasst.
Dies ist erst fiir Juli 2020 vorgesehen (vgl. www.bmwi.de/Redaktion/DE/
Artikel/Energie/energieverbrauchskennzeichnung-von-pkw.html).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom
4. September 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.


https://www.pkw-label.de/pkw-label/umstellung-auf-wltp-informationen-fuer-haendler
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Energie/energieverbrauchskennzeichnung-von-pkw.html
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Die derzeitige Pkw-EnVKYV tduscht nach Ansicht der Fragestellerinnen und
Fragesteller die Kduferinnen und Kéufer nicht nur hinsichtlich des Spritver-
brauchs und des CO,-Ausstofles. Da die Kfz-Steuer grofitenteils hoher aus-
fallt, als vor dem Kauf durch die oft zu niedrigen CO,-Werte suggeriert wird,

fuBlt die Kaufentscheidung fiir einen Neuwagen dann auch auf falschen Infor-
mationen zu den laufenden Kosten.

1. Wie hoch ist der durchschnittliche CO,-Aussto3 der in diesem Jahr bis-
lang erstzugelassenen Neuwagen in Deutschland

a) nach WLTP-Messverfahren (bitte in g CO,/km angeben und wenn
moglich bitte zusétzlich nach Monaten aufschliisseln) bzw.

b) nach NEFZ-Messverfahren bzw. nach der Umrechnung in die Werte
nach NEFZ-Messverfahren (bitte in g CO,/km angeben und wenn

moglich bitte zusdtzlich nach Monaten aufschliisseln)?

Erstzulassungen von Personenkraftwagen in der Zeit von Januar 2019 bis Juli
2019 nach durchschnittlicher CO,-Emission in g/km gemidfl WLTP- sowie
NEFZ-Messverfahren:

Anzah durch.schnitt.liche durchE.chmitt.Iiche
haonat Personenkraftwagen COy-Emission in g/km COo-Emission in g/km
nach WLTFP nach NEFZ
Januar 2019 265,702 153 132
Febrar 2019 268 867 157 132
Warz 2019 345523 157 132
April 2019 310715 159 134
Mai 2019 332962 158 133
Juni 2019 325231 157 132
Juli 2019 332738 158 133
Insgesamt 2.181.788 158 133

2. Wie hoch ist der CO,-AusstoB der fiinf in diesem Jahr bislang am hdu-
figsten erstzugelassenen Fahrzeugmodelle in Deutschland

a) nach WLTP-Messverfahren (bitte in g CO,/km angeben und wenn
moglich bitte zusétzlich nach Monaten aufschliisseln) bzw.

b) nach NEFZ-Messverfahren bzw. nach Umrechnung in die Werte nach
NEFZ-Verfahren (bitte in g CO,/km angeben und wenn moglich bitte
zusitzlich nach Monaten aufschliisseln)?

Die flinf zulassungsstirksten Modellreihen von Personenkraftwagen, die seit
Januar 2019 bis Juli 2019 erstmals zugelassen wurden, nach durchschnittlicher
CO,-Emission in g/km gemiafl WLTP- sowie NEFZ-Messverfahren sind:
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durchs chnittliche durche ¢ hnittlich e —
F abri at hiod ellreib e honat COz-Emiszion in ghm C Oz Emission in gAom Frars anencr atwagen
nach WLTF nach NEFE
Jdanuar 2219 13 116 2.7
F ebruar 2019 140 1T 5.9
hidrz 2019 123 116 &.801
Fard F i April 2019 1 M7 5205
hdai 2019 g2 118 5352
Juni 2019 144 118 5150
Juli 2019 145 122 5373
Gesamt g2 118 7250
Januar 2018 5] 146 5218
F ebruar 2019 =] 147 4774
hidrz 2019 171 150 454
— Cldace April 2019 171 150 552
hdai 2019 =] 147 5702
Juni 2019 =] 144 4745
Juli 2019 62 128 5.0
Gesamt == 146 FE52
Januar 2018 137 112 A4, 250
F ebruar 2019 1 115 16055
hddrz 2019 143 116 20,420
Gali April 2019 1K 116 18.514
hdai 2019 2 M7 18,255
Juni 2019 1 115 18,62
Juli 2019 137 112 15,254
Gesamt 140 115 122,730
Jdanuar 2019 137 110 5821
F ebruar 2019 132 107 5798
hidrz 2019 133 02 505
A Pola April 2019 124 111 5052
hdai 2019 124 112 4916
Juni 2019 125 112 5005
Juli 2019 124 110 4050
Gesamt 124 110 28490
Januar 2018 172 140 5,420
F ebruar 2019 176 1M 5,245
hddrz 2019 176 142 ER==2)
Tiguan April 2019 179 144 T2z
hdai 2019 80 144 F.2A
Juni 2019 179 144 2.012
Juli 2019 182 146 9.518
Gesamt 178 142 52,901
Januar 2018 148 122 AT
F ebruar 2019 18 123 =490
hidrz 2019 150 122 495042
ril 2019 151 125 41728
Insges amt Ins g s amt iﬂii 013 82 125 o FEa
Juni 2019 151 124 41 524
Juli 2013 151 125 42 525
Gesamt 150 124 200023

3. a) Wie hoch ist die durchschnittliche Kfz-Steuer fiir die in diesem Jahr

bislang erstzugelassenen Neuwagen in Deutschland (bitte zusétzlich
nach Pkw mit Dieselmotor und Pkw mit Ottomotor aufschliisseln)?

Der Mittelwert der tariflichen Kraftfahrzeugsteuer fiir in diesem Jahr bislang
erstzugelassene Pkw betrdgt 217 Euro/Jahr (Stichtag: 22. August 2019). Be-
giinstigte Fahrzeuge sind nicht beriicksichtigt (z. B. reine Elektrofahrzeuge).
Fir Pkw mit Selbstziindungsmotoren betrdgt die durchschnittliche Kraftfahr-
zeugsteuer 338 Euro/Jahr und fiir Pkw mit Fremdziindungsmotoren 154 Euro/

Jahr.
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b) Wie hoch wire die durchschnittliche Kfz-Steuer fiir die in diesem Jahr
bislang erstzugelassenen Neuwagen in Deutschland nach Kenntnis der
Bundesregierung, wenn die CO,-Werte nach dem NEFZ-Verfahren

zugrunde gelegt wiirden (bitte zusétzlich nach Pkw mit Dieselmotor
und Pkw mit Ottomotor aufschliisseln)?

Die zur Bemessung der Kraftfahrzeugsteuer fiir Pkw heranzuziehenden CO,-
Priifwerte stellen die Zulassungsbehorden verbindlich fest und iibermitteln
diese an den Zoll. Es handelt sich um Grundlagenbescheide. Im automatisierten
Massenverfahren der Kraftfahrzeugsteuer wird daher jeweils nur der steuerlich
relevante CO,-Wert erfasst. Dies ist flir erstzugelassene Pkw seit dem 1. Sep-
tember 2018 regelmiBig der CO,-Priifwert nach WLTP. Der aus diesem Wert
fiir einen neuen Pkw errechnete Wert entsprechend NEFZ ist fiir die Besteue-
rung ohne Belang.

4. a) Wie hoch ist die durchschnittliche Kfz-Steuer fiir die fiinf in diesem
Jahr bislang am héufigsten erstzugelassenen Fahrzeugmodelle in
Deutschland (bitte zusétzlich nach Pkw mit Dieselmotor und Pkw mit
Ottomotor aufschliisseln)?

Gegenstand der Kraftfahrzeugsteuer ist das Halten eines Fahrzeugs in seiner
jeweils konkreten Ausfiihrung. Zu jedem Fahrzeugmodell existieren verschie-
dene Ausfiihrungen, deren ausstattungsbedingte Bandbreite und Motor-Ge-
triebe-Varianten unterschiedliche CO,-Priifwerte zur Folge haben. Die Hubrau-
me variieren bei einem Modell ebenfalls. Die Kraftfahrzeugsteuer entsteht
demgemél in unterschiedlicher Hohe. Angaben zur Kraftfahrzeugsteuer fiir
Fahrzeugmodelle liegen nicht vor.

Auf der Grundlage einer Auswertung des KBA ergibt sich rein rechnerisch fiir
die finf in diesem Jahr am hdufigsten erstzugelassenen Pkw-Modelle folgende
durchschnittliche Kraftfahrzeugsteuer:

Pkw-Modell Rechnerische Kraftfahrzeugsteuer
flir Erstzulassungen
Januar bis Juli 2019
(gewogener Durchschnitt in Euro/Jahr)
Gesamt Diesel Otto
Ford Focus 165 240 124
Mercedes C-Klasse 247 295 209
VW Golf 179 252 135
VW Polo 131 226 104
VW Tiguan 300 350 210

b) Wie hoch wire die durchschnittliche Kfz-Steuer fiir die fiinf in diesem
Jahr bislang am haufigsten erstzugelassenen Neuwagen in Deutsch-
land nach Kenntnis der Bundesregierung, wenn die CO,-Werte nach

dem NEFZ-Verfahren zugrunde gelegt wiirden (bitte zusétzlich nach
Pkw mit Dieselmotor und Pkw mit Ottomotor aufschliisseln)?

Siehe die Antwort zu Frage 3.
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5. Warum hat die Bundesregierung die Pkw-Energieverbrauchskennzeich-
nungsverordnung bisher noch nicht angepasst, sodass die Autohdndlerin-
nen und Autohdndler nicht mehr die NEFZ-Messwerte, sondern die
WLTP-Werte fiir Kraftstoffverbrauch und CO,-Emissionen zur Verbrau-

cherinformation angeben miissen?

6. Wie sah der urspriingliche Zeitplan der Bundesregierung fiir die Novel-
lierung der Pkw-Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung aus, und
warum ist sie von diesem Zeitplan abgewichen (vgl. www.pressepor
tal.de/pm/22521/4318502 und www.presseportal.de/pm/59243/4146355)?

Die Fragen 5 und 6 werden gemeinsam beantwortet.

Urspriinglich sollte die Pkw-Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung
(PKW- EnVKYV) zum 1. April 2019 verdffentlicht werden. Das Bundesminis-
terium flir Wirtschaft und Energie (BMWi) hat einen Referentenentwurf zur
Novellierung der PKW-EnVKYV mit wesentlichen Verdnderungen erarbeitet, der
iiber die das Label betreffenden Fragen hinausgehen. Die Verzogerung ergibt
sich aus den daraus erforderlichen erheblichen inhaltlichen Priifungen und Ab-
stimmungserfordernissen. Dariliber hinaus stehen noch Ressortabstimmung,
Léander- und Verbandeanhdrung und ein Notifizierungsverfahren bei der Euro-
paischen Kommission an. Danach ist die Kabinettbefassung vorgesehen. Die
Verordnung muss auch dem Bundesrat zur Zustimmung vorgelegt werden. Bis-
lang hat noch kein EU-Land den WLTP-Zyklus im Rahmen der Pkw-
Energieverbrauchskennzeichnung umgesetzt.

7. Wie viele Autohédndlerinnen und Autohindler machen nach Kenntnis der
Bundesregierung von der freiwilligen zusétzlichen Angabe der WLTP-
Werte zur Verbraucherinformation Gebrauch (bitte die absolute Anzahl
und den prozentualen Anteil an allen Autohédndlerinnen und Autohdnd-
lern angeben)?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Angaben vor.

8. a) Welche Moglichkeiten haben Autokéduferinnen und Autokdufer vor
dem Autokauf nach Kenntnis der Bundesregierung, um sich iiber
Spritverbrauch und CO,-Emissionen von Neuwagen nach WLTP-
Messverfahren zu informieren?

Autokéuferinnen und Autokdufer haben die Moglichkeit sich beim Héndler zu
erkundigen.

b) Wie bewertet die Bundesregierung den Aufwand der potenziellen
Autokduferinnen und Autokédufer, um diese Moglichkeiten wahrzu-
nehmen?

Der Aufwand ist gering. Es wird auf folgende Internetseite verwiesen:
www.pkw-label.de/pkw-label/umstellung-auf-wltp-informationen-fuer-haend
ler.


https://www.presseportal.de/pm/22521/4318502
https://www.presseportal.de/pm/59243/4146355
https://www.pkw-label.de/pkw-label/umstellung-auf-wltp-informationen-fuer-haendler
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9. Inwiefern ist es fiir Kduferinnen und Kéufer von Neuwagen nach Ansicht
der Bundesregierung vor dem Hintergrund, dass das Pkw-Label laut dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie dazu dient, die ,,langfristi-
gen Betriebskosten in die Kaufentscheidung einbeziehen zu konnen®
(www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Energie/energieverbrauchskenn
zeichnung-von-pkw.html), mit diesem Label mdglich, die langfristigen
Betriebskosten abzusehen, obwohl die Kfz-Steuer fiir neuzugelassene
Pkw und der Spritverbrauch nicht auf den von den Autohéndlerinnen und
Autohdndlern angegebenen NEFZ-Werten, sondern auf den nicht ver-
pflichtend anzugebenden WLTP-Werten basieren?

10. Werden die Kéuferinnen und Kéaufer von Neuwagen durch die Angabe
der NEFZ-Werte anstatt der fiir die Kfz-Steuer und den Spritverbrauch
ausschlaggebenden WLTP-Werte zur Verbraucherinformation nach Pkw-
EnVKYV nach Einschitzung der Bundesregierung getauscht?

Wenn nein, warum nicht?

11. Sind der Bundesregierung Beschwerden von Kéauferinnen und Kéiufern
von Neuwagen bekannt, die sich fiir ein anderes Fahrzeug entschieden
hitten, wenn sie die der Kfz-Steuer zugrunde gelegten WLTP-Werte an-
statt der von Autohéndlerinnen und Autohdndlern verdffentlichen NEFZ-
Werte vor Abschluss des Kaufes gekannt hitten (vgl. www.pressepor
tal.de/pm/22521/4318502)?

Die Fragen 9 bis 11 werden gemeinsam beantwortet.

Nach Einschédtzung der Bundesregierung werden die Verbraucherinnen und
Verbraucher nicht getduscht; eine neue Energieverbrauchskennzeichnung kann
etwaigen Unklarheiten jedoch begegnen. Einzelne Beschwerden liegen vor. Die
Bundesregierung hat in ihren Stellungnahmen und Antworten auf die geltende
Rechtslage hingewiesen. Die Kraftfahrzeugsteuer fiir erstzugelassene Pkw wird
auf Basis der WLTP-Priifwerte festgesetzt. Der Emissionsausweis in der Pkw-
Energieverbrauchskennzeichnung erfolgt bislang auf Basis der NEFZ-Werte.

Das EU-Recht regelt, dass die Ermittlung der CO,-Werte nach WLTP ab
1. September 2017 fiir neue Fahrzeugtypen und ab dem 1. September 2018 fiir
alle erstmals zum Verkehr auf 6ffentlichen Strallen zugelassene Pkw anzuwen-
den ist. Um frithzeitig Rechts- und Planungssicherheit zu schaffen sowie die
GleichmaiBigkeit der Besteuerung sicherzustellen, bestimmte das Sechste Ge-
setz zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes vom 6. Juni 2017 (BGBI. 1
S. 1491) in Anlehnung an das Verkehrsrecht den 1. September 2018 als einheit-
lichen Stichtag zur Anwendung der nach WLTP ermittelten realititsndheren
CO,-Werte fiir die Kraftfahrzeugsteuer. Im Hinblick auf die Werte in den Ver-
kaufsprospekten und auf dem PKW-Label empfiehlt die Europdische Kommis-
sion den Mitgliedstaaten, die Einfiihrung des WLTP-Priifzyklus ab 2019 in die
nationalen PKW — Verbrauchskennzeichnungsverordnungen aufzunehmen. In
Deutschland wird die Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung fiir Pkw
(Pkw-EnVKYV) aktuell tiberarbeitet. Daher ist bis zum Inkrafttreten der novel-
lierten PKW-EnVKYV weiterhin der NEFZ-Wert anzugeben. Eine freiwillige
Angabe des WLTP-Wertes ist den Autohdusern freigestellt.


https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Energie/energieverbrauchskennzeichnung-von-pkw.html
https://www.presseportal.de/pm/22521/4318502

Vorabfassung - wird durch die lektorierte Version ersetzt.
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