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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes Uber einen nationalen Zertifikatehandel fur
Brennstoffemissionen (Brennstoffemissionshandelsgesetz — BEHG)

A. Problem und Ziel

Angesichts der groRen Herausforderung, die der Klimawandel fiir die heutigen
und die kinftigen Generationen darstellt, hat sich Deutschland bei den internati-
onalen Klimaverhandlungen nach der Klimarahmenkonvention der Vereinten Na-
tionen und der Ubereinkunft von Paris sowie auf europaischer Ebene fiir ambiti-
onierte Klimaschutzziele eingesetzt. Vor diesem Hintergrund bekraftigt auch der
Koalitionsvertrag die deutschen, européischen und internationalen Klimaschutz-
ziele und die im Klimaschutzplan 2050 festgelegten Klimaschutz- und Sektor-
ziele. Mit dem am 9. Oktober 2019 vom Kabinett beschlossenen Entwurf eines
Bundesklima-schutzgesetzes sollen die Klimaschutzziele in Deutschland erstmals
gesetzlich verankert werden.

Auf europdischer Ebene hat Deutschland mit der Européischen Klimaschutzver-
ordnung (Verordnung (EU) Nr. 2018/842 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fir
die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Bei-
trag zu Klimaschutzmalinahmen zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen von Paris) in den Sektoren auRerhalb des Europaischen Emissi-
onshandels ein Treibhausgasminderungsziel von 38% bis 2030 (gegeniiber 2005)
Ubernommen. Ab 2021 gelten fiir diese Bereiche nochmals erheblich verschérfte
Vorgaben. Die Européische Klimaschutzverordnung legt jahrliche Verpflichtun-
gen fest, deren Erfiillung verbindlich und sanktionsbewehrt ist. Fiir jede emittierte
Tonne CO2 muss eine Emissionszuweisung aus dem gleichen Jahr (oder aus
frilheren Jahren) nachgewiesen werden. Bei einer Uberschreitung des nationalen
Budgets muss Deutschland das Defizit ausgleichen, indem Emissionszuweisun-
gen von anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union erworben werden.

Um die Klimaschutzziele zu erreichen, missen in den Sektoren die Klimaschutz-
mafRnahmen ergriffen werden, die mit dem Klimaschutzprogramm 2030 zur Um-
setzung des Klimaschutzplans 2050 von der Bundesregierung beschlossen wur-
den. Eine zentrale von der Bundesregierung beschlossene MalRnahme ist die Ein-
fiihrung eines Emissionshandels fir die Sektoren Wéarme und Verkehr ab dem
Jahr 2021.
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B. Losung

Der nationale Emissionshandel fir Brennstoffemissionen in den Sektoren Wéarme
und Verkehr (Non-ETS-Sektoren) ist eine sektoriibergreifende Malinahme, die
gemeinsam mit den zuséatzlichen sektorspezifischen Malinahmen zur Erreichung
der deutschen Minderungsziele nach der europdischen Klimaschutzverordnung
beitrdgt. Ein Emissionshandel fiihrt zu einer absoluten Mengenbegrenzung der
Emissionen und — (ber die Pflicht, Zertifikate fir die Nutzung der Umweltres-
source Luft und Atmosphére zu erwerben — zu einem Preis auf CO,. Dies fiihrt zu
Preisen bei Brenn- und Kraftstoffen, die sich starker am CO,-Gehalt ausrichten.
Neben dem EU-Emissionshandelssystem, das fiir weite Teile der Energiewirt-
schaft und Industrie gilt, fehlt in den Sektoren Wérme und Verkehr bislang ein
wirksames, auf der CO»-Intensitét der Heiz- und Kraftstoffe basierendes Preissig-
nal, das einen Anreiz fiir die Senkung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe und fir
den Umstieg von emissionsintensiven auf klimaschonendere Technologien und
die Nutzung erneuerbarer Energietrager setzt.

Das nationale Emissionshandelssystem (nEHS) erfasst die Emissionen aus der
Verbrennung fossiler Brenn- und Kraftstoffe (insbesondere Heizdl, Flissiggas,
Erdgas, Kohle, Benzin, Diesel). Dabei umfasst das System im Sektor Warme die
Emissionen der Wérmeerzeugung des Gebdudesektors und der Energie- und In-
dustrieanlagen auf3erhalb des EU-Emissionshandelssystems (EU-ETS). Im Ver-
kehrsbereich umfasst das System ebenfalls Emissionen aus der Verbrennung fos-
siler Kraftstoffe, jedoch nicht den Luftverkehr, der dem EU-ETS unterliegt. Teil-
nehmer am nEHS sind die Inverkehrbringer oder Lieferanten der Brenn- und
Kraftstoffe.

C. Alternativen

Keine. Um die Klima- und Energieziele der Bundesregierung zu erreichen, ist eine
CO2-Bepreisung auch in den Sektoren erforderlich, die nicht vom EU-Emissions-
handelssystem erfasst sind.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Dem Bundeshaushalt entstehen Kosten aufgrund der Hartefallregelung, der Kom-
pensation von Doppelberiicksichtigung von Brennstoffemissionen sowie den
MaRnahmen zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Da die Vo-
raussetzungen der jeweiligen Zahlungsanspriiche durch Rechtsverordnung naher
konkretisiert werden, kann fur diese Ausgaben keine Schatzungen erfolgen.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Fir die Burgerinnen und Birger entsteht kein Erfiillungsaufwand.
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E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Insgesamt beziffert sich der geschatzte Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft auf
ca. 31 Mio. Euro.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Erflllungsaufwand der Verwaltung belduft sich auf jahrlich ca. 4,4 Mio.
Euro. Darauf entfallen auf die Deutsche Emissionshandelsstelle im Umweltbun-
desamt knapp 3,7 Mio. Euro pro Jahr. Darliber hinaus entsteht zusétzlicher Erfil-
lungsaufwand im Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit in H6he von rund 0,7 Mio. Euro.

F. Weitere Kosten

Durch den nEHS werden alle Verantwortlichen verpflichtet, eine Anzahl von Zer-
tifikaten zu erwerben, die der entgeltlich verdufl3erten Menge an Brennstoffen des
jeweiligen Jahres entspricht. Dadurch entstehen zusétzliche Kosten in Hohe des
Zertifikatepreises, die gleichzeitig den Einnahmen durch die VerduRerung der
Zertifikate entsprechen. Diese entwickeln sich fiir den Zeitraum, in dem ein Fest-
preis festgelegt wurde von ca. 3,6 Mrd. Euro im Jahr 2021 auf ca. 8,275 Mrd. im
Jahr 2023.

Die Netto-Einnahmen fiir den EKF belaufen sich im Jahr 2021 auf 3,6 Mrd. Euro,
im Jahr 2022 6,9 Mrd. Euro und im Jahr 2023 auf 8,275 Mrd. Euro.
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Entwurf eines Gesetzes Uber einen nationalen Zertifikatehandel fur
Brennstoffemissionen (Brennstoffemissionshandelsgesetz - BEHG)

Vom ...
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Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

81

Zweck des Gesetzes
Zweck dieses Gesetzes ist es, die Grundlagen fir den Handel mit Zertifikaten fir Emissionen aus Brennstoffen
zu schaffen und fur eine Bepreisung dieser Emissionen zu sorgen, soweit diese Emissionen nicht vom EU-Emis-
sionshandel erfasst sind, um damit zur Erreichung der nationalen Klimaschutzziele, einschlieBlich des langfristi-
gen Ziels der Treibhausgasneutralitit bis 2050 und zur Erreichung der Minderungsziele nach der EU-Klima-
schutzverordnung sowie zur Verbesserung der Energieeffizienz beizutragen. Zweck des nationalen Emissions-
handelssystems ist die Bepreisung fossiler Treibhausgasemissionen.

§2
Anwendungsbereich
1) Dieses Gesetz gilt fur die Emission von Treibhausgasen aus den in Anlage 1 genannten Brennstoffen,
die gemal Absatz 2 in Verkehr gebracht werden.

(2) Brennstoffe gelten mit dem Entstehen der Energiesteuer nach § 8 Absatz 1, § 9 Absatz 1, § 9a Absatz 4,
§ 14 Absatz 2, § 15 Absatz 1 oder Absatz 2, § 18 Absatz 2, § 18a Absatz 1, § 19b Absatz 1, § 22 Absatz 1, § 23
Absatz 1, 8 30 Absatz 1, § 32 Absatz 1, § 34, § 35, 8 36 Absatz 1, 8 37 Absatz 2 Satz 5 und 6, § 37 Absatz 3
Satz 2, § 37 Absatz 4 Satz 1, § 38 Absatz 1, § 41 Absatz 1, § 43 Absatz 1 oder § 44 Absatz 4 Satz 2 des Ener-
giesteuergesetzes als in Verkehr gebracht. Brennstoffe gelten ebenfalls als in Verkehr gebracht, wenn sich an
das Entstehen der Energiesteuer ein Verfahren der Steuerbefreiung § 37 Absatz 2 Nummer 3 oder § 37 Absatz 2
Nummer 4 des Energiesteuergesetzes anschlief3t.

3) Dieses Gesetz gilt auch fur Aufgaben im Zusammenhang mit MalRnahmen nach diesem Gesetz zur
Kompensation der Doppelerfassung von Emissionen im EU-Emissionshandel und mit MaRnahmen zum Erhalt
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit sowie zum Ausgleich unzumutbarer Harten.

83
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes ist oder sind:
1. Brennstoffemission:

die Menge Kohlendioxid in Tonnen, die bei einer Verbrennung von Brennstoffen nach Anlage 1 freigesetzt
werden kann und dem Verantwortlichen infolge des Inverkehrbringens nach § 2 Absatz 2 zugerechnet wird;

2. Emissionszertifikat:

das Zertifikat, das zur Emission einer Tonne Treibhausgase in Tonnen Kohlendioxidaquivalent in einem
bestimmten Zeitraum berechtigt;

3. Verantwortlicher:

die natiirliche oder juristische Person oder Personengesellschaft, die fiir die Tatbestdnde nach § 2 Absatz 2
als Steuerschuldner definiert ist, auch wenn sich ein Verfahren der Steuerbefreiung anschlief3t;

4. EU-Emissionshandel:

das unionsweite System zur Erfassung und Begrenzung von Treibhausgasemissionen, geregelt durch die
Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 (iber ein System
fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie
96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32, L 140 vom 14.5.2014, S. 177), die zuletzt durch
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die Richtlinie (EU) 2018/410 (ABI. L 76 vom 19.3.2018, S. 3 gedndert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung;

5. EU-Klimaschutzverordnung:

die Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festle-
gung verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum
2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmanahmen zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Uber-
einkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI. L 156 vom
19.06.2018, S. 26) in der jeweils geltenden Fassung;

6. Handelsperiode:
der Zeitraum, der dem in der EU-Klimaschutzverordnung festgelegten Zeitraum entspricht;

7. Kombinierte Nomenklatur:
die Warennomenklatur nach Artikel 1 in VVerbindung mit Anhang I der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des
Rates vom 23. Juli 1987 (iber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zoll-
tarif (ABI. L 256 vom 7.9.1987, S. 1), die zuletzt durch die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/13 (ABI.
L 3vom 7.1.2019, S. 1) gedndert worden ist;

8. Uberwachungsplan:

eine Darstellung der Methode, die ein Verantwortlicher anwendet, um seine Brennstoffemissionen zu ermit-
teln und darlber Bericht zu erstatten;

9. Treibhausgase:
die in § 3 Nummer 16 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes aufgefiihrten Treibhausgase.

10. Energiesteuergesetz:

das Energiesteuergesetz vom 15. Juli 2006 (BGBI. | S. 1534; 2008 | S. 660, 1007), das zuletzt durch Artikel
3 des Gesetzes vom 22. Juni 2019 (BGBI. I S. 856, 908) gedndert worden ist.

Abschnitt 2
Mengenplanung

§4

Jahrliche Emissionsmengen
(@) Fur jedes Kalenderjahr innerhalb einer Handelsperiode wird eine Menge an Brennstoffemissionen in
Deutschland festgelegt, welche hinsichtlich der Brennstoffemissionen die Einhaltung der Minderungsverpflich-
tung der Bundesrepublik Deutschland nach Artikel 4 Absatz 1 in Verbindung mit Anhang 1 der EU-Klima-
schutzverordnung gewabhrleistet (jahrliche Emissionsmenge). Die jahrliche Emissionsmenge wird aus den jahrli-
chen Emissionszuweisungen fiir die Bundesrepublik Deutschland nach Artikel 4 Absatz 3 der EU-Klimaschutz-
verordnung, multipliziert mit dem prozentualen Anteil der nicht vom EU-Emissionshandel erfassten Brennstof-
femissionen an den nicht vom EU-Emissionshandel erfassten gesamten Treibhausgasemissionen in Deutschland
im Durchschnitt des flinften bis dritten Jahres vor Beginn der jeweiligen Handelsperiode, gebildet.

2 Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, die j&hrlichen Emissionsmengen nach Mal3gabe des Absatzes 1 festzulegen.
3) Die jahrliche Emissionsmenge nach Absatz 1 ist jeweils um die Menge an Brennstoffemissionen zu er-

hohen, flr die sowohl nach diesem Gesetz Emissionszertifikate als auch nach dem Treibhausgas-Emissionshan-
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delsgesetz Berechtigungen fiir direkte Emissionen abgegeben werden miissen. Sofern sich nachtraglich Abwei-
chungen des geschétzten vom tatsachlichen Umfang der Brennstoffemissionen ergeben, fir die sowohl nach
diesem Gesetz Zertifikate als auch nach dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz Berechtigungen abgegeben
werden massen, ist dies bei der Erhéhung der Menge in den Folgejahren zu berticksichtigen.

4) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, Einzelheiten zur Berechnung der jahrlichen Erhéhung nach Absatz 3 festzulegen.
(5) Die zustandige Behorde bestimmt die jahrliche Erh6hungsmenge nach den Vorgaben des Absatzes 3

sowie nach den Vorgaben der Rechtsverordnung nach Absatz 4 und macht diese im Bundesanzeiger bekannt.

85
Flexibilisierungsinstrumente nach der EU-Klimaschutzverordnung

1) Soweit wahrend der Einflihrungsphase nach § 10 Absatz 2 Satz 1 und 2 und fiir die Dauer der Anwen-
dung eines Preiskorridors die jahrliche Emissionsmenge nach § 4 Absatz 1 und 3 fir ein Kalenderjahr innerhalb
der Handelsperiode tberschritten wird und die Jahresmengen der EU-Klimaschutzverordnung nicht eingehalten
werden, wird der dariiber hinausgehende Bedarf an Emissionszertifikaten durch Nutzung von Flexibilisierungs-
moglichkeiten nach der EU-Klimaschutzverordnung, einschlieBlich des Zukaufs einer entsprechenden Menge an
Emissionszuweisungen aus anderen Mitgliedstaaten, gedeckt.

(2) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, Einzelheiten zur Berechnung des zusétzlichen Bedarfs nach Absatz 1 zu regeln, inshesondere zur
Berlcksichtigung

1. der Anrechnung moglicher Uberschiisse an Emissionszuweisungen durch Minderungen in anderen Sek-
toren,

2. der Menge der ausgegebenen, aber nicht abgegebenen Emissionszertifikate in einem Jahr und
3. der tatsdchlichen Schnittmenge, die sich nach § 4 Absatz 3 ergibt.

Abschnitt 3
Grundpflichten der Verantwortlichen

§6

Uberwachungsplan; vereinfachter Uberwachungsplan
1) Der Verantwortliche ist verpflichtet, bei der zustandigen Behorde fiir jede Handelsperiode einen Uber-
wachungsplan flr die Ermittlung von Brennstoffemissionen und die Berichterstattung nach § 7 Absatz 1 einzu-
reichen. Soweit der Verantwortliche die Brennstoffemissionen ausschlie3lich unter Anwendung von Standarde-
missionsfaktoren fir die in Verkehr gebrachten Brennstoffe ermittelt, ist es ausreichend, wenn der Verantwortli-
che einen vereinfachten Uberwachungsplan einreicht. Der Uberwachungsplan und der vereinfachte Uberwa-
chungsplan bedurfen einer Genehmigung der zustdndigen Behdrde.

(2 Die Genehmigung fiir den Uberwachungsplan ist zu erteilen, wenn der Uberwachungsplan den Vorga-
ben der Rechtsverordnung nach Absatz 5 entspricht. Entspricht ein vorgelegter Uberwachungsplan nicht diesen
Vorgaben, ist der Verantwortliche verpflichtet, die von der zustdndigen Behdrde festgestellten Méngel innerhalb
einer von der zustandigen Behorde festzusetzenden Frist zu beseitigen und den gednderten Uberwachungsplan
vorzulegen. Die zustiandige Behorde kann die Genehmigung mit Auflagen fiir die Uberwachung von und Be-
richterstattung ber Brennstoffemissionen verbinden.

3) Die Genehmigung fiir den vereinfachten Uberwachungsplan ist zu erteilen, wenn der Verantwortliche
erklart, die Brennstoffemissionen nur unter Anwendung von Standardemissionsfaktoren zu ermitteln und die
vom Verantwortlichen vorgesehene Methodik zur Erfassung von Art und Menge der in Verkehr gebrachten
Brennstoffe den Vorgaben der Rechtsverordnung nach Absatz 5 entspricht. Absatz 2 Satz 2 und 3 gilt entspre-
chend. Die Genehmigung fiir den vereinfachten Uberwachungsplan gilt als erteilt, wenn die zusténdige Behorde
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den Verantwortlichen nicht innerhalb von zwei Monaten nach Einreichung des vereinfachten Uberwachungs-
plans auffordert, festgestellte Mangel zu beseitigen oder fehlende Erlauterungen nachzureichen.

4) Der Verantwortliche ist verpflichtet, den Uberwachungsplan oder den vereinfachten Uberwachungsplan
innerhalb einer Handelsperiode unverziglich anzupassen und bei der zustdndigen Behdrde einzureichen, wenn

1. sich die Vorgaben in der Rechtsverordnung nach Absatz 5 dndern,
2. der Verantwortliche plant, andere Arten von Brennstoffen in Verkehr zu bringen, die eine Anderung
der Uberwachungsmethodik erfordern, oder

3. ein Verantwortlicher mit vereinfachtem Uberwachungsplan entscheidet, seine Brennstoffemissionen
im Folgejahr nicht mehr ausschlielich durch Anwendung von Standardemissionsfaktoren zu ermit-
teln.

Fur den angepassten Uberwachungsplan nach Satz 1 gelten die Absétze 1 bis 3 entsprechend.

(5) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, Fristen zur Einreichung des Uberwachungsplans oder des vereinfachten Uberwachungsplans fest-
zulegen sowie Anforderungen an den Mindestinhalt des Uberwachungsplans oder des vereinfachten Uberwa-
chungsplans zu bestimmen, inshesondere an

1. die Dokumentation der Methodik zur Ermittlung der Brennstoffemissionen sowie von Art und Menge
der vom Verantwortlichen in VVerkehr gebrachten Brennstoffe sowie

2. Einzelheiten zur Methodik der Berichterstattung tiber Brennstoffemissionen der VVerantwortlichen.

§7
Ermittlung und Bericht tber Brennstoffemissionen
Q) Der Verantwortliche hat die Brennstoffemissionen fur die in einem Kalenderjahr in Verkehr gebrachten
Brennstoffe auf Grundlage des Uberwachungsplans zu ermitteln und der zustdndigen Behorde bis zum 31. Juli
des Folgejahres uber die Brennstoffemissionen zu berichten.

2 Die Berichtspflicht nach Absatz 1 gilt erstmals flr das Kalenderjahr 2021. Fir die Kalenderjahre 2021
und 2022 ist die Berichtspflicht nach Absatz 1 auf die Brennstoffe nach Anlage 2 beschrankt.

3) Die Angaben im Emissionsbericht nach Absatz 1 miissen von einer Priifstelle nach § 15 verifiziert wor-
den sein.
4 Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-

rates bedarf, die Anforderungen an die Ermittlung der Brennstoffemissionen und die Berichterstattung zu re-
geln, insbesondere kann sie:

1. Vorgaben an die Emissionsermittlung, die Berichterstattung und die Verifizierung machen,
2.  Standardwerte fir Emissionsfaktoren von Brennstoffen festlegen,

3. Erleichterungen fir die Berichterstattung und fur die Verifizierung bei ausschlie3licher Ermittlung
und Berichterstattung nach Standardemissionsfaktoren vorsehen.

4.  fir die ersten beiden Berichtsjahre anordnen, dass die Ermittlung der Brennstoffemissionen aus-
schliellich unter Anwendung der Standardemissionsfaktoren vorgenommen wird;

(5) Doppelbelastungen infolge des Einsatzes von Brennstoffen in einer dem EU-Emissionshandel unterlie-
genden Anlage sind zu vermeiden. Die Bundesregierung wird bis zum 31. Dezember 2020 durch Rechtsverord-
nung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, Anforderungen und Verfahren festlegen, wie der Ver-
antwortliche insbesondere im Falle einer Direktlieferung von Brennstoffen an ein Unternehmen und deren Ein-
satzes in einer dem EU-Emissionshandel unterliegenden Anlage eine entsprechende Menge an Brennstoffemis-
sionen von den nach Absatz 1 zu berichtenden Brennstoffemissionen abziehen kann, soweit durch den Emissi-
onsbericht nach § 5 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes der Einsatz dieser Brennstoffe nachgewiesen
ist.
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88
Abgabe von Emissionszertifikaten
Der Verantwortliche hat j&hrlich bis zum 31. August an die zustandige Behdrde eine Anzahl von Emissionszer-
tifikaten abzugeben, die der nach 8§ 7 berichteten Gesamtmenge an Brennstoffemissionen im vorangegangenen
Kalenderjahr entspricht.

Abschnitt 4
Emissionszertifikate, VerauBerung und Register

89
Emissionszertifikate

1) Auf den Emissionszertifikaten ist die Zuordnung zu einer Handelsperiode sowie zu einem Kalenderjahr
innerhalb dieser Handelsperiode erkennbar. Die Emissionszertifikate flir Brennstoffemissionen sind ab dem ersten
Jahr der jeweiligen Handelsperiode glltig. Abweichend von Satz 1 und 2 sind Emissionszertifikate, die wahrend
der Einflhrungsphase nach § 10 Absatz 2 Satz 2 verauert werden, nur fir das auf dem Emissionszertifikat er-
kennbare Kalenderjahr fir die Abdeckung der Brennstoffemissionen dieses Kalenderjahres oder des Vorjahres
gultig. Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesra-
tes bedarf, fur die Dauer der Anwendung des Preiskorridors nach 8 10 Absatz 2 Satz 4 die Gultigkeit der Emissi-
onszertifikate abweichend von Satz 2 zu beschrénken. Der Inhaber von Emissionszertifikaten kann jederzeit auf
sie verzichten und ihre Léschung verlangen.

(2) Emissionszertifikate sind tibertragbar. Die Ubertragung von Emissionszertifikaten erfolgt durch Eini-
gung und Eintragung auf dem Konto des Erwerbers im nationalen Emissionshandelsregister nach § 12. Die Ein-
tragung erfolgt auf Anweisung des VerduBerers an die zustandige Behdrde, Emissionszertifikate von seinem
Konto auf das Konto des Erwerbers zu ibertragen.

3) Soweit flir jemanden ein Emissionszertifikat auf seinem Konto im nationalen Emissionshandelsregister
eingetragen ist, gilt der Inhalt des Emissionshandelsregisters als richtig. Dies gilt nicht, wenn die Unrichtigkeit
dem Empfanger von Emissionszertifikaten bei der Ubertragung im Zeitpunkt der Eintragung auf dem Konto be-
kannt ist.

810
Veraulierung von Emissionszertifikaten

1) Die nach § 4 Absatz 1 und 3 festgelegte Menge an Emissionszertifikaten sowie der zusétzliche Bedarf,
der sich in der Einflihrungsphase nach Absatz 2 ergeben kann, werden durch die zustdndige Behdrde veraulRert.
Die Emissionszertifikate werden zum Festpreis verkauft und ab 2026 versteigert. Im Falle der Versteigerung
wird die in einem Kalenderjahr zur Verfligung stehende Versteigerungsmenge in regelmaiigen Abstédnden in
gleichen Teilmengen angeboten. Die zustédndige Behdrde stellt sicher, dass die Versteigerungstermine nach Ab-
satz 3 spétestens zwei Monate im Voraus bekannt gemacht werden.

(2) In der Einfuhrungsphase werden die Emissionszertifkate zundchst zum Festpreis verkauft. Fiir die
Dauer des Verkaufs betragt der Festpreis pro Emissionszertifikat

1. im Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2021: 10,00 Euro
2. im Zeitraum vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2022: 20,00 Euro
3. im Zeitraum vom 1. Januar 2023 bis zum 31. Dezember 2023: 25,00 Euro
4. im Zeitraum vom 1. Januar 2024 bis zum 31. Dezember 2024: 30,00 Euro
5. im Zeitraum vom 1. Januar 2025 bis zum 31. Dezember 2025: 35,00 Euro.

Verantwortliche kdnnen bis zu zehn Prozent der in einem der Jahre 2021 bis 2025 erworbenen Emissionszertifi-
kate bis zum 28. Februar des jeweiligen Folgejahres zur Erfullung der Abgabepflicht nach § 8 fir das Vorjahr
zu dem fur dieses Jahr festgelegten Festpreis erwerben. Fir das Jahr 2026 wird ein Preiskorridor mit einem
Mindestpreis von 35 Euro pro Emissionszertifikat und einem Hochstpreis von 60 Euro pro Emissionszertifikat
festgelegt.
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3) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, das Versteigerungsverfahren sowie Einzelheiten zum Verkauf zum Festpreis zu regeln. In der
Rechtsverordnung sind insbesondere

1. die zustédndige Stelle festzulegen und

2. die Regeln fiir die Durchfuihrung des Versteigerungsverfahrens festzulegen; diese miissen objektiv,
nachvollziehbar und diskriminierungsfrei sein und Vorkehrungen gegen die Beeinflussung der Preisbil-
dung durch das Verhalten einzelner Bieter treffen.

Im Falle des Verkaufs zum Festpreis kann in der Rechtsverordnung die Beauftragung einer anderen Stelle durch
die zustandige Behdrde vorgesehen werden.

4) Die Erlose aus der Verédul3erung stehen dem Bund zu. Die Kosten, die dem Bund durch die Wahrneh-
mung der ihm im Rahmen dieses Gesetzes zugewiesenen Aufgaben, einschliellich der gemaR 8§ 11 entstehenden
Ausgaben, entstehen und nicht durch Gebiihren nach § 16 gedeckt sind, werden aus den Erlésen nach Satz 1 ge-
deckt, mit Ausnahme der Kosten nach 8§ 5.

8§11
Ausgleich indirekter Belastungen

(1) Entsteht durch die Einflihrung des Brennstoffemissionshandels nach diesem Gesetz eine unzumutbare Hérte
fiir ein betroffenes Unternehmen und ein mit diesem verbundenes Unternehmen das mit seinem Kapital aus han-
dels- oder gesellschaftsrechtlichem Rechtsgrund fiir die Risiken des Geschéftsbetriebes des betroffenen Unter-
nehmens einstehen muss, gewahrt die zustdndige Behorde auf Antrag eine finanzielle Kompensation in der zur
Vermeidung der unzumutbaren Harte erforderlichen Hohe. Von einer unzumutbaren Hérte ist in der Regel nicht
auszugehen, sofern die Brennstoffkosten eines Unternehmens, auch unter Beriicksichtigung der durch die Ein-
fiihrung des Brennstoffemissionshandels verursachten direkten und indirekten zusatzlichen Kosten, nicht mehr
als 20 Prozent der betriebswirtschaftlichen Gesamtkosten ausmachen oder wenn der Anteil der Zusatzkosten
durch die Einfuhrung des Brennstoffemissionshandels an der Bruttowertschépfung nicht mehr als 20 Prozent
betragt. Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-
tages bedarf,

1. Einzelheiten zur Antragstellung und zu erbringenden Nachweisen zu regeln und
2. diein Satz 2 und 3 genannten Schwellenwerte anzupassen.

2 Die Bundesregierung wird durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundestages bedarf,
Einzelheiten regeln Uber die vollstandige finanzielle Kompensation fiir Anlagenbetreiber im Sinne des § 3 Num-
mer 2 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes, die Brennstoffe nach Anlage 1 einsetzen, flr die nach die-
sem Gesetz Emissionszertifikate abgegeben wurden und aufgrund deren Einsatz in der emissionshandelspflichti-
gen Anlage auch nach dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz Berechtigungen abgegeben werden miissen.

3) Die Bundesregierung wird erméchtigt, fur die Zeit ab dem 1. Januar 2022 durch Rechtsverordnung, die
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die erforderlichen MalRnahmen zur Vermeidung von Carbon-
Leakage und zum Erhalt der EU-weiten und internationalen Wettbewerbsfahigkeit betroffener Unternehmen zu
regeln. Die Malinahmen sollen vorrangig durch finanzielle Unterstiitzung fiir klimafreundliche Investitionen
erfolgen.

§12
Nationales Emissionshandelsregister

Q) Die zustandige Behorde fiihrt ein nationales Emissionshandelsregister in der Form einer elektronischen
Datenbank. Das Emissionshandelsregister enthalt Konten fiir Emissionszertifikate und weist Verfligungsbe-
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schrénkungen aus. Es enthalt ein VVerzeichnis der berichteten und gepriften Brennstoffemissionen der Verant-
wortlichen. Bei der Einrichtung und beim Betrieb des Emissionshandelsregisters sind dem jeweiligen Stand der
Technik entsprechende MalRnahmen zur Sicherstellung von Datenschutz und Datensicherheit zu treffen.

(2) Jeder Verantwortliche erhalt ein Konto, in dem die Ausgabe, der Besitz, die Ubertragung, die Léschung
und die Abgabe von Emissionszertifikaten verzeichnet werden. Abgegebene Emissionszertifikate werden von
der zustandigen Behorde geldscht. Jede Person erhalt auf Antrag ein Konto, in dem der Besitz, die Léschung
und die Ubertragung von Emissionszertifikaten verzeichnet werden.

3) Jeder Kontoinhaber hat freien Zugang zu den auf seinen Konten gespeicherten Informationen.

4) Die im Emissionshandelsregister verfligharen Daten Uber die berichteten und gepriften Brennstoffemis-
sionen der Verantwortlichen sowie tiber die von den Verantwortlichen zur Erfillung der Abgabepflicht nach § 8
abgegebenen Menge an Emissionszertifikaten werden von der zustdndigen Behorde éffentlich zugéanglich ge-
macht. Die zustindige Behdrde macht die Daten zu den von den Verantwortlichen vorgenommenen Ubertragun-
gen von Emissionszertifikaten nach Ablauf von fiinf Jahren nach der Ubertragung 6ffentlich zuganglich.

(5) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, Einzelheiten zur Einrichtung, zum Be-
trieb und zur Fihrung des Emissionshandelsregisters zu regeln.

Abschnitt 5
Gemeinsame Vorschriften
8§13
Zustandigkeiten

1) Zustandige Behorde ist das Umweltbundesamt.
(2) Ist flir Streitigkeiten nach diesem Gesetz der Verwaltungsrechtsweg gegeben, ist fiir Klagen, die sich

gegen eine Handlung oder Unterlassung des Umweltbundesamtes richten, das VVerwaltungsgericht ortlich zu-
standig, in dessen Bezirk die Deutsche Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt ihren Sitz hat.

8§14
Uberwachung, Dateniibermittlung
Q) Die zusténdige Behdorde hat die Durchfiihrung dieses Gesetzes und der auf dieses Gesetz gestiitzten
Rechtsverordnungen zu iberwachen.
(2) Die Verantwortlichen sind verpflichtet, den Angehdérigen der zustdndigen Behdrde und deren Beauf-

tragten unverzuglich
1. den Zutritt zu den Betriebsrdumen oder Grundstlicken zu den Geschéftszeiten zu gestatten,
2. die Vornahme von Priifungen zu den Geschaftszeiten zu gestatten sowie

3. auf Anforderung die Auskiinfte zu erteilen und die Unterlagen vorzulegen, die zur Erflllung ihrer
Aufgaben erforderlich sind.

Im Rahmen der Pflichten nach Satz 1 haben die Verantwortlichen Arbeitskrafte sowie Hilfsmittel bereitzustel-
len.

(3) Far die zur Auskunft verpflichtete Person gilt 8 55 der Strafprozessordnung entsprechend.

4) Im Rahmen der Uberpriifung der von Verantwortlichen nach § 7 iibermittelten Daten durch die zustan-
dige Behorde ibermittelt die Generalzolldirektion auf Ersuchen der zustdndigen Behorde die im Rahmen des
Besteuerungsverfahrens nach dem Energiesteuergesetz gemachten Angaben der Verantwortlichen, soweit diese
Daten und Angaben fur die Prifung der Emissionsberichterstattung dieser Verantwortlichen von Bedeutung
sind. Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesra-
tes bedarf, Einzelheiten zur Dateniibermittlung zu regeln, insbesondere das Nahere liber den Umfang und die
Form der erforderlichen Daten, die Festlegungen zur Auskunftsfrequenz und zur Bearbeitungsfrist, die Anforde-
rung an das Verfahren zur Datentibermittlung einschlieBlich der Art und Weise der Ubermittlung der Daten. Im
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Fall eines automatisierten Abrufverfahrens oder eines automatisierten Anfrage- und Auskunftsverfahrens haben
die beteiligten Stellen zu gewahrleisten, dass dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende MaRnahmen zur
Sicherstellung von Datenschutz und Datensicherheit getroffen werden, die insbesondere die Vertraulichkeit und
Integritat der Daten gewahrleisten; im Fall der Nutzung allgemein zugéanglicher Netze sind dem jeweiligen
Stand der Technik entsprechende Verschlusselungsverfahren anzuwenden.

8§15
Prufstellen

1) Zur Priifung von Emissionsberichten nach 8 7 Absatz 1 sind berechtigt:

1. die fir die Téatigkeitsgruppen nach den Nummern 1a bis 2 des Anhangs I der Durchfiihrungsverord-
nung (EU) 2018/2067 der Kommission vom 19. Dezember 2018 (ber die Priifung von Daten und die
Akkreditierung von Prifstellen gemal? der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates (Abl. L 334 vom 31.12.2018, S. 94) akkreditierten Priifstellen fir Berichte Gber Brennstof-
femissionen in ihrem jeweiligen Tétigkeitsbereich,

2. die nach dem Umweltauditgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. September 2002
(BGBI. I S. 3490) das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 27. Juni 2017 (BGBI. | S. 1966) ge-
andert worden ist, in der jeweiligen Fassung zugelassenen Umweltgutachter fiir Berichte tiber Brenn-
stoffemissionen von Verantwortlichen in dem Bereich, fur den die Umweltgutachter zugelassen sind
sowie

3. die nach Mal3gabe einer Rechtsverordnung nach Absatz 2 bekanntgegebenen besonderen Prifstellen.
Die Prifstelle nimmt die ihr zugewiesenen Aufgaben nur im 6ffentlichen Interesse wahr.

(2) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, die VVoraussetzungen und das Verfahren der Prifung sowie die VVoraussetzungen und das Verfahren
der Bekanntgabe von Prifstellen durch die zustdndige Behorde ndher zu regeln.

8§16
Gebuhren fir individuell zurechenbare 6¢ffentliche Leistungen

1) Fir die Eroffnung eines Personen- oder Handlerkontos im nationalen Emissionshandelsregister erhebt
die zustandige Behorde von dem Kontoinhaber eine Gebiihr von 170 Euro, fiir die Verwaltung eines Personen-
oder Héndlerkontos eine Gebiihr von 600 Euro pro Handelsperiode sowie fur die Umfirmierung eines Kontos
oder fiir die Anderung eines Kontobevollmachtigten eine Gebiihr von jeweils 60 Euro.

(2) Wird ein Widerspruch gegen Entscheidungen nach diesem Gesetz vollstandig oder teilweise zurtickge-
wiesen, betrégt die Gebiihr entsprechend dem entstandenen Verwaltungsaufwand 50 bis 4 000 Euro. Dies gilt
nicht, wenn der Widerspruch nur deshalb keinen Erfolg hat, weil die Verletzung einer Verfahrens- oder Form-
vorschrift nach § 45 des Verwaltungsverfahrensgesetzes unbeachtlich ist. Wird der Widerspruch nach Beginn
der sachlichen Bearbeitung jedoch vor deren Beendigung zuriickgenommen, erméaRigt sich die Geblhr um min-
destens 25 Prozent.

§17
Elektronische Kommunikation

Q) Die zustandige Behorde kann fiir Uberwachungsplane, Berichte und Antrége, fiir die Bekanntgabe von
Entscheidungen und fir die sonstige Kommunikation die Verwendung der Schriftform oder der elektronischen
Form vorschreiben. Wird die elektronische Form vorgeschrieben, kann die zustandige Behorde eine bestimmte
Verschliisselung sowie die Eroffnung eines Zugangs fiir die Ubermittlung elektronischer Dokumente vorschrei-
ben. Die zustandige Behdrde kann auch vorschreiben, dass Verantwortliche oder Prifstellen zur Erstellung von
Uberwachungsplanen oder Berichten oder zur Stellung von Antragen nur die auf ihrer Internetseite zur Verfii-
gung gestellten elektronischen Formularvorlagen zu benutzen und die ausgefiillten Formularvorlagen in elektro-
nischer Form sowie unter Verwendung einer qualifizierten Signatur zu bermitteln haben. Wenn die Benutzung
elektronischer Formatvorlagen vorgeschrieben ist, ist die Ubermittlung zusétzlicher Dokumente als Erganzung
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der Formatvorlagen unter Beachtung der Formvorschriften des Satzes 3 mdglich. Anordnungen nach den Satzen
1 bis 3 werden im Bundesanzeiger bekannt gemacht.

2 Fir Verfahren fur MalBnahmen im Sinne von 8 2 Absatz 3 gilt Absatz 1 entsprechend.

§18
Anderung der Identitit oder Rechtsform des Verantwortlichen

(1) Andert sich die Identitat oder die Rechtsform eines Verantwortlichen, so hat der neue Verantwortliche
dies unverziiglich nach der Anderung der zustandigen Behdrde anzuzeigen. Der neue Verantwortliche (iber-
nimmt die noch nicht erfiillten Pflichten des urspriinglichen Verantwortlichen nach den 88 6 bis 8.

2 Wird Uber das Vermdgen eines Verantwortlichen das Insolvenzverfahren erdffnet, hat der Insolvenzver-
walter die zustandige Behorde unverziglich dartiber zu unterrichten. Alle Verpflichtungen des VVerantwortlichen
aus diesem Gesetz bestehen wéhrend des Insolvenzverfahrens fort. Der Insolvenzverwalter teilt der zustandigen
Behorde die natiirlichen Personen mit, die wihrend des Insolvenzverfahrens berechtigt sind, Ubertragungen
nach § 9 Absatz 2 vorzunehmen. Die Sétze 1 bis 3 gelten entsprechend fur den vorlaufigen Insolvenzverwalter
mit VVerfugungsbefugnis tber das Vermdgen des Verantwortlichen sowie flir den VVerantwortlichen als eigenver-
waltenden Schuldner.

§19
Ausschluss der aufschiebenden Wirkung

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Entscheidungen nach § 4 Absatz 5, § 6 Absatz 2 Satz 3, § 20 Satz 1
oder § 21 Absatz 2 Satz 1 haben keine aufschiebende Wirkung.

Abschnitt 6
Sanktionen

§20
Durchsetzung der Berichtspflicht

Kommt ein Verantwortlicher nach Ende der Einflihrungsphase nach 8 10 Absatz 2 Satz 1 und 2 seiner Berichts-
pflicht nach § 7 Absatz 1 nicht nach, so verfligt die zustandige Behdrde die Sperrung seines Kontos im nationa-
len Emissionshandelsregister. Die Sperrung ist aufzuheben, sobald der VVerantwortliche der zustandigen Be-
horde einen Emissionsbericht vorlegt und die zustdndige Behorde diesen Bericht als den Anforderungen nach

§ 7 genuigend anerkennt oder eine Schatzung der Emissionen nach § 21 Absatz 2 Satz 1 erfolgt.

§21
Durchsetzung der Abgabepflicht

(1) Kommt ein Verantwortlicher seiner Abgabepflicht nach § 8 nicht nach, so setzt die zustdndige Behorde
fur jede Tonne Kohlendioxidéquivalent, fur die der Verantwortliche kein Emissionszertifikat abgegeben hat,
eine Zahlungspflicht fest. Die Hohe der Zahlungspflicht entspricht

1. inder Einfuhrungsphase nach § 10 Absatz 2 Satz 1 und 2 fiir die Jahre mit einem Verkauf zum Fest-
preis fiir jedes nicht abgegebene Emissionszertifikat dem Doppelten des jeweiligen Festpreises,

2. ansonsten der Hohe der fur das entsprechende Jahr festzusetzenden Zahlungspflicht nach § 30 Absatz
1 Satz 1 und 2 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes.

Von einem Leistungsbescheid nach Satz 1 kann abgesehen werden, wenn der VVerantwortliche seiner Abgabe-
pflicht nach § 8 auf Grund hoherer Gewalt nicht nachkommen konnte. Hat der Verantwortliche Giber die Brenn-
stoffemissionen nach 8§ 7 berichtet, ist die Festsetzung der Zahlungspflicht nur zuléssig, soweit die Menge der
abgegebenen Emissionszertifikate geringer ist als die Hohe der verifizierten Brennstoffemissionen im Emissi-
onsbericht.
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(2) Soweit ein Verantwortlicher nicht ordnungsgemaf tiber die Brennstoffemissionen berichtet hat, schatzt
die zustandige Behorde die dem Verantwortlichen zuzurechnenden Brennstoffemissionen. Die Schatzung ist
Basis flr die Abgabepflicht nach § 8. Die Schatzung unterbleibt, wenn der Verantwortliche im Rahmen der An-
horung zum Leistungshescheid nach Absatz 1 seiner Berichtspflicht ordnungsgemé&R nachkommit.

3) Der Verantwortliche bleibt ungeachtet geleisteter Zahlungen nach Absatz 1 verpflichtet, die fehlenden
Emissionszertifikate bis zum 31. Januar des Jahres abzugeben, das dem Verstol gegen die Abgabe- oder Be-
richtspflicht folgt; sind die Brennstoffemissionen nach Absatz 2 geschatzt worden, so sind die Emissionszertifi-
kate nach Malgabe der erfolgten Schatzung abzugeben.

§22
BuRgeldvorschriften

1) Ordnungswidrig handelt, wer entgegen 8 7 Absatz 1 einen Bericht nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig erstattet.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer eine in Absatz 1 bezeichnete Handlung fahrl&ssig begeht.

3) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 6 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 4 Satz 1 einen Uberwachungsplan nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig einreicht,

2. entgegen § 14 Absatz 2 eine dort genannte Handlung nicht gestattet, eine Auskunft nicht, nicht rich-
tig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erteilt, eine Unterlage nicht, nicht richtig oder nicht recht-
zeitig vorlegt oder eine Arbeitskraft oder ein Hilfsmittel nicht oder nicht rechtzeitig bereitstellt,

3.  einer Rechtsverordnung nach § 11 Absatz 1 Satz 3 oder einer vollziehbaren Anordnung aufgrund ei-
ner solchen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fur einen bestimmten
Tatbestand auf diese BulRgeldvorschrift verweist.

4. entgegen § 18 Absatz 1 Satz 1 eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzei-
tig erstattet.

4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 mit einer GeldbuRe bis zu flinfhunderttau-
send Euro und in den Fallen der Absatze 2 und 3 mit einer GeldbulRe bis zu fiinfzigtausend Euro geahndet wer-
den.

Abschnitt 7
Evaluierung

§23
Erfahrungsbericht

1) Die Bundesregierung evaluiert dieses Gesetz und legt dem Bundestag bis zum 30. November 2022 so-
wie bis zum 30. November 2024 und dann alle vier Jahre einen Erfahrungsbericht vor. In dem Bericht berichtet
sie insbesondere Uber den Stand der Implementierung und die Wirksamkeit des nationalen Emissionshandels-
systems, Uber Auswirkungen der Festpreise und Preiskorridore nach § 10 Absatz 2 und macht auf dieser Basis
erforderlichenfalls Vorschlage fir gesetzliche Anderungen zur Anpassung und Fortentwicklung des Emissions-
handelssystems. Dabei beriicksichtigt sie die jahrlichen Klimaschutzberichte nach § 10 des Bundes-Klima-
schutzgesetzes. Die Mdglichkeit zur gesetzlichen Anpassung der Festpreise und Preiskorridore bleibt unberihrt.
Sofern die Bundesregierung auf Grundlage des bis zum 30. November 2024 vorzulegenden Berichts eine Fort-
fiihrung des Preiskorridors bei der Versteigerung fir sinnvoll und erforderlich erachtet, macht sie im Jahr 2025
einen Vorschlag fir die rechtliche Umsetzung.

(2) Das Umweltbundesamt unterstuitzt das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Si-
cherheit bei der Erstellung des Erfahrungsberichts. Die betroffenen Bundesministerien werden durch das Bun-
desministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit friihzeitig beteiligt und unterstiitzen das Bun-
desministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit bei der Erarbeitung des Erfahrungsberichts.
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Abschnitt 8
Schlussvorschriften

8§24
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Anlage 1 (zu § 2 Absatz 2)

Brennstoffe

Brennstoffe im Sinne dieses Gesetzes sind:

1.

Waren der Positionen 1507 bis 1518 der Kombinierten Nomenklatur, die dazu bestimmt sind, als
Kraft- oder Heizstoff verwendet zu werden,

Waren der Positionen 2701, 2702 und 2704 bis 2715 der Kombinierten Nomenklatur,
Waren der Positionen 2901 und 2902 der Kombinierten Nomenklatur,

Waren der Unterposition 2905 11 00 der Kombinierten Nomenklatur, die nicht von synthetischer
Herkunft sind und die dazu bestimmt sind, als Kraft- oder Heizstoff verwendet zu werden,

Waren der Positionen 3403, 3811 und 3817 der Kombinierten Nomenklatur,
Wiaren der Unterpositionen
a) 382499 86, 3824 99 93,

b) 3824 99 92 und 3824 99 96 (jeweils ausgenommen zubereitete Rostschutzmittel, Amine als
wirksame Bestandteile enthaltend, sowie zusammengesetzte anorganische Lose- und Verdiin-
nungsmittel fir Lacke und &hnliche Erzeugnisse),

c) 3826 00 10 und 3826 00 90 der Kombinierten Nomenklatur,
die dazu bestimmt sind, als Kraft- oder Heizstoff verwendet zu werden.

Als Brennstoffe im Sinne dieses Gesetzes gelten mit Ausnahme von Torf und Waren der Positionen 4401 und
4402 der Kombinierten Nomenklatur auch:

1.

andere als die in Absatz 1 genannten Waren, die zur Verwendung als Kraftstoff oder als Zusatz oder
Verlangerungsmittel von Kraftstoffen bestimmt sind oder als solche zum Verkauf angeboten oder
verwendet werden,

andere als die in Absatz 1 genannten Waren, ganz oder teilweise aus Kohlenwasserstoffen, die zur
Verwendung als Heizstoff bestimmt sind oder als solche zum Verkauf angeboten oder verwendet
werden.

Satz 1 gilt nicht fir Waren, die sich in einem Steueraussetzungsverfahren nach den Vorschriften des Alkoholsteu-
ergesetzes befinden.
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Anlage 2 (zu § 7 Absatz 2)
Brennstoffe flr die Emissionsberichterstattung in den Jahren 2021 und 2022

Fur die Emissionsberichterstattung fir die Kalenderjahre 2021 und 2022 sind Brennstoffe im Sinne dieses Geset-
zes:

1. Benzin der Unterpositionen 2710 12 41, 2710 12 45 und 2710 12 49 und der Unterpositionen 2710 12 31,
2710 12 51 und 2710 12 59 der Kombinierten Nomenklatur

2. Gasole der Unterpositionen 2710 19 43 bis 2710 19 48 und der Unterpositionen 2710 20 11 bis 2710 20 19
der Kombinierten Nomenklatur

3. Heizole der Unterpositionen 2710 19 62 bis 2710 19 68 und der Unterpositionen 2710 20 31 bis 2710 20 39
der Kombinierten Nomenklatur

4. Erdgas: Waren der Unterpositionen 2711 11 (verflussigtes Erdgas) und 2711 21 der Kombinierten Nomen-
klatur und gasformige Energieerzeugnisse, die beim Kohleabbau aufgefangen werden, ohne gasférmige Bi-
okraft- und Bioheizstoffe;

5. Flissiggase: Waren der Unterpositionen 2711 12 bis 2711 19 der Kombinierten Nomenklatur

Berlin, den 5. November 2019

Ralph Brinkhaus, Alexander Dobrindt und Fraktion
Dr. Rolf Mitzenich und Fraktion
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Angesichts der grol’en Herausforderung, die der Klimawandel fiir die heutigen und die kiinftigen Generationen
darstellt, hat sich Deutschland bei den internationalen Klimaverhandlungen nach der Klimarahmenkonvention der
Vereinten Nationen und der Ubereinkunft von Paris sowie auf europaischer Ebene fiir ambitionierte Klimaschutz-
ziele eingesetzt. Vor diesem Hintergrund bekréftigt auch der Koalitionsvertrag die deutschen, européischen und
internationalen Klimaschutzziele und die im Klimaschutzplan 2050 festgelegten Klimaschutz- und Sektorziele.
Mit dem am 9. Oktober 2019 vom Kabinett beschlossenen Entwurf eines Bundesklimaschutzgesetzes sollen die
Klimaschutzziele in Deutschland erstmals gesetzlich verankert werden.

Auf europdischer Ebene hat Deutschland mit der Européischen Klimaschutzverordnung (Verordnung (EU) Nr.
2018/842 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klima-
schutzmaRnahmen zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris) in den Sektoren
aullerhalb des Européischen Emissionshandels ein Treibhausgasminderungsziel von 38 Prozent bis 2030 (gegen-
uber 2005) Gibernommen.

Die Européische Klimaschutzverordnung legt jahrliche Verpflichtungen fest, deren Erflllung verbindlich und
sanktionsbewehrt ist. Flr jede emittierte Tonne CO, muss eine Emissionszuweisung aus dem gleichen Jahr (oder
aus friiheren Jahren) nachgewiesen werden. Bei einer Uberschreitung des nationalen Budgets muss Deutschland
das Defizit ausgleichen, indem Emissionszuweisungen von anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union er-
worben werden.

Um die Klimaschutzziele tatsachlich zu erreichen, missen in den Sektoren die Klimaschutzmafnahmen ergriffen
werden, die zunéchst mit dem Klimaschutzprogramm 2030 nach dem Klimaschutzplan 2050 von der Bundesre-
gierung beschlossen wurden. Dariiber hinaus hat die Bundesregierung als sektoriibergreifende MalRnahme die
Einflhrung eines nationalen Brennstoff-Emissionshandelssystems fiir die Sektoren Warme und Verkehr (Non-
ETS-Sektoren) ab dem Jahr 2021 beschlossen.

Das nationale Emissionshandelssystem (nEHS) besteht neben dem européischen Emissionshandelssystem (EU-
ETS) und erfasst die Emissionen aus der Verbrennung fossiler Heiz- und Kraftstoffe (insbesondere Heizél, Flis-
siggas, Erdgas, Kohle, Benzin, Diesel). Dabei umfasst das System im Sektor Warme die Emissionen der Wérme-
erzeugung des Geb&udesektors und der Energie- und Industrieanlagen auflerhalb des EU-ETS. Im Verkehrsbe-
reich umfasst das System ebenfalls Emissionen aus der Verbrennung fossiler Kraftstoffe, jedoch nicht den Luft-
verkehr, der dem EU-ETS unterliegt. Teilnehmer am nEHS sind die Inverkehrbringer oder Lieferanten der Heiz-
und Kraftstoffe. Doppelerfassungen von Brennstoffemissionen bei Anlagen im Anwendungsbereich des EU-ETS
sollen soweit moglich bereits durch eine Befreiung von der Abgabepflicht fiir Lieferungen an ETS-Anlagen ver-
mieden werden. In Féllen, wo dies einen unverhéltnismaligen administrativen Aufwand mit sich bringen wiirde,
wird eine Kompensation vorgesehen, welche die Doppelbelastung vollstdndig ausgleicht. Im Klimaschutzpro-
gramm 2030 wurde beschlossen, ab 2023 eine CO.-Bepreisung im StraBenguterverkehr tber einen CO,-Auf-
schlag bei der Lkw-Maut einzufiihren. Im Zuge der Novellierung der Lkw-Maut wird gepruft, wie eine Doppel-
belastung des Giterkraftgewerbes durch die Mehrausgaben aus dem Emissionshandel vermieden werden kann,
insbesondere durch Einfuhrung eines Rickerstattungsmechanismus fir die Mehrausgaben aus dem Emissions-
handel. Dies dient gleichzeitig der Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen im Verhaltnis zum auslandischen
Gterkraftgewerbe.

Grundgedanke des Emissionshandels ist, die Emission von Treibhausgasen in ein kostenpflichtiges Gut zu ver-
wandeln, indem die Emission solcher Gase an den Besitz von Zertifikaten zur Emission von Treibhausgasen,
geknlipft wird. Zentraler Mechanismus eines Emissionshandels ist ein sog. cap and trade-System, also ein Emis-
sionshandel mit absoluter Mengenbegrenzung. Dabei wird die Gesamtzahl der vom Staat ausgegebenen Zertifi-
kate im Hinblick auf ein verfolgtes Emissionsziel festgesetzt (cap). Das nEHS legt fiir Brennstoffemissionen im
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Non-ETS-Bereich jahrliche Emissionsmengen fest, die durch die bestimmungsgemé&BRe Nutzung der in Verkehr
gebrachten Brennstoffe entstehen. Im Ergebnis wird fiir die Inanspruchnahme der Atmosphare durch CO;, die
durch die bestimmungsgemane Nutzung der in Verkehr gebrachten Brennstoffe entsteht, eine 6ffentlich-rechtliche
Bewirtschaftung etabliert. Im Rahmen dieser Bewirtschaftung stellt die Emission einen besonderen Vorteil dar,
der beim Inverkehrbringen von fossilen Brennstoffe durch die Abgabe einer entsprechenden Zahl von kosten-
pflichtigen Zertifikaten abgeschopft wird. Die hierflr erforderlichen Zertifikate werden durch den Staat an die
Verpflichteten verduRert. Innerhalb dieses Caps kdnnen die Zertifikate gehandelt werden (trade).

Die Pflicht fur Treibhausgasemissionen Zertifikate abzugeben, schafft fur die Betroffenen eine wirtschaftliche
Anreizstruktur, ihre Emissionen zu verringern oder zu vermeiden. Bei dieser prinzipiellen Zielrichtung des Emis-
sionshandels auf eine Reduktion von Treibhausgasemissionen Uberlasst das Instrument es jedoch den Gesetzen
des Marktes, wo die Reduktion von Emissionen erfolgt. Daher soll der Brennstoff-Emissionshandel perspekti-
visch in ein europdisches Emissionshandelssystem tibernommen werden.

Die CO»-Preise sollen sich grundsatzlich Markt bilden und prinzipiell auf der durch das Cap geschaffen begrenz-
ten Verfiigbarkeit der Inanspruchnahme der Atmosphére durch CO2 beruhen. Im Interesse einer ziigigen Einfiih-
rung soll das Brennstoff-Emissionshandelssysteme jedoch mit Modifikationen starten. Wahrend einer Einfiih-
rungsphase wird zunéchst ein Festpreissystem eingefiihrt, bei dem Zertifikate an die Verantwortlichen verkauft
werden. Dadurch entsteht ein verlasslicher Preispfad, der es Biirgern und Wirtschaft ermdglicht, sich auf die Ent-
wicklung einzustellen. Gleichzeitig wird eine Handelsplattform aufgebaut, die eine Auktionierung der Zertifikate
und den Handel erméglicht.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das Gesetz sieht die Festlegung jahrlicher Emissionsmengen (sog. cap) vor, die von Jahr zu Jahr geringer werden
und die zur Einhaltung der Sektorziele nach dem Bundesklimaschutzgesetz sowie der Minderungsverpflichtung
nach der EU-Klimaschutzverordnung beitragen. Bei der Festlegung der Emissionsmengen sind die Jahresbudgets
nach EU-Klimaschutzverordnung ausschlaggebend. Eine Doppelzéhlung von Brennstoffemissionen, die auch
vom EU-ETS erfasst sind, wird durch eine Prognose der anteiligen herauszurechnenden Emissionen sowie eine
nachtragliche Korrektur in den Folgejahren vermieden. Werden in einem Jahr mehr Zertifikate ausgegeben, als
es der festgelegten jahrlichen Emissionsmenge entspricht und die Jahresbudgets der EU-Klimaschutzverordnung
dadurch nicht eingehalten, wird der dariiber hinausgehende Bedarf an Zertifikaten durch staatliche Nutzung von
Flexibilisierungsméglichkeiten nach der EU-Klimaschutzverordnung gedeckt. Die Inanspruchnahme von Flexi-
bilitaten ist auch anderen Emissionshandelssystemen nicht fremd. Auch das EU-ETS enthélt Giber das dort festge-
legte Cap hinaus Flexibilisierungen.

Teilnehmer am nationalen Emissionshandel sind die Inverkehrbringer der Brenn- und Kraftstoffe. Anders als im
EU-Emissionshandel setzt das nationale Emissionshandelssystem nicht bei den direkten Emittenten als Verursa-
cher der Emissionen an, sondern auf den vorgelagerten Handelsebenen bei den Unternehmen, die die Brenn- und
Kraftstoffe in Verkehr bringen (sog. ,,Upstream-ETS"). Dabei werden in Anlehnung an die Systematik des Ener-
giesteuerrechts die Unternehmen jeweils auf derjenigen Handelsstufe zur Teilnahme verpflichtet, bei der im Ener-
giesteuergesetz fiir das Inverkehrbringen von Energieerzeugnissen die Steuer — unbeschadet von Steuerbefreiun-
gen — grundsétzlich entsteht. Dies sind beispielsweise bei Mineralélprodukten Giberwiegend die Inverkehrbringer
(erste Handelsstufe), bei Erdgas hingegen die Lieferanten (letzte Handelsstufe). Die Inanspruchnahme vorgela-
gerter Handelsebenen ist wegen ihrer Verantwortung durch das Inverkehrbringen fossiler Brennstoffe als Basis
fur die Emission von CO» und aus Vollzugsgrinden sachgerecht und bereits in anderen Regelungen etabliert. So
konnen auf Grundlage der Richtlinie 2012/27/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der
Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG Text von Bedeutung fur den EWR Energieverteiler und/oder Energieein-
zelhandelsunternehmen Adressaten von Energieeffizienzverpflichtungssystemen sein.

Die Verantwortlichen haben einen Uberwachungsplan tiber die geplante Erfassung der ihnen zurechenbaren
Brennstoffemissionen zu erstellen und von der zustandigen Behdrde, dem Umweltbundesamt, genehmigen zu
lassen. Der Entwurf schreibt ferner vor, dass Verantwortliche die Brennstoffemissionen fiir die in einem Kalen-
derjahr in Verkehr gebrachten Brennstoffe zu ermitteln haben und die gepriiften Berichte der zustdndigen Behdrde
bis zum 31. Juli des Folgejahres vorzulegen zu haben. Zentrale Pflicht der Verantwortlichen ist die Abgabe einer
entsprechenden Menge an Zertifikaten bis zum 31. August des Folgejahres.
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Die Emissionszertifikate sind Ubertragbar und kénnen gehandelt werden (sog. trade). Die Ausgabe der Emissi-
onszertifikate erfolgt grundsatzlich im Wege des Versteigerungsverfahrens. Die zustandige Behdrde bietet die zur
Verfligung stehende Versteigerungsmenge in regelméRigen Abstanden in gleichen Teilmengen an. Der Preis fur
die Emissionszertifikate bildet sich grundsétzlich am Markt.

Wahrend einer Einfiihrungsphase wird allerdings ein Festpreissystem eingefiihrt, bei dem die Emissionszertifikate
an die Verantwortlichen verkauft werden. Dadurch entsteht ein verlasslicher Preispfad, der es Biirgern und Wirt-
schaft ermdglicht, sich auf die Entwicklung einzustellen. Im ersten Jahr betrégt der Preis 10 Euro und steigt dann
bis zum Jahr 2025 auf 35 Euro. Wahrend dieser Phase ist die tiberjahrige Ubertragbarkeit der Emissionszertifikate
ausgeschlossen (sog. banking-Verbot). Gleichzeitig wird eine Handelsplattform aufgebaut, die eine Auktionie-
rung der Emissionszertifikate und den Handel erméglicht.

Fir das Jahr 2026 gilt ein Preiskorridor mit einem Mindestpreis von 35 Euro pro Emissionszertifikat und einem
Hochstpreis von 60 Euro pro Emissionszertifikat. Der Zertifikatepreis bildet sich grundsatzlich am Markt, aulRer
wenn der Hochstpreis Uberschritten oder der Mindestpreis unterschritten wird. Auch die Festlegung von Preiskor-
ridoren (Mindest- und Hochstpreisen) ist Emissionshandelssystemen nicht wesensfremd. Mit dem Klimaschutz-
programm 2030 wurden weitere Manahmen in den betroffenen Sektoren zur Minderung von CO,-Emissionen
beschlossen, mit denen das Erreichen der Sektorziele bis 2030 gewéhrleistet werden soll. Durch die Umsetzung
dieser MaRnahmen ist davon auszugehen, dass der Brennstoffbedarf tiber die Jahre sinken wird. Durch diese zu-
sétzlichen KlimaschutzmalRnahmen und die Einsparungswirkung dieses Gesetzes werden sich in der Einfiihrungs-
phase die tatsdchlichen Emissionen aus Brennstoffen und die in diesem Gesetz festgelegte jahrliche Emissions-
menge (cap) annahern. Bis zum Ablauf der mehrjahrigen Einfihrungsphase im Jahr 2026 durften die Emissionen
aus Brennstoffen soweit absinken, dass sich die Vermeidungskosten innerhalb des fiir das Jahr 2026 festgelegten
Preiskorridors bewegen. Eine Evaluation des Gesetzes ist vorgesehen. Aufgrund dieser wird im Jahr 2025 festge-
legt, inwieweit Hochst- und Mindestpreise fir die Zeit ab 2027 sinnvoll und erforderlich sind.

1. Alternativen

Keine. Um die Klima- und Energieziele der Bundesregierung zu erreichen, ist eine CO2-Bepreisung auch in den
Sektoren erforderlich, die nicht vom EU-Emissionshandelssystem erfasst sind.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz ergibt sich aus der Kompetenz des Bundes zur konkurrierenden Gesetzgebung im
Bereich der Luftreinhaltung und der Regelung des Rechts der Wirtschaft nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24
und 11 des Grundgesetzes.

Die Einfiihrung dieser Regelungen muss aus Wettbewerbsgriinden und zur Wahrung der Rechts- und Wirtschafts-
einheit in der Bundesrepublik Deutschland bundeseinheitlich erfolgen. Eine Losung auf Landerebene wiirde die-
sem besonderen Bediirfnis nach Einheitlichkeit nicht gerecht. Die vorgesehene bundeseinheitliche Lésung ist da-
her im gesamtstaatlichen Interesse im Sinne von Artikel 72 Absatz 2 GG erforderlich.

Die Gesetzgebungskompetenz fir § 22 (BufRgeldvorschriften) ergibt sich aus Art. 74 Absatz 1 Nummer 1 GG.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen

Dieser Gesetzentwurf sichert die vollstdndige und widerspruchsfreie Einhaltung der VVorgaben des unmittelbar
geltenden EU-Rechts und ist mit dem Recht der Européaischen Union vereinbar. Das Gesetz ist ein zentraler Bau-
stein zur Umsetzung der Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland aus der Europaischen Klimaschutz-
verordnung. Die von der Klimaschutzverordnung vorgegebenen Emissionsziele fir die nicht vom Européischen
Emissionshandel (EU-ETS) erfassten Sektoren sollen erreicht werden, indem eine mengenméRige Begrenzung
der CO>-Emissionen dieser Sektoren eingefuihrt wird und dadurch ein Preissignal fir CO,-Emissionen in diesen
Sektoren entsteht.

Dem Gesetz stehen auch die Vorgaben der EU-ETS-Richtlinie (Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 13. Oktober 2003 tiber ein System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifika-
ten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates) nicht entgegen. Zum einen ist es
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nach der EU-ETS-Richtlinie nicht ausgeschlossen, dass die Mitgliedstaaten eigene Regelungen erlassen, die auch
die Emissionen aus Anlagen im Anwendungsbereich der EU-Emissionshandelsrichtlinie umfassen. Dies wurde
im Rahmen der aktuellen Reform dieser Richtlinie nochmals ausdriicklich klargestellt, indem die Mitgliedstaaten
bei der Stilllegung von Kraftwerkskapazitaten eine entsprechende Zertifikatemenge l6schen kénnen (Art. 12 Ab-
satz 4 der EU-ETS-Richtlinie). Zum anderen sind von diesem Gesetz gerade die Sektoren, die nicht vom EU-ETS
erfasst sind, betroffen. Eine Doppelregulierung wird vermieden, indem von dem System erfasste Brennstoffe, die
in einer emissionshandelspflichtigen Anlage eingesetzt werden, herausgerechnet werden. Dies geschieht, soweit
moglich, indem fiir Brennstoffemissionen in Bezug auf Brennstoffe, die in emissionshandelspflichtigen Anlagen
eingesetzt werden und fir die eine Pflicht zur Abgabe von Berechtigungen nach dem Treibhausgas-Emissions-
handelsgesetz entsteht, keine Abgabepflicht nach diesem Gesetz besteht. Soweit sich eine Abgabepflicht nicht
von vornherein ausschlieflen lasst, ist eine Kompensationsregelung fir ETS-Anlagenbetreiber vorgesehen.

Ferner wird parallel zur Einhaltung der Européischen Klimaschutzverordnung auch sichergestellt, dass die Ver-
pflichtungen der Bundesrepublik Deutschland aus dem Ubereinkommen von Paris erfiillt werden. Die Bundesre-
publik Deutschland ist sowohl eigenstandig als auch als Mitglied der Europdischen Union verpflichtet, einen Bei-
trag zur Erreichung des 1,5 bis 2 Grad Ziels zu leisten. Der Entwurf entspricht auch im Ubrigen den Verpflich-
tungen, die die Bundesrepublik Deutschland auf Grund von internationalen Vertradgen tibernommen hat.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf dient der Erreichung der aufgrund der EU-Klimaschutzverordnung von Deutschland zu ein-
zuhaltenden Emissionsziele fiir das Jahr 2030. Es ist die Einflihrung einer CO2-Bepreisung im Wege eines natio-
nalen Emissionshandelssystems fiir Brennstoffe vorgesehen, das neben dem europdischen Emissionshandelssys-
tem bestehen soll. Dabei kann im Sinne der Verwaltungsvereinfachung in dem Gesetzentwurf die im Bereich des
europdischen Emissionshandels gewonnene Vollzugserfahrung berticksichtigt und zum Teil auch auf bereits vor-
handene Strukturen zuriickgegriffen werden (etwa durch Aufgabenibertragung an die urspriinglich fur den euro-
paischen Emissionshandel eingerichtete Deutsche Emissionshandelsstelle beim Umweltbundesamt).

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Bei der Erarbeitung des Gesetzes wurden die Ziele und Prinzipien der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bertick-
sichtigt und die nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip angewendet. Nach Uberpriifung der sechs Prinzipien
einer nachhaltigen Entwicklung und der 17 Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals, SDGs) mit den jeweiligen Schlusselindikatoren erweist sich das Gesetz als vereinbar mit der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie in ihrer derzeitigen Fassung.

Durch Einfiihrung eines nationalen Emissionshandelssystems flr Brennstoffemissionen leistet das Gesetzge-
bungsvorhaben einen wichtigen Beitrag zur Reduktion von Emissionen von Treibhausgasen und somit zur Ver-
meidung von externen Schadenskosten und tragt zu einer klima-freundlichen, nachhaltigen Entwicklung bei. Das
Gesetzgebungsvorhaben dient damit unmittelbar der Einhaltung des SDG 13 (Umgehende MalRnahmen zur Be-
ké&mpfung des Klima-wandels und seiner Auswirkungen) und dem Prinzip 3 einer nachhaltigen Entwicklung (Na-
tirliche Lebensgrundlagen erhalten).

Durch den Brennstoff-Emissionshandel kénnen die Klimazielekosteneffizient erreicht werden. Dadurch wird die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der verschiedenen Wirtschaftsteilnehmer im Sinne des SGD 8 beriicksichtigt
(Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum. Durch die Bepreisung von Treibhausgasemissi-
onen wird zudem ein Anreiz fir innovative Losungen geschaffen; dies steht im Einklang mit SGD 9 (Innovationen
unterstiitzen).

Die Erfassung von Brennstoffemissionen in einem nationalen Emissionshandel ist vor dem Hintergrund der sozi-
alen und globalen Verantwortung auch gegeniiber kiinftigen Generationen geboten und verbessert darliber hinaus
langfristig die Bedingungen fur die Leistungsféhigkeit der Volkswirtschaft (Prinzipien 2 und 4 der nachhaltigen
Entwicklung).
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bundeshaushalt entstehen Kosten fiir Zahlungspflichten nach diesem Gesetz. Diese entstehen aufgrund der
Hértefallregelung, der Kompensation von Doppelberticksichtigung von Brennstoffemissionen sowie den MaR-
nahmen zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Die Voraussetzungen der jeweiligen Zahlungs-
anspriuche werden durch Rechtsverordnung ndher konkretisiert. Fir diese Ausgaben kdnnen daher keine Schét-
zungen erfolgen.

Es fallen Kosten in Form von Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung in Héhe von rd. 4,4 Mio. Euro an, worauf
ca. 3,7 Mio. Euro auf die Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt) entfallen und rund 0,7 Mio. Euro auf das
Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit entfallen. Die Stellen sind stellenplanmé&Rig
uber die jeweiligen Einzelpléne zu realisieren, ohne Prajudiz flr kiinftige Haushaltsverhandlungen.

4. Erfullungsaufwand

[a) Erfullungsaufwand fir Burgerinnen und Blrger

Der Gesetzentwurf richtet sich ausschlieflich an die Wirtschaft. Ein Erfullungsaufwand fiir Blirgerinnen und Biir-
ger ergibt sich dadurch nicht.

b) Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Durch die Einflihrung des Gesetzes ist mit einem Erfiillungsaufwand fur die Implementierung des neuen nationa-
len Emissionshandelssystems (nEHS) sowie einem laufenden Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft von ca. 31
Mio. Euro pro Jahr zu rechnen. Der Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft entféllt vollstandig auf die Informati-
onspflichten mit Burokratiekosten und sofern erforderlich, auf den Sachaufwand fir Investitionen zum Beispiel
zur Errichtung der technischen Infrastruktur fur die Teilnahme am Handelssystem. Der neue laufende Erflllungs-
aufwand wird durch bereits realisierte andere Einsparungen im Geschaftsbereich des BMU kompensiert, soweit
er nicht EU-Vorgaben 1:1 umsetzt.

Da es sich bei dem nEHS um ein neues Instrument des Klimaschutzrechts in Deutschland handelt, das auch in-
nerhalb der EU noch in keinem Mitgliedstaat eingefihrt wurde, kann sich die Abschatzung des Erfillungsauf-
wands flr die Wirtschaft nicht auf Erfahrungswerte stiitzen. Allerdings besteht mit dem EU-Emissionshandels-
system (EU-ETS), das im TEHG geregelt ist, bereits seit 2005 ein Emissionshandelssystem, das als Vergleichs-
grundlage herangezogen werden kann, da die wesentlichen Informationspflichten fiir Unternehmen auch in die-
sem Emissionshandelssystem bestehen (Uberwachungsplane, Emissionsberichterstattung, Zertifikateabgabe). Im
Ergebnis liegen somit hinsichtlich des Erfillungsaufwands belastbare Datensétze des Statistischen Bundesamts
sowie langjéhrige Erfahrungswerte und ex-ante Schatzungen zu diesem System vor.

Die Einfuhrung des nEHS fur Verkehr und Wérme folgt grundsétzlich demselben Ansatz wie das EU-ETS. Al-
lerdings unterscheidet sich das nEHS vom EU-ETS beispielsweise auf der Ebene der Einbeziehung der Handels-
pflichtigen. Im Vergleich zum EU-ETS setzt das nEHS nicht auf der Ebene direkt emittierender Anlagen (Kraft-
werke und Industrieanlagen) an, sondern bei den Unternehmen, die die Heiz- und Kraftstoffe in Verkehr bringen
(sog. ,,Upstream-ETS"). Grundlage des Upstream Ansatzes stellen somit indirekte CO2-Emissionen aus der Wei-
tergabe von Brennstoffen, und nicht die direkten CO2-Emissionen aus dem Einsatz dieser Brennstoffe. Zudem
unterscheidet sich die Ausgestaltung beider Systeme. In der Konsequenz werden aus den vorhandenen Erhebun-
gen des Erfiillungsaufwands zum EU-ETS nur diejenigen Positionen Gibernommen, die auch beim nEHS entstehen
werden. Es bestehen insbesondere Unterschiede in der Struktur der Verantwortliche, die unter bb) definiert wer-
den.

aa) Anwendung vorhandener Messwerte und Abschatzungen zum Treibhausgasemissionshandelsgesetz
(TEHG) auf das BEHG

Fir das TEHG 2011 hat das Statistische Bundesamt den Aufwand zur Erftllung der konkreten TEHG-Vorgaben
fur die Handelsperiode 2013-2020 untersucht und die Ergebnisse dieser Messungen in einer im Internet zugéng-
lichen Datenbank verdffentlicht. Messwerte fiir Informationspflichten aus dem TEHG, die auch im nEHS entste-
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hen, kdnnen als Vergleichsgrundlage fir die Abschétzung des Erfullungsaufwands des BEHG herangezogen wer-
den. Wie dem Erfullungsaufwand des Gesetzesentwurfs der Bundesregierung zum TEHG (BT-Drucksache
19/4727) zu entnehmen ist, lassen sich in Erganzung zu vorhandenen Messwerten zum TEHG 2011 auch ex-ante
Abschatzungen aus der TEHG-Novelle 2018 abbilden. Diese zeigen, dass sich die Ursachen fur Einsparungen im
Wesentlichen aus einer Verlangerung der Handelsperiode und aus blrokratischen Erleichterungen ergeben. Diese
kommen fir das nEHS erst perspektivisch zum Tragen.

bb) Ausgangslage und strukturelle Unterschiede der Verantwortlichen

Das nEHS zielt auf die Erfassung von Brennstoffen auf Ebene der Inverkehrbringer ab. Dies ist weitgehend iden-
tisch mit der Erfassung der in Verkehr gebrachten Brennstoffe nach dem Energiesteuerrecht. Dadurch stellen die
nach der Energiesteuerstatistik erhobenen Daten fiir die Wirtschaft eine solide Grundlage fiir die im Rahmen des
nEHS belasteten Brennstoffe dar. Allerdings unterscheidet das Energiesteuerrecht nicht dezidiert nach der CO2-
Intensitét einzelner Brennstoffe, da nach VVolumina besteuert wird. Dies wirkt sich auf unterschiedliche Positionen
des Erfullungsaufwands aus. Folglich muss zwischen zwei Fallen unterschieden werden:

Fall 1: Ein Verantwortlicher im nEHS berichtet nach Standardemissionsfaktoren, die im Rahmen der Berichts-
pflichten des Energiesteuerrechts grundsétzlich erhoben werden, die fiir den nEHS nicht weiter differen-
ziert werden. Auf der Basis der vorhandenen Abschétzungen wird dies voraussichtlich 80 Prozent der
Verantwortlichen im nEHS betreffen.

Fall 2: Der Verantwortliche berichtet nach differenzierten Faktoren, die zusatzlich zu den Standardemissions-
faktoren erhoben werden, da dies fiir eine angemessene Beriicksichtigung im nEHS aus Sicht des Ver-
antwortliche erforderlich und zweckdienlich ist. Dies wird voraussichtlich auf ca. 20 Prozent der Verant-
wortlichen im nEHS zutreffen.

Von Verantwortlichen, die eine Beriicksichtigung nach Fall 2 anstreben, muss im vornherein ein entsprechender
Antrag eingereicht werden. Die tatséchlichen Anteile werden erst tiber den Zeitverlauf der Handelsperiode ermit-
telbar sein.

cc) Vorgabe Nr. 1: Emissionsberichterstattung und Abgabe

Alle Verantwortliche sind verpflichtet, jahrlich einen Bericht Gber die Brennstoffemissionen abzugeben, die sich
aus den in Verkehr gebrachten Brennstoffmengen multipliziert mit dem jeweils anzuwendenden Standardemissi-
onsfaktor fiir diesen Brennstoff ergeben. Die rechtlichen Anforderungen fur die Emissionsberichterstattung wer-
den in § 8 und im Weiteren in einer Verordnung geregelt. Fir die Handelsperiode 2021-2030 wird sich folgender
Erfullungsaufwand ergeben:

1) Aufwand

Die Erflllung der Pflicht zur jahrlichen Emissionsberichterstattung nach § 8 ist bei den vom Emissionshandel fiir
Brennstoffemissionen erfassten Verantwortlichen mit sehr unterschiedlich hohem Aufwand verbunden. Dies
héngt entscheidend von der Komplexitét ab, die wesentlich aus dem Produktportfolio der Verpflichteten resultiert
und in der Regel mit der Grolze des Verantwortlichen korreliert. Die Komplexitat der Emissionsberichterstattung
resultiert beispielsweise daraus, dass verschiedene Brennstoffe in unterschiedlichen Kombinationen eingesetzt
werden, nach Energiesteuerrecht jedoch gleichbehandelt werden.

Aus diesem Grund werden flr die BEHG-Bestandsmessung zwei Fallgruppen der Verantwortlichen differenziert
(nach Standard- und differenzierten Emissionsfaktoren) fur die jeweils unterschiedlich hohe Werte bei den Ein-
zelkomponenten des Erflllungsaufwandes ermittelt wurden.

(2) Fallzahl

Durch die enge Anbindung der Berichtspflicht nach 8 7 an die Energiesteuerpflicht kann nach statistischen Hoch-
rechnungen davon ausgegangen werden, dass ca. 4000 der energiesteuerpflichtigen Unternehmen auch nach § 7
berichtspflichtig sein werden. Diese Verantwortlichen sind ausschlieRlich Inverkehrbringer von Brennstoffen.
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Innerhalb der Handelsperiode wird es bei den berichtspflichtigen Unternehmen zwar sicherlich eine Vielzahl von
Veranderungen geben. Dies werden jedoch tiberwiegend Geschéftsiibernahmen oder Umfirmierungen sein, die
keinen Einfluss auf die Fallzahl haben. Fallzahlrelevante Verdnderungen, beispielsweise durch Fusionen, Be-
triebsschlieBungen oder Unternehmensgriindungen werden sich in ihren Auswirkungen teilweise gegeneinander
aufheben und werden daher in der nachfolgenden Abschétzung nicht weiter differenziert.

3) Abschatzung des Erfiillungsaufwands

Wie aus der nachfolgenden Tabelle ersichtlich, wird der jahrliche Erfallungsaufwand fiir die Emissionsberichter-
stattung in der Handelsperiode 2021-2030 etwa 23 Mio. Euro betragen.

Bei Verantwortlichen, die ausschlielflich nach Standardemissionsfaktoren berichten, setzt sich der interne und
externe Erfullungsaufwand hinsichtlich der Berichterstattung im Wesentlichen daraus zusammen, dass die erho-
benen Daten im Rahmen der Energiesteuerpflicht in einen Bericht Uberfihrt werden. Folglich liegen die internen
und externen Kosten des Erflillungsaufwands deutlich unter dem Niveau des EU-ETS. Es werden die Werte fiir
einfache Anlagen tbernommen (vgl. BT-Drucksache 19/4727) und in folgender Tabelle n&herungsweise mit 50
Prozent veranschlagt.

Im Gegensatz dazu missen Verpflichtete, die nach differenzierten Faktoren berichten, entsprechende Daten fir
die Erstellung eines Emissionsberichtes durch Einzelnachweise akkreditierter Labore ermitteln, anstatt diese ana-
log zu den Energiesteuern aufzufiihren. Insgesamt ist davon auszugehen, dass die Kosten jedoch deutlich unter
den Kosten fiir komplexe Anlagen im EU-ETS liegen und werden folglich n&herungsweise mit 50 Prozent dieser
Werte veranschlagt. Die tatséchlichen Erfiillungsaufwande lassen sich erst nach Implementierung des Systems
ermitteln.

Fur die Implementierungsphase ist davon auszugehen, dass der Erfiillungsaufwand signifikant héher liegt. Gleich-
zeitig ist auf Grundlage von Erfahrungswerten aus dem EU-ETS von Synergieeffekten auszugehen, die auf 3
Prozent pro Jahr angesetzt werden. Dies ist eine Konsequenz daraus, dass eine Vielzahl von Zweifelsfallen, wie
die Daten fiir die Emissionsberichterstattung zu erheben und zu berichten sind, Gber die Zeit ausgerdumt werden
kénnen, teilweise durch Konkretisierungen in einer moéglichen Verordnung, durch entsprechende Hinweispapiere
oder auch durch gerichtliche Entscheidungen. Dariiber hinaus handelt es sich bei der Erstellung des Emissionsbe-
richts um eine jahrlich wiederkehrende Handlung, da jeweils dieselben Emissionsstréme tiberwacht werden. Vor
diesem Hintergrund wird fir die Handelsperiode 2021-2030 eine durchschnittliche Verringerung des Bearbei-
tungsaufwandes von 25 Prozent gegeniiber der bisherigen Schétzung angesetzt (vgl. Tabelle 1. Spalte).

Vorgabe 1: Brennstoffemissionsberichterstattung nach § 7

interne

Kosten Gesamt-
(/.25%) | Kosten Externer | ayfwand | Fallzahl Summe
in€ in€ in€ pro Jahr in€

nach Standardfakto-
ren 4.622 2.665 7.287 3260 8.692.533
nach differenzierten
Faktoren 7.364,5 10.790 18.154 809 14.686.586
Gesamt 23.379.119

Der Aufwand fir die Buchung zur Abgabe von Emissionszertifikaten lasst sich nicht im Detail beziffern. Es ist
jedoch davon auszugehen, dass der Erfiillungsaufwand zur Abgabe der Emissionszertifikate etwa ein Prozent des
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Erfullungsaufwands zur Emissionsberichterstattung betragen wird. Auf Grund dieser vergleichsweisen geringen
GroRenordnung wird der Erflillungsaufwand zur Abgabe nicht explizit aufgefihrt.

Vorgabe Nr. 2: Erstellung und Anpassung des Uberwachungsplans
1) Aufwand

Die Pflicht zur Erstellung eines Uberwachungsplans nach § 6 fiir die Handelsperiode 2021-2030 trifft alle Ver-
antwortlichen. Zum Start des nEHS st die erstmalige Erstellung und Genehmigung eines Uberwachungsplans
notwendig. Mit dem Uberwachungsplan holen sich Verantwortliche eine Genehmigung fiir die Emission von
Treibhausgasen ein und legen die Methoden zur Emissionsermittlung in einem schriftlichen Konzept dar. Wegen
der Bedeutung einer rechtssicheren Basis flr die Emissionsberichterstattung sind rechtlich verbindliche Anforde-
rungen an die Genehmigung des periodischen Uberwachungsplans erforderlich. Der Uberwachungsplan findet
fortwéhrende Anwendung Uber die Handelsperiode 2021-2030. Soweit Verantwortliche die Brennstoffemissionen
ausschliellich unter Anwendung von Standardemissionsfaktoren ermitteln, gendigt die Einreichung eines verein-
fachten Uberwachungsplans.

(2) Fallzahl

Die Verpflichtung zur Erstellung und Vorlage eines Uberwachungsplans trifft die voraussichtlich 4.000 Verant-
wortlichen einmal in der gesamten Handelsperiode.

Entsprechend der Differenzierung aus der Bestandmessung in einfache und komplexe Verantwortliche ist in der
Konsequenz auch eine Differenzierung der Uberwachungsplane in einfach und komplexe Uberwachungsplane
notwendig. Die Fallzahl von 4.000 teilt sich in 80 Prozent einfache und in 20 Prozent komplexe Félle auf, wie in
der untenstehenden Tabelle berticksichtigt.

(3) Abschatzung des Erfiillungsaufwands

Analog zur Abschéatzung des Erflllungsaufwands zur Emissionsberichtserstattung, wird auch bei der Erstellung
des Uberwachungsplans auf Erfahrungswerte aus dem EU-ETS zuriickgegriffen (vgl. BT-Drucksache 19/4727).
Als Referenzwerte dienen die Erfiillungsaufwénde der Anpassung des Uberwachungsplans aus dem EU-ETS, die
die Komplexitéat und das Prozedere der Erstellung der Emissionsberichtserstattung im nEHS widerspiegeln. Dies
ist im Wesentlichen darauf zurlickzufiihren, dass das Konzept zur Erhebung der Daten im Rahmen der Energies-
teueranmeldung als Teil der Energiesteuerpflicht in weiten Teilen fiir die Erstellung des Uberwachungsplans im
nEHS genutzt werden kann.

Da das System neu eingefiihrt wird, wird zunachst ausschlieRlich die Erstellung des Uberwachungsplans beriick-
sichtigt. Im Zeitverlauf werden jedoch zusitzliche Anderungen in Form einer Anpassung des Uberwachungsplans
hinzukommen, die auf Grundlage bis dahin gesammelten Erfahrungswerte zu den Fallzahlen und der Hohe der
Aufwande zu einem spateren Zeitpunkt abgeschatzt werden kénnen.

Vorgabe 2: Erstellung und Anpassung eines Uberwachungsplans nach § 6

interne Kosten Ex- Gesamt-
Kosten terner aufwand Fallzahl Summe
in€ in€ in€ pro Jahr in€
nach Stan-
dardfaktoren 1.044 240 1.284 3.236 4.155.024
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nach differen-
zierten Fakto-
ren 2.610 600 3.210 809 2.596.890

Gesamt 6.751.914

Vorgabe Nr. 3: Einrichtung eines Registerkontos
(1) Aufwand

Die Pflicht zur Einrichtung und Fihrung eines Registerkontos nach § 12 besteht fir alle Verantwortlichen. Um
eine vollstandige Uberwachung, Uberpriifung und Verifizierung im nEHS moglich zu machen, ist eine schriftliche
Dokumentation der Besitzberechtigungen von Emissionszertifikaten und der Transaktionen, beispielsweise der
Abgabe von Emissionszertifikaten notwendig. Fir die Einrichtung eines Registerkontos entstehen den Verant-
wortlichen lediglich interne Kosten und es fallen keine Gebuhren fiir die Er6ffnung eines Registerkontos an. Ge-
blhren fallen nur fiir die Er6ffnung von Handler- und Personenkonten an.

(2)  Fallzahl

Die Kosten fiir die Einrichtung eines Registerkontos werden mit einem durchschnittlichen Wert fir alle 4.000
Verantwortlichen einmalig veranschlagt. Zusétzlich entstehen Kosten fiir eine kleinere Anzahl von Verpflichte-
ten, die im Laufe der Handelsperiode im nEHS berichts- und abgabepflichtig werden.

3) Abschatzung des Erfiillungsaufwands

Zur Abschétzung des Erfiillungsaufwands fir die Verpflichteten, wird auf Erfullungsaufwandschétzungen bei der
Novellierung des TEHG im Jahr 2011 (vgl. BT-Drucksache 17/5296) zuriickgegriffen.

Vorgabe 3: Einrichtung eines Registerkontos nach § 12

Fallzahl Summe
Interne Kosten in € (Implementierung) in€
Erstellung
einfach 107 4.000 428.000
Gesamt 428.000

dd) Ergebnis

Zur Abschétzung des Erfiillungsaufwandes fur die Wirtschaft, wurden die Destatis-Basisdaten aus der Messung
des Erflllungsaufwandes fiir die Vorgaben des TEHG 2011 herangezogen und fiir diejenigen VVorgaben aktuali-
siert, bei denen sich die Gesetzesanderung in relevanter Weise auswirken wird. Insgesamt beziffert sich der ge-
schatzte Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft auf rund 31 Mio. Euro.

c) Erfillungsaufwand der Verwaltung

Das Gesetz veréndert im Wesentlichen den Erfullungsaufwand der Verwaltung des Bundes. Dem Bund werden
Kosten vor allem durch den Aufbau der administrativ-organisatorischen Infrastruktur fiir das neue System sowie
fiir den laufenden Vollzug entstehen. Zusténdig fir den Vollzug des BEHG ist die Deutsche Emissionshandels-
stelle (DEHSt) im Umweltbundesamt. Nachfolgend wird der fur die Handelsperiode 2021-2030 zu erwartende
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Erfullungsaufwand des nEHS im Einzelnen dargestellt. Zusatzlich entstehen Aufwénde beim Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz und nuklearer Sicherheit fir die Durchfiihrung der Rechts- und Fachaufsicht lber die
DEHSt und fur weitere Aufgaben im Rahmen des Gesetzes.

aa) Initialisierung der Geschéaftsprozesse

Die Einflihrung des nEHS erfordert den Aufbau der administrativ-organisatorischen Infrastruktur fur den VVollzug
des neuen Systems. Aus diesem Grund besteht die Notwendigkeit, neue Fachgebiete in der DEHSt einzurichten.
Der organisatorische Aufbau der DEHSt ermdglicht eine klare Zuordnung der einzelnen Fachgebiete, die aus-
schlieBlich Amtshandlungen nach BEHG und TEHG vornehmen. Neben einem Sachaufwand, beispielsweise dem
Aufbau der technischen Infrastruktur zur Abwicklung des Systems und der Einrichtung von R&dumlichkeiten fur
den personellen und sachlichen Infrastrukturaufbau, sind insbesondere fur die ersten zwei Jahre der Implementie-
rungsphase des nEHS zusétzliche Erfullungsaufwéande erwarten. Um den Erfullungsaufwand fur die Errichtung
eines gesamten neuen Verwaltungsaufbaus fir die Implementierung des nEHS als neues System zu beziffern wird
der Erflllungsaufwand aus der Verordnungsbegriindung zur Emissionshandelsverordnung 2030 (Auszug aus der
Kabinettvorlage zur EHV 2030 vom 8. April 2019) im Rahmen des EU-ETS zu Grunde gelegt.

bb) Laufende Geschéaftsprozesse

Die Methodik zur Schatzung des Erfilllungsaufwands bei laufenden Geschéftsprozessen in den neuen Fachgebie-
ten beruht auf den Erfahrungswerten der VVerwaltungstatigkeiten im Vollzug des TEHG. Die Erfahrungswerte
zum Verwaltungserfulllungsaufwand des TEHG ergaben sich einerseits aus einer UBA-internen Organisationsun-
tersuchung, die mit Unterstutzung des Bundesamtes fiir zentrale Dienste und offene Vermdgensfragen (BADV)
durchgefiihrt wurde.

Aus der nachfolgenden Tabelle wird der 2017 ermittelte Arbeitsaufwand im TEHG fiir die einzelnen Geschéfts-
prozesse im BEHG zu Grunde gelegt und im Sinne der Differenzierung nach differenzierten Faktoren und Stan-
dardfaktoren um den Faktor 2,5 angepasst. Die Posten flr die VVorgaben 3 und 4 hangen nicht von der Form der
Berichterstattung ab und sind folglich fur alle Verpflichteten identisch.

Arbeitsaufwand pro Fall nach
differenzierten Faktoren in Arbeitsaufwand pro Fall nach

Vorgaben Std. Standardfaktoren in Std.

Prufung Emissionsbe- 2,5
1 richte 6,3

Priifung  Uberwachungs- 3,2
2 plan 8,0

Eroffnung Registerkonto 1,8
3 (inkl. VPS) 1,8
4 Verwaltung Registerkonto 2,7 2,7
5 Gesamt 18,8 10,2

Im Ergebnis ergibt sich bei zu Grunde legen der bekannten Werte des TEHG 2018 eine Erhéhung des Bearbei-
tungsaufwands bei der DEHSt fiir die in obiger Tabelle abgebildeten Prozesse von insgesamt mindestens 48.216
Stunden flr die Implementierung. Umgelegt auf die Handelsperiode belaufen sich die jahrlichen Aufwénde fir
Berichtspriifung und Verwaltung der Registerkonten auf 24.108 Stunden. Daneben ergeben sich weitere laufende
Aufwande mit direktem Bezug zu der Anzahl in den nEHS einbezogener Unternehmen. Diese fallen insbesondere
im Kundenservice der DEHSt fur die Bearbeitung von Anfragen der teilnehmenden Unternehmen und dem Justi-
ziariat der DEHSt fiir die Bearbeitung von Klage-, Widerspruchs- und BuRgeldverfahren an. Weiterhin ergeben
sich Aufwendungen fur den Vollzug des nEHS durch die DEHSt, insbesondere im Bereich IT (Register, elektro-
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nisches Antragssystem), Datenmanagement (Datenbank), Verfahrenssteuerung, Verkauf/\Versteigerung, Auswer-
tungen und Evaluation des nEHS. Diese nicht in obenstehender Tabelle abgebildeten Prozesse belaufen sich fort-
laufend auf mindestens 15.196 Stunden pro Jahr. Dadurch ergibt sich ein vorlaufiger Gesamtaufwand von rund
39.304 Stunden pro Jahr fur den fortlaufenden Vollzug des nEHS durch die DEHSt fir die rund 4.000 in den
nEHS einzubeziehenden Teilnehmer.

Die Synergiepotenziale die bei den Aufwénden der Wirtschaft genannt wurden entstehen ebenfalls auf Seiten der
Verwaltung. Daher ist davon auszugehen das die laufenden Aufwendungen tiber die Zeit abnehmen. Im Gegensatz
dazu ist im Zuge von steigenden CO2-Preisen perspektivisch von weiterem Bearbeitungsaufwand bei der DEHSt
fiir die Bearbeitung von Hartefallantrdgen gemall § 11 Absatz 1 auszugehen, die derzeit nicht bezifferbar sind.
Weiterer Bearbeitungsaufwand bei der DEHSt ergibt sich ggf. durch die finanzielle Kompensation fir Anlagen-
betreiber gemal 8§ 11 Absatz 2 sowie die Gewadhrung von MalRnahmen geméaR § 11 Absatz 3. Die Anzahl etwaiger
betroffener Verpflichteter auf Grund unzumutbarer Harten ldsst sich nicht absehen, so dass auch keine Schétzung
Uber die Anzahl der zu erwartenden Antrdge moglich ist. Der Kreis der Antragsberechtigten ist unter anderem
auch von der weiteren rechtlichen Konkretisierung der Antragsvoraussetzungen im Rahmen einer Rechtsverord-
nung abhdngig. Daher ist die aufgefiihrte Abschatzung zum Bearbeitungsaufwand als nicht abschlieend zu be-
trachten und im Laufe der Handelsperiode ist eine Uberpriifung vorzusehen.

Die Personalausstattung der DEHSt basiert auf einem Stellenplan, dem die geplanten Bearbeitungszeiten fiir die
einzelnen Vorgéange und fir die nachfolgenden Amtshandlungen nach BEHG zugrunde liegen.

Dabei sind die Personalkosten pro Stunde in Héhe von 31,70 Euro (mittlerer Dienst), 43,40 Euro (gehobener
Dienst) und 65,40 Euro (héherer Dienst) anzusetzen. Zu diesen Personalkosten werden die pauschalen Sachkosten
von 13,02 Euro pro Stunde addiert. Ferner werden ein Aufschlag von 10 Prozent fir Fiihrungsaufgaben und ein
weiterer Aufschlag von 30 Prozent fur den Gemeinkostenanteil vorgenommen. Im Ergebnis ist damit von einem
Verwaltungsaufwand von 62,61 Euro (mittlerer Dienst), 78,99 Euro (gehobener Dienst) und 109,79 Euro (hoherer
Dienst) pro Stunde auszugehen.

Der Arbeitsaufwand der DEHSt wird sich voraussichtlich entsprechend der Gewichtung in nachfolgender Tabelle
auf die drei Dienstgruppen (mD, gD, hD) verteilen. Daher wird der insgesamt zu erwartende zusétzliche Arbeits-
aufwand auf die Dienstgruppen entsprechend der bestehenden Anteile dieser Dienstgruppen am Gesamtpersonal
der DEHSt aufgeteilt. Insgesamt ergibt sich danach fiir diese Geschéftsprozesse ein zusatzlicher Erfullungsauf-
wand bei der DEHSt als zustandiger Vollzugsbehérde von knapp 3,7 Mio. € pro Jahr. Dabei sind die weiteren
Kosten fiir die Bearbeitung von Hartefallantrdgen sowie die Bearbeitung von Antragen fiir Kompensationen ge-
maR § 11 Absatz 2 und MaRnahmen nach § 11 Absatz 3 noch nicht beriicksichtigt.

Anteil DEHSt Aufteilung Kosten/ Gesamtkosten pro

Vorgaben in % in Std. Std Jahr in €
Mittlerer Dienst 4.716 62,61 295.269
[mD] 12

Gehobener 12.184 78,99 962.414
Dienst [gD] 31

Héherer Dienst 22.403 109,79 2.459.625
[hD] 57

Summe 100 39.304 3.717.308

Im Rahmen der Datentberprifung ist ein Datenabgleich mit der Generalzolldirektion erforderlich, um eine voll-
stdndige Uberwachung, Uberpriifung und Verifizierung zu gewahrleisten. Durch diesen Datenaustausch entsteht
zusétzlicher Verwaltungsaufwand auch auf den Seiten der genannten Steuerbehdrden.

cc) Weiterer Erfullungsaufwand
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Zusétzlich ergibt sich weiterer Erfullungsaufwand beim Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukle-
arer Sicherheit. Dieser entféllt auf die Ausubung der Rechts- und Fachaufsicht (iber die DEHSt, die Erflllung der
dem Bundesumweltministerium nach diesem Gesetz zugewiesenen Aufgaben, wie der Festsetzung der jahrlichen
Emissionsmenge sowie Rechtsetzungsvorhaben fiir Verordnungen, die aufgrund des Gesetzes zu erlassen sind.

Anteil Aufteilung Kosten/ Gesamtkosten pro
Vorgaben in % in Std. Std Jahr in €
Gehobener 702 78,99 55.451
Dienst [gD] 10
Héherer Dienst 6.316 109,79 693.434
[hD] 90
Summe 100 7.018 748.885

(dd)  Ergebnis: Erfullungsaufwand der Verwaltung

Im Hinblick auf die einzubeziehenden Geschéftsprozesse wird sich der Erfullungsaufwand der Verwaltung bei
der DEHSt um insgesamt knapp 3,7 Mio. Euro pro Jahr erhdhen. Dartiber hinaus entsteht zusatzlicher Erfiillungs-
aufwand im Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit in H6he von rund 750.000
Euro.

5.  Weitere Kosten

Durch den nEHS werden alle Verantwortliche verpflichtet, eine Anzahl von Zertifikaten zu erwerben, die der
entgeltlich verduBerten Mengen an Brennstoffen des jeweiligen Jahres entspricht. Dadurch entstehen zuséatzliche
Kosten in Hohe des Zertifikatepreises, die gleichzeitig den Einnahmen durch die VeréuRRerung der Zertifikate
entsprechen. Diese entwickeln sich fur den Zeitraum, in dem ein Festpreis festgelegt wurde von ca. 3,6 Mrd. Euro
im Jahr 2021 auf ca. 8,275 Mrd. im Jahr 2023.

Im Rahmen der Gebihren fur individuell zurechenbare dffentliche Leistungen entstehen der Wirtschaft Kosten
fiir einen Teil der Transaktionen im Rahmen der Teilnahme am nEHS, da fiir die Eréffnung eines Personen- oder
Héndlerkontos eine Gebihr von 170 Euro, fur die Verwaltung eines Personen- oder Handlerkontos eine Gebiihr
von 600 Euro pro Handelsperiode sowie fiir die Umfirmierung eines Kontos oder fiir die Anderung eines Konto-
bevollméchtigten eine Gebdiihr von jeweils 60 Euro erhoben wird. Der Umfang der perspektivischen Handelsak-
tivitdten und die damit verbundene Gesamtgebiihrenhdhe ist zum gegenwaértigen Zeitpunkt nicht bezifferbar und
hé&ngt wesentlich von der weiteren Ausgestaltung des Systems im Zeitverlauf ab.

6. Befristung; Evaluation
Eine Befristung des Gesetzes ist nicht vorgesehen.

Ausdriicklich vorgesehen ist nach § 23 die regelmaRige Evaluierung dieses Gesetzes. Danach hat die Bundesre-
gierung dem Bundestag bis zum 30. November 2022 sowie bis zum 30. November 2024 und dann alle vier Jahre
einen Erfahrungsbericht vorzulegen. In dem Bericht soll sie insbesondere tiber den Stand der Implementierung
und die Wirksamkeit des nationalen Emissionshandelssystems sowie tber Auswirkungen der Festpreise und
Preiskorridore nach 8 10 Absatz 2 Auskunft geben.
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B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

8 1 normiert den Zweck des Gesetzes. Angesichts der groRen Herausforderung, die der Klimawandel fiir die heu-
tigen und die kiinftigen Generationen darstellt, hat sich Deutschland bei den internationalen Klimaverhandlungen
nach der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen und dem Ubereinkommen von Paris sowie auf euro-
paischer Ebene flr ambitionierte Klimaschutzziele eingesetzt. Mit dem am 9. Oktober 2019 vom Kabinett be-
schlossenen Entwurf eines Bundesklimaschutzgesetzes sollen die Klimaschutzziele in Deutschland erstmals ge-
setzlich verankert und das langfristige Ziel der Treibhausgasneutralitdt bis zum Jahre 2050 verfolgt werden.
Dadurch wird auch ein Beitrag zur Senkung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe und zur Verbesserung der Ener-
gieeffizienz geleistet.

Auf européischer Ebene hat Deutschland mit der EU-Klimaschutzverordnung in den Sektoren aulRerhalb des Eu-
ropaischen Emissionshandels ein Treibhausgasminderungsziel von 38 Prozent bis 2030 (gegenlber 2005) tber-
nommen.

Dieses Gesetz soll die Grundlage schaffen fiir einen Zertifikatehandel fiir Emissionen, die fossilen Brennstoffen
zuzurechnen sind. Fur die sogenannten Non-ETS-Sektoren wird eine Gesamtmenge an Brennstoffemissionen
festgelegt, die entsprechend den deutschen Emissionszielen nach der EU-Klimaschutzverordnung jahrlich gerin-
ger wird. Der Anwendungsbereich des nationalen Emissionshandelssystems soll daher perspektivisch alle Brenn-
stoffemissionen der Non-ETS-Sektoren erfassen. Dies ist bislang nicht bei allen Brennstoffemissionen ohne wei-
teres moglich. So wird fiir die Brennstoffemissionen der Binnenschifffahrt, auch mit Blick auf grenziiberschrei-
tende Verkehre sowie internationale Vereinbarungen (ber Schifffahrtswege, bis 2023 eine Regelung zur Auf-
nahme der Binnenschifffahrt in das nationale Emissionshandelssystem gepruft und im Falle ihrer Durchfihrbar-
keit erarbeitet, sofern nicht die Einbeziehung in ein européisches Handelssystem eine derartige nationale Rege-
lung ersetzt.

Um den bestehenden Unsicherheiten tber die zu erwartenden Auswirkungen in der Einfihrungsphase eines sol-
chen Mengensteuerungssystems Rechnung zu tragen, werden Vorkehrungen getroffen, um eine unkontrollierte
zusétzlichen Kostenbelastung fur Burgerinnen und Burger sowie fir die betroffenen Wirtschaftsteilnehmer zu
verhindern. Hierzu werden innerhalb der festgelegten Emissionsobergrenzen der EU-Klimaschutzverordnung
Flexibilisierungsinstrumente eingesetzt, um eine sozial- und wirtschaftsvertrégliche Einfiihrung eines nationalen
Emissionshandelssystems fir die Non-ETS-Sektoren zu ermdglichen, das perspektivisch in ein europdisches Sys-
tem Uberfuhrt werden soll.

Zu § 2 (Anwendungsbereich)

Nach § 2 Absatz 1 umfasst der Anwendungsbereich dieses Gesetzes die Emission von Treibhausgasen aus den in
Anlage 1 des Gesetzes genannten Brennstoffen, die gemal Absatz 2 in Verbindung mit den entsprechenden Ent-
stehungstatbestanden des Energiesteuergesetzes (EnergieStG) als in Verkehr gebracht gelten. Die in Anlage 1 des
Gesetzes gelisteten Brennstoffe umfassen sinngemal3 die in § 1 Absatz 2 und 3 Energiesteuergesetz gelisteten
Waren. Die Bezeichnung der Brennstoffe erfolgt in Anlage 1 dieses Gesetzes ebenso wie in § 1 Absatz 2 und 3
EnergieStG durch Bezugnahme auf die jeweiligen Positionen der Kombinierten Nomenklatur nach der Verord-
nung (EWG) Nr. 2658/87 (siehe § 3 Nummer 7).

Da bei der Entstehung der Steuerpflicht oft nicht klar ist, von wem der Brennstoff letztlich verwendet wird, wer-
den im Interesse einer einfachen Administrierbarkeit alle in § 1 Absatz 2 und 3 des Energiesteuergesetzes genann-
ten Brennstoffe unabhangig von der spéteren Verwendung Teil des Anwendungsbereiches. Damit 16st allein das
Inverkehrbringen von Brennstoffen Pflichten im Sinne des Abschnitt 3 dieses Gesetzes aus.

Absatz 2 verweist hinsichtlich der in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallenden Inverkehrbringenstatbe-
stdnde auf Entstehungstatbestdnde der Energiesteuer nach dem EnergieStG und vermeidet insoweit einen zusétz-
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lichen eigenstandigen Anknupfungspunkt fiir die Entstehung von Pflichten im nationalen Brennstoff-Emissions-
handel. Durch die mit diesem Verweis bewirkte enge Verzahnung der Regelung mit dem EnergieStG soll der mit
dem nationalen Brennstoff-Emissionshandel verbundene Verwaltungsaufwand sowohl auf Seite der Verantwort-
lichen als auch auf Seiten der zustandigen Stelle auf das zur Erreichung des Regelungsziels notwendige Malf3
beschrénkt werden.

Absatz 2 Satz 1 enthalt Verweise auf Steuerentstehungstatbestdnde nach dem Energiesteuergesetz, die ihrerseits
Befreiungstatbestdnde enthalten. Insofern entsteht in diesen Féllen keine Energiesteuer, so dass die Brennstoffe
auch nicht nach dieser Vorschrift als in Verkehr gebracht gelten. Beispielsweise ist die Luftfahrt nach 8 27 Absatz
2 Energiesteuergesetz von der Energiesteuer befreit, so dass auch diesbezilglich der Anwendungsbereich dieses
Gesetzes nicht erdffnet ist.

Absatz 2 Satz 2 listet demgegeniiber bestimmte Steuerbefreiungstatbestdnde auf, die die Einbeziehung in den
nationalen Emissionshandel nicht hindern.

Zu 8 3 (Begriffsbestimmungen)
8§ 3 enthalt eine Legaldefinition zentraler Begriffe des Gesetzes.

Nummer 1 definiert den Begriff der Brennstoffemission. Demnach handelt es sich um eine Menge Kohlendioxid
in Tonnen, die bei der Verbrennung von Brennstoffen freigesetzt werden kann. Auf den tatséchlichen Einsatz der
Brennstoffe durch den Verbraucher kommt es dabei nicht an. VVielmehr werden Brennstoffemissionen einem Ver-
antwortlichen bereits dadurch zugerechnet, dass er sie geméal § 2 Absatz 2 in Verkehr bringt.

Nummer 2 definiert den Begriff des Emissionszertifikats. Dieses gewahrt die Befugnis zur Verursachung einer
Tonne Treibhausgase in Form von Brennstoffemissionen nach diesem Gesetz.

Nummer 3 definiert den Begriff ,,Verantwortlicher” und bestimmt damit die Adressaten der Grundpflichten nach
Abschnitt 3 und nach weiteren Bestimmungen dieses Gesetzes. Die Ausfiihrungen zu § 2 Absatz 2 zur engen
Verzahnung mit dem Energiesteuergesetz gelten hier entsprechend. Ein Inverkehrbringen im Sinne des § 2 kann
auch vorliegen, ohne dass zugleich eine Steuerpflicht nach dem Energiesteuergesetz entsteht. VVerantwortlicher
ist die natdrliche oder juristische Person oder Personengesellschaft ist, die den Tatbestand des § 2 Absatz 2 erfiillt.
In der Regel ist dies der Steuerschuldner nach dem Energiesteuergesetz.

Nummer 6 verweist hinsichtlich der Definition des Begriffs Handelsperiode auf den nach der EU-Klimaschutz-
verordnung festgelegten Zeitraum. Dieser Zeitraum entspricht in der jetzt glltigen Fassung dem Zeitraum von
2021 bis 2030, was der ersten Handelsperiode des Brennstoff-Emissionshandels entspricht.

Nummer 8 enthalt eine Definition fiir den Begriff ,,Uberwachungsplan®, welcher in § 6 des Gesetzes naher aus-
gestaltet ist. Die Definition ist der entsprechenden Begriffsbestimmung Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes
(8 3 Nummer 17 TEHG) entnommen.

Nummer 9 verweist hinsichtlich der Definition ,, Treibhausgase” auf die Begriffsbestimmung des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes. Dort sind neben Kohlendioxid die weiteren Treibhausgase Methan (CH.), Distickstof-
foxid (N20), teilfluorierte Kohlenwasserstoffe (HFKW), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (PFC) und Schwefel-
hexafluorid (SF6) aufgefiihrt. Fir die derzeit im Anwendungsbereich des Gesetzes nach Anlage 1 aufgefiihrten
Brennstoffe ist als Treibhausgas jedoch lediglich Kohlendioxid relevant.

Zu 8 4 (Jahrliche Emissionsmengen)

Grundlage fur den Handel mit Emissionszertifikaten fir Brennstoffemissionen ist die Festlegung von Emissions-
mengen. Die in § 4 definierten jahrlichen Emissionsmengen richten sich nach den VVorgaben der EU-Klimaschutz-
verordnung. Die dort verankerten jahrlichen Emissionsmengen geben eine bestimmte Treibhausgasemissions-
menge vor, die ein Mitgliedsstaat in den nicht vom EU-Emissionshandel erfassten Sektoren hdchstens ausstofien
darf.

Die Festlegung der Emissionsmenge muss nach Absatz 1 Satz 1 fiir jedes Kalenderjahr in der Weise erfolgen,
dass in Bezug auf die Brennstoffemissionen die Minderungsverpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland an
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den nicht vom EU-Emissionshandel erfassten gesamten Treibhausgasemissionen in Deutschland nach der EU-
Klimaschutzverordnung eingehalten werden. Hierzu wird zundchst der prozentuale Anteil der nicht vom EU-
Emissionshandel erfassten Brennstoffemissionen an den gesamten Budgets in Deutschland im Durchschnitt des
dritten bis funften Jahres vor Beginn der jeweiligen Handelsperiode ermittelt. Dieser Anteil ist nach Absatz 1 Satz
2 mit den j&hrlichen Treibhausgasemissionen zu multiplizieren, die der Bundesrepublik Deutschland nach der
EU-Klimaschutzverordnung zugewiesen wurden.

Absatz 2 ermachtigt die Bundesregierung, die jahrlichen Emissionsmengen nach Absatz 1 festzulegen.

Es ist vorgesehen, die Treibhausgasemissionen, die in Anlagen, die am EU-Emissionshandelssystem teilnehmen,
entstehen, soweit mdglich von den Verpflichtungen nach diesem Gesetz auszunehmen (vgl. die Rechtsverord-
nungsermachtigung nach § 7 Nummer. 5). Da jedoch das nationale Emissionshandelssystem nicht die direkten
Emissionen aus dem Einsatz der fossilen Brennstoffe erfasst, sondern die Brennstoffemissionen, die den Verant-
wortlichen durch das Inverkehrbringen der Brennstoffe zuzurechnen sind, ist ein vollstandiger Ausschluss nicht
moglich, da die Inverkehrbringer der ersten Handelsstufe den Einsatz in ETS-Anlagen nicht kennen. Die jahrliche
Emissionsmenge ist jeweils um die Menge an Emissionen zu erhéhen, fiir die sowohl nach diesem Gesetz Zerti-
fikate als auch nach dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz Berechtigungen abgegeben werden missen. Zu
diesem Zweck sieht Absatz 3 eine entsprechende Erhéhung der nach Absatz 1 und 2 ermittelten Emissionsmenge
vor. Sofern sich nachtraglich Abweichungen des geschatzten vom tatsachlichen Umfang der Emissionen, fiir die
sowohl nach diesem Gesetz Zertifikate als auch nach dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz Berechtigungen
abgegeben werden mussen, ergeben, ist dies bei der Erhéhung der Menge in den Folgejahren zu berticksichtigen.

Die Einzelheiten fir die Berechnung der Erhéhungsmenge sind durch Rechtsverordnung festzulegen. Die zustén-
dige Behdrde bestimmt entsprechend dieser VVorgaben die jahrliche Erhéhungsmenge und macht diese im Bun-
desanzeiger bekannt.

Zu § 5 (Flexibilisierungsinstrumente nach der EU-Klimaschutzverordnung)

Absatz 1 regelt, dass soweit wahrend der Einflhrungsphase und fiir die Dauer der Anwendung eines Preiskorri-
dors die ausgegebene Menge an Emissionszertifikaten, die jahrliche Emissionsmenge nach 8 4 (iberschreitet und
dadurch die Jahresbudgets nach der EU-Klimaschutzverordnung tberschritten wiirden, der tber die festgelegte
Emissionsmenge hinausgehende Bedarf durch die Nutzung von Flexibilisierungsmdglichkeiten nach der EU-KIi-
maschutzverordnung zu decken ist. Da in der Einfihrungsphase Emissionszertifikate zum Festpreis abgegeben
werden, kann nicht sichergestellt werden, dass die jahrlichen Emissionsmengen eingehalten werden. Die EU-
Klimaschutzverordnung sieht fir die Mitgliedstaaten verschiedene Flexibilisierungsmaéglichkeiten fur die Einhal-
tung der Jahresbudgets vor. Mitgliedstaaten kénnen danach beispielsweise Emissionszuweisung aus anderen EU-
Mitgliedstaaten erwerben, um diese fir ihre eigene Abgabeverpflichtung zu nutzen. Sollten sich Anderungen der
Flexibilisierungsmoglichkeiten der EU-Klimaschutzverordnung ergeben und beispielsweise der Zukauf von
Emissionsrechten aus Drittstaaten gestattet werden, so regelt Absatz 1, dass die Bundesregierung diese ebenfalls
nutzen kann, um den Bedarf zu decken.

Nach Absatz 2 kann die Bundesregierung in einer Rechtsverordnung néhere Einzelheiten zur Berechnung der
Inanspruchnahme der Nutzung der genannten Flexibilisierungsmdglichkeiten nach Absatz 1 regeln.

Zu § 6 (Uberwachungsplan)

Absatz 1 Satz 1 verpflichtet die Verantwortlichen, bei der zustdndigen Behorde fiir jede Handelsperiode einen
Uberwachungsplan oder einen vereinfachten Uberwachungsplan fiir ihre Brennstoffemissionsberichterstattung
einzureichen. Der vereinfachte Uberwachungsplan kann von Verantwortlichen genutzt werden, die zur Ermittlung
der Brennstoffemissionen ausschlieRlich Standardemissionsfaktoren verwenden. Der eingereichte Uberwa-
chungsplan oder vereinfachte Uberwachungsplan bedarf nach Absatz 1 Satz 3 einer Genehmigung.

Nach Absatz 2 besteht ein Anspruch auf Genehmigung des Uberwachyngsplans, wenn er den Vorgaben der
Rechtsverordnung nach Absatz 4 entspricht. Entspricht ein vorgelegter Uberwachungsplan nicht den VVorgaben
dieser Rechtsverordnung, so ist der Verantwortliche nach Satz 2 verpflichtet, die festgestellten Mangel innerhalb
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einer von der zustandigen Behorde festzusetzenden Frist zu beseitigen und den geanderten Uberwachungsplan
vorzulegen. Die Behorde kann den Uberwachungsplan auch mit Auflagen fiir die Uberwachung von und Bericht-
erstattung Uber Brennstoffemissionen verbinden (Satz 3).

Nach Absatz 3 besteht ein Anspruch auf Genehmigung des vereinfachten Uberwachungsplans. Wichtigste Vo-
raussetzung hierfir ist, dass der Verantwortliche erklart, seine Brennstoffemissionen nur unter Anwendung von
Standardemissionsfaktoren zu ermitteln. Daruiber hinaus muss er eine geeignete Methodik zu Ermittlung von Art
und Menge der von ihm in Verkehr gebrachten Brennstoffe mitteilen, die den VVorgaben in der Rechtsverordnung
entspricht.

Absatz 4 Satz 1 verpflichtet Verantwortliche, den Uberwachungsplan bei wesentlichen Anderungen unverziiglich
S0 anzupassen, dass er wieder mit den VVorgaben und der tatséchlichen Vertriebstatigkeit Gibereinstimmt. Im Ein-
zelnen sind solche Anpassungen erforderlich im Falle von Anderungen der in Absatz 2 Satz 1 oder 3 oder Absatz
3 Satz 1 oder 2 genannten VVorgaben. Anderungen der Rechtsverordnung nach Absatz 5 machen eine Anpassung
des Uberwachungsplans nach Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 nur dann erforderlich, wenn sie Auswirkungen auf den
Inhalt des Uberwachungsplans des Verantwortlichen haben. Ferner ist der Uberwachungsplan bei wesentlichen
Anderungen der vom Verantwortlichen in Verkehr gebrachten Brennstoffe anzupassen sowie wenn der Verant-
wortliche die Brennstoffemissionen nicht mehr auf der Basis eines vereinfachten Uberwachungsplans berichten
kann.

Fir das Verfahren der Genehmigung des angepassten Uberwachungsplans gelten dieselben Anforderungen wie
fiir die allgemeine Genehmigung des Uberwachungsplans vor jeder Handelsperiode.

Zu § 7 (Ermittlung und Bericht Giber Brennstoffemissionen)

Das Gesetz sieht die Ermittlung der Brennstoffemissionen durch die Verantwortlichen vor, die ihnen aufgrund
des Inverkehrbringens der Brennstoffe in einem Kalenderjahr zuzurechnen sind. Die Ergebnisse sind jeweils flr
das vorangegangene Kalenderjahr durch eine unabhéngige, sachverstiandige Prifstelle verifizieren zu lassen und
an die zustandige Behdrde bis zum 31. Juli des Folgejahres zu berichten. Fir die Jahre 2021 und 2022 gilt die
Berichtspflicht — und damit auch die Abgabepflicht des § 8 — gemé&R Absatz 2 nur fur die in Anlage 2 genannten
Brennstoffe. Damit wird zu Beginn des nEHS die Berichts- und Abgabepflicht grundsétzlich zunachst auf das
Inverkehrbringen der Hauptbrennstoffe beschréankt (Ottokraftstoffe, Diesel, Erdgas, Heizdl). Die Einzelheiten der
Anforderungen an die Berichterstattung werden in einer Rechtsverordnung geregelt. In dieser kbnnen auch Stan-
dardwerte fir Emissionsfaktoren von Brennstoffen festgelegt werden sowie Erleichterungen fur die ausschlief3li-
che Berichterstattung nach Standardfaktoren vorgesehen werden.

Fur biogene Brennstoffe wird ein Gleichlauf zu den Berichterstattungsregeln im EU-Emissionshandel angestrebt.
Danach sind biogene Brennstoffe und Brennstoffe mit biogenen Anteilen grundsétzlich vom Anwendungsbereich
des nationalen Emissionshandels erfasst. Bei den VVorgaben fir die Berichterstattung wird jedoch fir die biogenen
Anteile ein Emissionsfaktor mit dem Wert Null festgelegt, soweit flr diese Biomasse die Nachhaltigkeitskriterien
erflllt sind. Nach Artikel 29 der Erneuerbaren-Energien Richtlinie (Richtlinie (EU) 2018/2001) ist dieser Nach-
haltigkeitsnachweis zur Rechtfertigung der Biomasse-Privilegierung bei der Berichterstattung (ber Brennstof-
femissionen erforderlich. Die Privilegierung des Einsatzes nachhaltiger Biomasse bedeutet im Ergebnis, dass die
Berichtspflichtigen fir die Brennstoffemissionen aus biogenen Brennstoffen keine Emissionszertifikate abgeben
missen.

Absatz 5 Satz 1 tragt dem Problem Rechnung, dass der Brennstoffemissionshandel am Inverkehrbringen von
Brennstoffen ansetzt (sog. ,,Upstream*“-Emissionshandelssystem) wohingegen der EU-Emissionshandel auf der
Ebene der Anlagen ansetzt, die Brennstoffe einsetzen und fiir die direkten Emissionen aus der Verbrennung dieser
Brennstoffe im EU-Emissionshandel Emissionsberechtigungen abgeben. Wegen dieser abweichenden Ansatz-
punkte des Brennstoffemissionshandels und des EU-Emissionshandels lassen sich Doppelerfassungen von direk-
ten Emissionen und Brennstoffemissionen nicht vollstdndig ausschlieRen. Satz 1 enthalt jedoch den Grundsatz,
dass Doppelbelastungen von Anlagenbetreibern zu vermeiden sind. Dies kann durch zwei verschiedene Mafnah-
men erreicht werden. Zum einen durch eine Freistellung und das entsprechende Verfahren von der Berichtspflicht
insbesondere in den Féllen, in denen eine direkte Lieferbeziehung zwischen dem Verantwortlichen und dem Be-
treiber der ETS-Anlage besteht. Hierzu enthélt Satz 2 eine Verordnungsermachtigung, um die Einzelheiten fur
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eine solche Freistellung zu regeln. Zum anderen kann die Doppelbelastung der Betreiber von ETS-Anlagen in den
verbleibenden Fallen, in denen keine ausreichenden Nachweise fir eine Freistellung von der Berichtspflicht vor-
liegen, durch eine nachtragliche Kompensation der Zusatzkosten aus dem nationalen EHS nach § 11 Absatz 2
vermieden werden.

Zu § 8 (Abgabe von Emissionszertifikaten)

Mit dieser Regelung wird die fiir den Brennstoffemissionshandel zentrale Pflicht der Verantwortliche begriindet,
Emissionszertifikate abzugeben, die der Gesamtmenge an Brennstoffemissionen entspricht, die ihnen durch das
Inverkehrbringen von Brennstoffen im vorangegangenen Kalenderjahr zuzurechnen sind. Die Emissionszertifi-
kate sind bis zum 31. August fiir das vorangegangene Kalenderjahr an die zustédndige Behdrde abzugeben.

Zu § 9 (Emissionszertifikate)

8 9 trifft Regelungen im Zusammenhang mit den Emissionszertifikaten, insbesondere zu ihrer Gultigkeit und ihrer
Ubertragung.

Anders als die Berechtigungen nach dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz fallen die Emissionszertifikate
fur Brennstoffemissionen nach diesem Gesetz weder unter die Definition des Finanzinstruments nach Artikel 4
Absatz 1 Nummer 15 in Verbindung mit Anhang I Abschnitt C Absatz 11 der Richtlinie 2014/65/EU des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 (iber Mérkte fir Finanzinstrumente sowie zur Anderung
der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (ABL: | 173/483) noch sind sie Finanzinstrumente im Sinne des 8 1
Absatz 11 Nummer 9 des Kreditwesengesetzes oder des § 2 Absatz 4 Nummer 5 des Wertpapierhandelsgesetzes.
Auch Derivate auf die Emissionszertifikate flr Brennstoffemissionen fallen nicht unter die Definition des Finan-
zinstruments gemaR der vorstehend genannten Richtlinie, des Kreditwesengesetzes oder des Wertpapierhandels-
gesetzes.

Absatz 1 betrifft die Gultigkeit von Emissionszertifikaten. Durch die Markierung, fiir welche Handelsperiode die
Emissionszertifikate ausgegeben wurden, wird sichergestellt, dass die Emissionszertifikate erst fir Abgabever-
pflichtungen ab der Handelsperiode verwendbar sind, fir die sie ausgegeben wurden. So kénnen beispielsweise
zur Abdeckung der Emissionen des Jahres 2030 nicht die Emissionszertifikate verwendet werden, die fir das Jahr
2031 ausgegeben werden, da dieses Jahr nicht Teil der Handelsperiode 2021-2030 ist. Die zusétzliche Markie-
rung, fiir welches Kalenderjahr die Emissionszertifikate ausgegeben wurden, ist notwendig, um den Ausschluss
der Ubertragbarkeit in der Einflihrungsphase zu sichern, in der fiir die Emissionszertifikate ein Festpreis gilt. Die
Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung fiir die Dauer der Anwendung eines Preiskorridors nach 8§ 10
Absatz 2 Satz 4 die Giiltigkeit der Emissionszertifikate beschrianken und so deren Ubertragbarkeit ausschlieRen.
Sobald eine Versteigerung ohne Preiskorridor erfolgt, ist ein Ausschluss des sog. ,,banking* nicht erforderlich, so
dass die Emissionszertifikate insoweit unbegrenzt giiltig sind.

Unbeschadet der Regelungen Uber die Gliltigkeitsdauer von Emissionszertifikaten hat der Inhaber eines Emissi-
onszertifikats jederzeit das Recht zu dessen Loschung.

Absatz 2 betrifft die Ubertragung von Emissionszertifikaten. Emissionszertifikate sind im Rahmen der Regelun-
gen dieses Gesetzes grundsitzlich frei ibertragbar. Sitze 2 und 3 regeln das Verfahren der Ubertragung; Zweck
ist es — im Verbindung mit Absatz 3 — Rechtssicherheit in Bezug auf die Berechtigung des VerauRerers zur Uber-
tragung von Emissionszertifikaten herzustellen. Nach diesen Regelungen ist die Eintragung von Emissionszerti-
fikaten auf dem Konto des Erwerbers neben der Einigung mit dem VerauBerer konstitutiv fir die Ubertragung
von Emissionszertifikaten. Die Eintragung erfolgt sodann auf Anweisung des VerduBerers an die zustandige Be-
horde, Berechtigungen von seinem Konto auf das Konto des Erwerbers zu Ubertragen. Auf diese Weise sind z(-
gige bankméRige Buchungen maglich.

Absatz 3 betrifft den Rechtsschein des Emissionshandelsregisters. Die Regelung fingiert die Richtigkeit und Voll-
standigkeit der Eintragung des nationalen Emissionsregisters zu Gunsten des Erwerbers. Die einmal vorgenom-
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mene Ubertragung von Emissionszertifikaten ist danach mit der Eintragung im Register grundsatzlich unwider-
ruflich. Damit ist grundsatzlich auch der bosglaubige Erwerber geschitzt. Dies gilt allerdings nicht, wenn der
Empfanger der Emissionszertifikate die Unrichtigkeit im Zeitpunkt der Eintragung im Register kannte.

Zu 8 10 (VerauRerung von Emissionszertifikaten)
8§ 10 regelt die VeraulRerung der Emissionszertifikate im nationalen Emissionshandelssystem.

Absatz 1 regelt die VerduRerung der nach § 4 festgelegten jahrlichen Mengen der Emissionszertifikate sowie die
jahrlich auszugebenden Teilmengen von Emissionszertifikaten im Rahmen von Versteigerungen. Zur Erhéhung
der Transparenz fiir die Marktteilnehmer ist die zustandige Behorde verpflichtet, die Versteigerungstermine min-
destens zwei Monate im Voraus zu veréffentlichen.

Absatz 2 legt fir die Einfihrungsphase die Festpreise in den Jahren 2021 bis 2025 und einen Preiskorridor fur
Emissionszertifikate fir das Jahr 2026 fest. Eine Begrenzung der Preisbildung in der Einfiihrungsphase ist ein
zentrales Ausgestaltungsmerkmal des nationalen Emissionshandelssystems, da bei freier Preisbildung hohe Un-
sicherheiten Uber das sich einstellende Preisniveau bestehen. Eine zeitlich begrenzte Einfiihrungsphase mit an-
steigendem Festpreis und einjahrigem Preiskorridor ermdglicht es Birgerinnen und Biirgern ebenso wie Wirt-
schaftsunternehmen, das ansteigende CO2-Preissignal bei Entscheidungen tber emissionsrelevante Anschaffun-
gen und Investitionen zu beriicksichtigen.

Die Festpreise fir die Jahre 2021 bis 2025 gelten jeweils fir den VVerkauf von Emissionszertifikaten im Zeitraum
zwischen dem 1. Januar und dem 31. Dezember des jeweiligen Jahres. Verantwortliche, die Emissionszertifikate
zur Abdeckung der Brennstoffemissionen aus dem Vorjahr erst im Folgejahr erwerben, zahlen fur diese Emissi-
onszertifikate den hoheren Festpreis des Folgejahres. Verantwortliche kénnen bis zu zehn Prozent der in einem
der Jahre 2021 bis 2025 erworbenen Emissionszertifikate bis zum 28. Februar des jeweiligen Folgejahres zu dem
fir das Vorjahr festgelegten Festpreis erwerben. Diese zusétzlich erworbene Menge an Emissionszertifikaten
kann nur zur Erfullung der Abgabepflicht des Vorjahres genutzt werden. Die Mdglichkeit zum nachtréglichen
Erwerb von Emissionszertifikaten aus dem Vorjahr trdgt dem Umstand Rechnung, dass zum Jahresende die exakte
Menge an Brennstoffemissionen noch nicht bekannt ist.

Die festgelegten Preispfade und der Preiskorridor stehen unter dem Vorbehalt einer Uberpriifung der gesetzlichen
Regelungen. Diese Uberpriifung wird im Rahmen der parlamentarischen Befassung mit dem Erfahrungsbericht
nach § 23 vorgenommen. Die in Absatz 2 festgelegten Preispfade kénnen jederzeit gesetzlich geéndert werden.

Absatz 3 ist die Erméchtigungsgrundlage fir eine Verordnung zur Konkretisierung der Ausgestaltung der Veréu-
Berung von Emissionszertifikaten. Nach Absatz 4 flielen die Ertrage aus der VeraulRerung der Emissionszertifi-
kate dem Bund zu. Bei den Erldsen aus diesem System handelt es sich nicht um Steuern, sondern um eine nicht-
steuerliche Abgabe, die sich auf die Sachgesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Luftreinhaltung des Bundes
nach Art. 74 Absatz 1 Nr. 24 GG stltzt. Bei nicht-steuerlichen Abgaben folgt die Ertragskompetenz der Verwal-
tungskompetenz. Da geméR § 13 das Umweltbundesamt fur den Vollzug zusténdig ist, stehen die Erlse dem
Bund zu. Absatz 4 regelt die Refinanzierung der Ausgaben des Bundes zur Implementierung des Brennstoff-
Emissionshandels. Neben den Kosten, die dem Bund durch die Wahrnehmung der ihm im Rahmen dieses Geset-
zes zugewiesenen Aufgaben entstehen, sind auch die Ausgaben fiir etwaige Beihilfen nach diesem Gesetz von
den Erlosen zu decken.

Zu § 11 (Ausgleich indirekter Belastungen)

Absatz 1 soll einen Mindestschutz vor unverhaltnisméBigen Belastungen gewdhrleisten, die in ganz atypischen
Einzelfallen in Folge der Einfuhrung des Brennstoff-Emissionshandelssystems entstehen kdnnen. Dabei ist zum
einen zu beriicksichtigen, dass es die Intention des Gesetzes ist, mit der Bepreisung von Treibhausgasemissionen
kosten- und damit emissionsmindernde Verhaltensanderungen zu bewirken. Und zum anderen miissen auch all-
gemeine finanzielle Risiken, die die Teilnahme am Wirtschaftsleben fir alle Unternehmen gleichermalRen und
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ungeachtet der Einflihrung des Brennstoffemissionshandels mit sich bringt, auler Betracht bleiben. Die Regelung
dient dazu, Anforderungen der stdndigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts umzusetzen.

Eine unzumutbare Hérte kann nach Satz 2 in der Regel nur entstehen, wenn Brennstoffkosten einen ganz erheb-
lichen Anteil an den Gesamtkosten eines Unternehmens haben. Unterhalb einer Anteils der Brennstoffkosten von
20 Prozent an den Gesamtkosten ist daher die Geltendmachung einer unzumutbaren Hérte in der Regel ausge-
schlossen. VVon einer unzumutbaren Harte ist ferner in der Regel nicht auszugehen, wenn der Anteil der Zusatz-
kosten durch die Einfiihrung des Brennstoffemissionshandels an der Bruttowertschopfung nicht mehr als 20 Pro-
zent betrégt. Dieser Wesentlichkeitsschwelle bedarf es auch zur Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der
zustandigen Behorde.

Ferner kann selbst bei Erreichung der Kostenquote erst dann von einer unzumutbaren Harte ausgegangen werden,
wenn die infolge der Einflihrung des Brennstoffemissionsemissionshandels gestiegenen Kosten, auch unter Be-
ricksichtigung von Effizienz- und anderen emissionsmindernden MalRnahmen, eine erdrosselnde Hohe anneh-
men, die eine unternehmerische Betétigung unméglich machen.

SchlieBlich muss die Beurteilung des Vorliegens einer unzumutbaren Hérte im Falles eines Unternehmensver-
bundes (ber das betroffene Unternehmen hinaus auf verbundene Unternehmen erstreckt werden. Voraussetzung
ist dabei, dass das verbundene Unternehmen aus handels- oder gesellschaftsrechtlichem Rechtsgrund mit seinem
Kapital fir die wirtschaftlichen Risiken des Geschéftsbetriebes des betroffenen Unternehmens einstehen muss.
Dass die Einflhrung des Brennstoffemissionshandels zu unvertretbaren Folgen fiihrt, 1asst sich in diesen Féllen
nur bejahen, wenn eine unzumutbare Belastung auch bei dem zu dem Ausgleich verpflichteten Unternehmen
vorliegt, und auf den Geschéftsbetrieb des betroffenen Unternehmens durchschlagt.

Die finanzielle Kompensation ist begrenzt durch die zum Ausgleich der unzumutbaren wirtschaftlichen Hérte
erforderliche Hohe. Es liegt im Ermessen der zustdndigen Behdrde, den erforderlichen Ausgleichsbetrag unter
Wahrung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit festzusetzen.

Einzelheiten der Antragstellung und der Nachweisflihrung werden in einer Rechtsverordnung der Bundesregie-
rung geregelt.

Absatz 2 sieht vor, dass die Bundesregierung eine VVerordnung erldsst, um Einzelheiten der finanziellen Kompen-
sation fiir ETS-Anlagenbetreiber zu regeln. Dies ist notwendig fir die Falle, in denen eine Abgabepflicht nach
diesem Gesetz in Bezug auf Brennstoffemissionen nicht vermieden werden kann, die Brennstoffe aber in Anlagen
eingesetzt werden, die bereits dem EU-ETS unterliegen. Fir diese Félle der Doppelerfassung erhalten ETS-An-
lagenbetreiber nachtréglich eine Kompensation nach diesem Gesetz.

Nach Absatz 3 kann die Bundesregierung eine Rechtsverordnung erlassen, welche Einzelheiten Gber Malinahmen
zur Vermeidung von Carbon-Leakage und zum Erhalt der internationalen Wettbewerbsfahigkeit betroffener Un-
ternehmen regelt. Dabei sollen die MalBnahmen vorrangig in der Form von finanzieller Unterstiitzung fir klima-
freundliche Investitionen erfolgen. Wo eine Vermeidung von Carbon Leakage und der Erhalt der EU-weiten und
internationalen Wettbewerbsfahigkeit betroffener Unternehmen durch eine finanzielle Unterstiitzung fiir klima-
freundliche Investitionen nicht sichergestellt werden kann, kdnnen auch Kompensationen erfolgen.

Die Kompetenz zur Regelung des Ausgleichs der indirekten Belastungen nach § 11 folgt aus dem Sachzusam-
menhang mit der Regelungskompetenz fir den nationalen Emissionshandel.

Zu 8 12 (Nationales Emissionshandelsregister)

Das Nationale Emissionshandelsregister wird nach MaRgabe dieses Gesetzes in Form einer elektronischen Da-
tenbank errichtet, welche die Konten fur Berechtigungen sowie ein Verzeichnis der von den Verantwortlichen
berichteten Emissionen enthalt. Das Emissionshandelsregister verzeichnet die Ausgabe, den Besitz, die Ubertra-
gung und Léschung von Emissionszertifikaten. Ausgabe, Loschung und sémtliche Transaktionen werden gleich-
zeitig von einem Transaktionsprotokoll verzeichnet und lberwacht. Buchungsanweisungen werden sich nach
MaRgabe dieses Gesetzes am Vorbild des allgemeinen Zahlungsverkehrs orientieren. Darliber hinaus wird das
Register Verfugungsbeschrankungen von Emissionszertifikaten ausweisen, so dass Verfugungsbeschrankungen
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nicht durch gutglaubig lastenfreien Erwerb eines Dritten unterlaufen werden kénnen. Das Emissionshandelsre-
gister wird dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende MaRnahmen zur Sicherung von Datenschutz und
Datensicherheit treffen, insbesondere in Bezug auf personenbezogene Daten.

Die Einrichtung von Konten ist notwendig zur Verzeichnung von Emissionszertifikaten, da diese unverbrieft in
elektronischer Form existieren. Bei der Einrichtung von Konten fiir Emissionszertifikate wird unterschieden zwi-
schen Verantwortlichen und sonstigen Personen: Verantwortliche erhalten ein Konto, in dem die Ausgabe, der
Besitz, die Ubertragung und die Abgabe von Emissionszertifikaten verzeichnet werden. Sonstige Personen erhal-
ten auf Antrag ein Konto, das den Besitz von Emissionszertifikaten verzeichnet und aus dem Emissionszertifikate
mit Dritten gehandelt werden kénnen. Verantwortliche und sonstige Kontoinhaber kénnen tber das Konto nach
MaRgabe dieses Gesetzes frei verfiigen. Jedem Kontoinhaber wird freier Zugang zu seinem Konto und den dort
verzeichneten Informationen gewahrt.

Fir den Fall, dass weitere Durchfuhrungsvorschriften fir die Einrichtung und Fihrung des Emissionshandelsre-
gisters notwendig werden, beispielsweise die Dokumentenanforderungen fiir die Er6ffnung eines Kontos, die Er-
nennung von natlrlichen Personen als Kontobevollméchtigte oder technische Parameter wie die Verfugbarkeit
des Systems, wird das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit erméchtigt, Einzel-
heiten zur Einrichtung und Fiihrung des Registers und der Konten durch Rechtsverordnung zu regeln.

Zu § 13 (Zustandigkeiten)

Zusténdige Behorde im Sinne des Gesetzes ist das Umweltbundesamt. Innerhalb des Umweltbundesamtes wurde
bereits 2004 die Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSY) flr den Vollzug des EU-Emissionshandels eingerich-
tet. Mit der Ubernahme der Vollzugsverantwortung auch fiir den nationalen Brennstoff-Emissionshandel kann auf
die breite VVollzugserfahrung der DEHSt aufgebaut werden. Gleichzeitig ist gewahrleistet, dass Elemente der Sys-
temarchitektur, die in vergleichbarer Form in beiden Emissionshandelssystemen erforderlich sind (z. B. Register,
Versteigerungsplattform, elektronische Berichtsformate) mit dem geringstmdglichen Zusatzaufwand implemen-
tiert werden konnen. Mit der Ubernahme der Zustandigkeit fiir den Vollzug dieses Gesetzes durch das Umwelt-
bundesamt sind auch Verwaltungsstreitverfahren zu erwarten, bei denen es nicht um Anfechtungs- oder Ver-
pflichtungsklagen geht. Nach Absatz 2 werden alle das Brennstoff-Emissionshandelsgesetz betreffende Klage-
verfahren am Sitz der Deutschen Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt und damit am Verwaltungsgericht
Berlin gebiindelt.

Zu § 14 (Uberwachung, Dateniibermittlung)

Die zustandige Behdrde kann die Richtigkeit der von den Verantwortlichen im Rahmen der Emissionsberichter-
stattung gemachten Angaben auch nachtraglich tberpriifen. Fiir eine wirksame Uberwachung werden der zustan-
digen Behorde nach Absatz 1 und 2 die notwendigen Zutritts- und Uberpriifungsrechte eingeraumt. Der Umfang
der Befugnisse entspricht den Uberwachungsbefugnissen fiir den Vollzug des EU-Emissionshandels nach § 20
des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes.

Absatz 4 regelt die Kooperation zwischen der fur den Vollzug des nationalen Emissionshandelssystems zustan-
digen Behorde und der Zollverwaltung. Zwischen dem Vollzug des Energiesteuergesetzes und der Emissionsbe-
richterstattung nach diesem Gesetz besteht ein groRer Uberschneidungsbereich, da Verantwortliche in vielen Fal-
len flr die von ihnen in Verkehr gebrachten Brennstoffmengen sowohl energiesteuerpflichtig als auch nach den
88 7 und 8 berichts- und abgabepflichtig sind. Um den Vollzug durch die zustédndige Behdrde zu verbessern und
um moglichen Umgehungsbemiihungen der Verantwortlichen effektiv begegnen zu konnen, sieht Absatz 4 die
gesetzliche Mdglichkeit vor, dass die Generalzolldirektion auf ein entsprechendes Ersuchen des Umweltbundes-
amtes die Angaben des Verantwortlichen aus dem Besteuerungsverfahren nach dem EnergieStG an das Umwelt-
bundesamt Gibermittelt. Fiir die nihere Ausgestaltung dieses Ubermittlungsverfahrens enthalt Absatz 4 Satz 2 eine
Verordnungserméachtigung. Fir den Fall der elektronischen Datennibermittlung miissen die beteiligten Behdrden
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um Schutz der Vertraulichkeit der tibermittelten Daten gewdahrleisten, dass bei der Ubermittlung die dem jeweili-
gen Stand der Technik entsprechenden MalRnahmen zur Sicherstellung von Datenschutz und Datensicherheit ge-
troffen werden.

Zu § 15 (Prufstellen)
Zur Uberpriifung der Emissionsberichte nach § 7 Absatz 2 werden private Priifstellen nach § 15 eingeschaltet.

Absatz 1 bezeichnet die Stellen, die zur Priifung von Emissionsberichten berechtigt sind. Ohne eine weitere Uber-
prufung ihrer Qualifikation werden die in den Nummern 1 bis 3 genannten Prifstellen und Sachverstandigen
zugelassen, da sie bereits ein geeignetes Zulassungsverfahren durchlaufen haben:

e die nach der Verordnung (EU) Nr. 600/2012 der Kommission vom 21. Juni 2012 akkreditierten Priifstellen
(Nummer 1),

e die nach Umweltauditgesetz zugelassenen Umweltgutachter, soweit sie in den Unternehmensbereichen, fir
die sie zugelassen sind, tatig sind (Nummer 2).

Ferner sind nach Nummer 3 die besonderen Priifstellen zur Uberpriifung berechtigt, die ein Zulassungsverfahren
nach einer Rechtsverordnung nach Absatz 2 durchlaufen haben, wobei sie die Anforderungen nach dieser Ver-
ordnung zu beachten haben.

Absatz 2 erméchtigt die Bundesregierung, die Aufgaben der Priifstellen sowie die Voraussetzungen und das Ver-
fahren ihrer Zulassung sowie die Voraussetzungen und das Verfahren der Bekanntgabe von Prifstellen durch die
zustandige Behorde in einer Rechtsverordnung néher zu regeln.

Zu § 16 (Gebuhren fur individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen)

Absatz 1 regelt die Gebiihrenhéhe flr die Kontoerdffnung im nationalen Emissionshandelsregister. Die Geblhren
entsprechen den Gebilhren der Kontoerdffnung im Unionsregister des EU-ETS. Basis fir die Kalkulation des
Gebiihrensatzes dort sind die Kosten, die im Umweltbundesamt fiir die Administration des Emissionshandelsre-
gisters im Verhéltnis zur Anzahl der Registerkonten entstehen. Die auf die gebihrenbefreiten Konten von Ver-
antwortlichen und Priifern entfallenden Kosten blieben bei der Bemessung des Gebuhrensatzes ebenso unberiick-
sichtigt wie beim EU-Emissionshandel.

Nach Absatz 2 wird flr erfolglose Widerspruchsverfahren eine Widerspruchsgebiihr erhoben. Eine solche Wider-
spruchsgebuhr wird auch im Rahmen des Vollzugs des EU-Emissionshandels erhoben. Der vorgesehene Rahmen
fiir die Festsetzung der Widerspruchsgebiihr beziffert sich auf 50 bis 4 000 Euro und beruht auf den Erfahrungen
mit dem Bearbeitungsaufwand bei den Widerspruchsverfahren beim Vollzug des EU-Emissionshandels. Der
weite Gebuhrenrahmen trégt der Vielgestaltigkeit der vorkommenden Fallgestaltungen, die sich bei der Zuriick-
weisung eines Widerspruchs gegen Entscheidungen des Umweltbundesamts offenbaren, Rechnung. Der Verwal-
tungsaufwand ist anhand der vom Bundesministerium der Finanzen bekannt gegebenen Personalkostensétze und
Sachkostenpauschalen zu ermitteln. Bei der Riicknahme des Widerspruchs wird entsprechend dem Verfahrens-
stadium des Widerspruchsverfahrens eine Geblhr innerhalb des um 25 Prozent reduzierten Gebuhrenrahmens
erhoben.

Zu § 17 (Elektronische Kommunikation)

Parallel zu der langjéhrigen Vollzugspraxis beim EU-Emissionshandel soll durch die Vorgaben des § 17 die Kom-
munikation zwischen zustandiger Behdrde und VVerantwortlichen moglichst weitgehend auf elektronischem Wege
durchgefiihrt werden. Hierzu kénnen Verantwortliche dazu verpflichtet werden, die technischen Voraussetzungen
fur eine elektronische Kommunikation mit der zustandigen Behorde sowie zur Entschltisselung von Dokumenten
zu schaffen. Aufgrund von § 3a Verwaltungsverfahrensgesetz gehort hierzu auch die Schaffung der erforderlichen
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Voraussetzungen zum Lesen und Erzeugen elektronischer Signaturen. Die Behdrde wird dabei Standards und
Anwendungen des von ihr vorgesehenen Verfahrens konkretisieren.

Daneben kann die zusténdige Behdrde die Verwendung von Formularvorlagen vorschreiben. Dabei wird prézi-
siert, dass elektronische Formularvorlagen fir die Erstellung von Uberwachungsplanen und Berichten vorge-
schrieben werden kénnen. Die zustdndige Behdrde kann die Verwendung der Schriftform oder der elektronischen
Form auch fiir die sonstige Kommunikation und beziiglich der Ubermittlung zusatzlicher Dokumente zwischen
der Behdrde und Verantwortlichen oder Sachverstandigen vorschreiben.

Zu § 18 (Anderung der Identitat oder Rechtsform des Verantwortlichen)

8§ 18 begriindet die Pflicht des Verantwortlichen, die zustandige Behdrde dariiber zu informieren, wenn sich die
Identitat oder die Rechtsform des Verantwortlichen &ndert. Im Falle der Betriebstuibernahme tibernimmt der neue
Verantwortliche die noch nicht erfiillten Pflichten des urspriinglichen Verantwortlichen. Dies gilt insbesondere
fiir die Berichts- und Abgabepflicht fiir das gesamte Kalenderjahr der Betriebsiibernahme, auch wenn diese un-
terjahrig erfolgt.

Eine besondere Form des Wechsels des Verantwortlichen ergibt sich bei Insolvenzverfahren. Entsprechend der
Parallelregelung zum EU-Emissionshandel (8§ 25 TEHG) legt Absatz 2 ausdricklich fest, dass der Insolvenzver-
walter nach Eréffnung des Insolvenzverfahrens die zustdndige Behorde unverziglich tiber die Eréffnung des In-
solvenzverfahrens unterrichten muss und die Namen von Personen anzugeben hat, die Ubertragungen von Emis-
sionszertifikaten vornehmen kénnen. Weiterhin muss der Insolvenzverwalter dafiir sorgen, dass den Pflichten aus
dem Brennstoff-Emissionshandel, insbesondere der Pflicht zur Abgabe der Emissionszertifikate nachgekommen
wird. Entsprechendes gilt fir die vorlaufigen Insolvenzverwalter mit Verfigungsbefugnis und den Verantwortli-
chen als eigenverwaltenden Schuldner.

Zu 8§ 19 (Ausschluss der aufschiebenden Wirkung)

§ 19 sieht vor, dass Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die dort genannten Entscheidungen keine aufschie-
bende Wirkung haben.

Nach 8 4 Abs. 5 bestimmt die zustédndige Behdrde die jéhrliche Erh6hungsmenge. Sofern Widerspruch und An-
fechtungsklage gegen diese Festlegung aufschiebende Wirkung hatte, wiirde die VerduRerung von Emissionszer-
tifikaten nach 8 10 und damit das gesamte Handelssystem blockiert. Aufgrund dessen ist der Ausschluss der
aufschiebenden Wirkung beziliglich der Bestimmung der jahrlichen Erhéhungsmenge zwingend erforderlich.

Die Pflicht zur Einreichung eines Uberwachungsplans nach § 6 Absatz 1 soll die ordnungsgemaRe Ermittlung von
Brennstoffemissionen nach § 7 gewahrleisten. Letzteres ist Grundlage der Abgabepflicht nach § 8. Hatten Wider-
spruch und Anfechtungsklage gegen die Genehmigung nach § 6 Absatz 1 regelméRig aufschiebende Wirkung,
ware flr die Dauer des Widerspruchsverfahrens bzw. gerichtlichen Verfahrens die ordnungsgemaRe Ermittlung
von Brennstoffemissionen nicht sichergestellt. Mdgliche finanzielle Interesse an einer beispielsweise kostengiins-
tigeren Uberwachung treten hinter dem 6ffentlichen Vollziehungsinteresse an einer ordnungsgemaBen Ermittlung
zuriick.

Die Sperrung des Kontos fiir den weiteren Verkauf von Emissionszertifikaten nach 8 20 Satz 1 soll sicherstellen,
dass sich der Kontoinhaber, der keinen verifizierten Bericht vorgelegt hat und insofern méglicherweise in Un-
kenntnis seiner genauen Abgabeverpflichtung ist, sich nicht der Fahigkeit zu einer ordnungsgemafien Erfullung
seiner Abgabepflicht durch den Verkauf von Emissionszertifikaten begibt bzw. sich nicht in wachsendem Mal3e
in Widerspruch zu dieser Pflicht setzt. Gleichzeitig dient die Sanktion der Kontosperrung, indem sie die wirt-
schaftliche Dispositionsfreiheit des Kontoinhabers einschrankt, der Erzwingung der Vorlage des Berichts, auf
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dessen Grundlage in der Regel erst berprift werden kann, ob die Abgabeverpflichtung nach 8 7 Absatz 1 ord-
nungsgeman erflllt wird und ggf. eine Sanktion nach § 21 Absatz 1 wegen VerstoRes gegen die Abgabepflicht
verhdngt werden kann.

Die Schatzung nach 8§ 21 Absatz 2 hinsichtlich der Menge der Brennstoffemissionen, die der Verantwortliche bei
einer ordnungsgeméaRen Emissionsberichterstattung hétte berichten und fir die er eine entsprechende Menge an
Emissionszertifikaten hatte abgeben mussen, dient ebenfalls der Mdglichkeit einer Sanktion nach § 21 Absatz 1.

Hétten Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Entscheidungen nach 8 20 Satz und § 21 Absatz 2 Satz 1 re-
gelmé&Rig aufschiebende Wirkung, ware fur die Dauer des Widerspruchsverfahrens bzw. gerichtlichen Verfahrens
das gesamte Sanktionssystem blockiert. Ein Uberwiegendes Interesse von Betroffenen am Erhalt der aufschieben-
den Wirkung ist die Ausnahme. Es ist lediglich gegeben, wenn die Vorlage des Berichts aus vom Verantwortli-
chen nicht zu vertretenden Griinden ausgeblieben bzw. nicht ordnungsgemaR ist. Den Verantwortlichen treffen
hinsichtlich der Erfiillung seiner Berichtspflicht aber weitreichende Organisationspflichten. Fir ihm hieraus et-
waig entstehende wirtschaftliche Schaden hat er sich bei dem von ihm beauftragten Gutachter nach allgemeinem
Vertragsrecht schadlos zu halten.

Aufgrund dieser Erwagungen ist der Ausschluss der aufschiebenden Wirkung von Widerspruch und Anfechtungs-
klage gegen die in 8 19 genannten Entscheidungen eine verhéltnisméRige Ausnahme zur generellen Regelung des
8§ 80 Absatz 1 Verwaltungsgerichtordnung.

Zu § 20 (Durchsetzung der Berichtspflicht)

GemaR 8§ 7 Absatz 1 mussen der zustdndigen Behorde die Berichte Gber die dem Verantwortlichen zurechenbaren
Brennstoff-Emissionen bis zum 31. Juli eines Jahres vorliegen. Ist dies nicht der Fall, so hat die zustdndige Be-
horde die Konten des jeweiligen Verantwortlichen fiir den Verkauf von Emissionszertifikaten zu sperren. Bei
einer Sperrung des Kontos ist es dem Verpflichteten weiterhin mdglich, seine Abgabepflicht nach § 8 zu erfllen.
Die Sperrung ist unverzuglich aufzuheben, sobald der Verantwortliche einen verifizierten Bericht vorgelegt hat,
der den Anforderungen des § 7 Absatz 1 und 2 genlgt oder eine Schatzung der Emissionen nach § 21 Absatz 2
Satz 1 erfolgt. Daneben bleibt zur Durchsetzung der Berichtspflicht das allgemeine Verwaltungsvollstreckungs-
recht anwendbar.

Zu 8 21 (Durchsetzung der Abgabepflicht)

Die Vorschrift dient der Vermeidung von UnregelmaRigkeiten und Umgehungen der Pflicht zur Abgabe von
Emissionszertifikaten.

Absatz 1 legt eine Zahlungspflicht fur die Falle fest, in denen der Verantwortliche seiner Abgabepflicht nicht oder
nur unvollstandig nachgekommen ist. Die Zahlungspflicht knupft an einen rein objektiven Sachverhalt an. Sie ist
keine Strafe, sondern ein auf Pravention angelegtes Druck- und Zwangsmittel. Die Regelung ist insoweit mit 8
30 Absatz 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes oder auch § 31b des Parteiengesetzes vergleichbar. Die
Hohe der Zahlungspflicht steigt dabei im Zeitverlauf an. In der Einfuihrungsphase mit einem Verkauf zu Festpreis
entspricht die Hohe der Zahlungspflicht dem Doppelten des Festpreises, der flr das Jahr des Verstol3es gegen die
Abgabepflicht festgelegt ist. Danach entspricht die Hohe der Zahlungspflicht der im Rahmen des EU-Emissions-
handels geltenden Zahlungspflichten fur entsprechende Verstofle gegen die Abgabepflicht, also 100 Euro pro
Tonne, jeweils angepasst um die Preissteigerung seit dem Bezugsjahr 2012.

Wenn der Verantwortliche einen fehlerhaften Emissionsbericht abgegeben hat, den er nachtréglich korrigieren
muss, bleibt der Verantwortliche verpflichtet, die fehlende Menge an Emissionszertifikaten nach Absatz 3 nach-
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traglich abzugeben. In einem solchen Fall eines fehlerhaften Emissionsberichts kommt die Anwendung der Zah-
lungspflicht nach Absatz 1 neben einem Bufligeld wegen der fehlerhaften Emissionsberichterstattung nur in Be-
tracht, wenn die abgegebene Menge an Emissionszertifikaten geringer ist als die urspriinglich fehlerhaft berichtete
und verifizierte Brennstoffemissionsmenge.

Bei VerstoRen gegen die Abgabepflicht, die auf einem fehlerhaften Bericht Giber Brennstoffemissionen beruhen,
schétzt die zustdndige Behorde nach Absatz 2 die Menge der Brennstoffemissionen, die der Verantwortliche bei
einer ordnungsgemalen Emissionsberichterstattung hétte berichten und flr die er eine entsprechende Menge an
Emissionszertifikaten hatte abgeben missen. Da die Brennstoffemissionen nach Satz 1 nur geschétzt werden,
soweit der Betreiber falsch berichtet hat, ersetzt die Schatzung nicht den gesamten Emissionsbericht, sondern nur
die fehlerhaften Teile des Berichts. Auf die Schatzung finden die VVorgaben der Rechtsverordnung nach § 7 Absatz
4 entsprechende Anwendung. Die zustandige Behdrde hat bei der Schatzung auch die Festlegungen aus dem ge-
nehmigten Uberwachungsplan zu beachten, wobei sie vorhandene Datenliicken durch entsprechend konservative
Abschétzungen schliel3t. Die mit der Schatzung ermittelte Gesamtmenge an Brennstoffemissionen ist nach Satz 2
Basis fir die Menge der nach § 8 abzugebenden Emissionszertifikate.

Absatz 3 stellt klar, dass auch in den Fallen, in denen ein Verstol3 gegen die Pflicht zur Abgabe von Emissions-
zertifikaten oder zur ordnungsgemaRen Berichterstattung festgestellt wurde, die Pflicht zur Abgabe der fehlenden
Emissionszertifikate bestehen bleibt und bestimmt zur Nachholung eine Frist bis 31. Januar des Folgejahres.

Zu § 22 (Bul3geldvorschriften)

Die Vorschrift sieht fiir verschiedene Zuwiderhandlungen das Gesetz eine BulRgeldbewehrung vor. VerstoRe ge-
gen die Berichtspflicht nach § 7 Absatz 1 kénnen im Falle des vorsatzlichen Handelns nach Absatz 1 mit einem
BufRgeld in Hohe von bis zu funfhunderttausend Euro, im Falle des fahrldssigen Handelns nach Absatz 2 mit
einem BuRgeld in Hohe von bis zu finfzigtausend Euro geahndet werden. Die BuRgeldtatbestdnde des Absatzes
3 beziehen sich auf VerstoRe gegen die Pflicht zu Einreichung des Uberwachungsplans nach § 6 (vgl. Absatz 3
Nummer 1), VerstoRe gegen Mitwirkungspflichten bei behdrdlichen UntersuchungsmalRnahmen nach 14 Absatz
2 (vgl. Absatz 3 Nummer 2), gegen eine Verordnung nach 8 11 Absatz 1 (vgl. Absatz 3 Nummer 3), sowie Ver-
stollen gegen die Pflichten nach § 18, d.h. die Anzeigepflicht bei einem Betreiberwechsel oder im Falle der Insol-
venz (vgl. Absatz 3 Nummer 4). In diesen Fallen betragt der BuRgeldrahmen 50.000 Euro.

Zu 8 23 (Erfahrungsbericht)

Die Regelung des 8 23 dient dazu, die Wirksamkeit des Brennstoff-Emissionshandelssystems und der in der Ein-
fiinrungsphase vorgesehenen Preissteuerungselemente zu tiberpriifen, Anpassungs- und Anderungsbedarf festzu-
stellen und dem Bundestag gegebenenfalls VVorschlége fiir die Fortentwicklung des Systems vorzulegen. Der Ge-
setzgeber kann darliber hinaus jederzeit eine Anpassung der Festpreise und Preiskorridore vornehmen. Absatz 1
Satz 1 verpflichtet die Bundesregierung, dem Bundestag bis zum 30. November 2022 sowie bis zum 30. Novem-
ber 2024 und dann alle vier Jahre einen Erfahrungsbericht vorzulegen. Satz 2 konkretisiert die Inhalte des Erfah-
rungsberichts. Die jahrlichen Klimaschutzberichte nach § 10 Bundes-Klimaschutzgesetz sind bei der Bewertung
der Wirksamkeit zu berticksichtigen. Der bis zum 30. November 2022 vorzulegende Erfahrungsbericht tberpruft,
inwieweit der Emissionsfaktor flr synthetische Kraftstoffe, die nicht in Anlage 2 enthalten sind, im nationalen
Emissionshandel ab 2023 auf Null gesetzt werden kann. Sofern die Bundesregierung auf Grundlage des bis zum
30. November 2024 vorzulegenden Berichts eine Fortfiihrung des Preiskorridors bei der Versteigerung fir sinn-
voll und erforderlich erachtet, macht sie im Jahr 2025 einen Vorschlag fir die rechtliche Umsetzung. Absatz 2
Satz 1 bestimmt, dass das Umweltbundesamt das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Si-
cherheit bei der Erstellung des Erfahrungsberichts unterstiitzt. Die betroffenen Bundesministerien werden durch
das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit friihzeitig beteiligt und unterstiitzen das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit bei der Erarbeitung des Erfahrungsberichts.
Diese Unterstiitzung bezieht sich insbesondere auf die Bereitstellung von Informationen fiir die Einbeziehung
weiterer Brennstoffe. Zur Unterstiitzung bei der Erstellung des Erfahrungsberichts soll das Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wissenschaftliche Gutachten beauftragen. Dies soll der unab-
héngigen Evaluierung des Gesetzes dienen.
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Zu § 24 (Inkrafttreten)
8 24 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.





