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EntschlieBRung des Bundesrates - Arbeithehmerfreizuigigkeit -
Transnationale Zusammenarbeit verbessern

Der Bundesrat hat in seiner 982. Sitzung am 8. November 2019 beschlossen, die aus
der Anlage ersichtliche EntschlieBung zu fassen.
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Drucksache 481/19 (Beschluss)

Anlage

EntschlieBRung des Bundesrates - Arbeithehmerfreizuigigkeit -
Transnationale Zusammenarbeit verbessern

l. Der Bundesrat stellt fest:

Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit hat in Europa eine wachsende Bedeutung im
Hinblick auf die Deckung des Fachkraftemangels gewonnen. Gleichzeitig
werden auf dem Arbeitsmarkt neue Formen von Ausbeutung von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern bekannt. Oft resultiert die Benachteiligung
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus dem Ausland aus fehlender
Kenntnis des deutschen Arbeitsrechts. Die Beratungspraxis und die Er-
fahrungen in der internationalen Zusammenarbeit zeigen Unzulénglichkeiten
in der landerlbergreifenden Zusammenarbeit. Hier kommt es zu Friktionen bei
der Aufklarung und Bekédmpfung von auf Ausbeutung angelegten Strukturen,
die die Arbeitnehmerfreiziigigkeit missbrauchen.

Der Deutsche Zoll entdeckt regelmaRig auf Baustellen, im Speditions-, Trans-
port- und Logistikgewerbe oder in Restaurantkiichen in Deutschland Verstoie
gegen arbeits- und sozialversicherungsrechtliche Vorschriften.

Laut Statistik der Bundesagentur fur Arbeit gab es im Juni 2018 rund 2,1
Millionen sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte aus dem EU-Ausland in
Deutschland. Knapp 900.000 Beschéaftigte kommen aus den Léndern Bul-
garien, Polen und Ruménien und stellen damit eine grofle Gruppe dar. Der
Aufklarungsbedarf der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus diesen
Landern ist besonders grof.

Die im Februar 2019 von Europdischem Parlament, Rat und Kommission
beschlossene Errichtung der Europdischen Arbeitsbehorde (ELA) soll dazu
dienen, die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften in
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Bezug auf die Arbeitskraftemobilitat in der gesamten Union und auf die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit zu unterstltzen. Ferner
wird sie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Arbeitgebern
Informationen (ber die komplexen Aspekte der grenziiberschreitenden
Arbeitskraftemobilitat bereitstellen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf:

1. Sich fur die zlgige Errichtung und adaquate Ausstattung der Europaischen
Arbeitsbehtrde einzusetzen, damit diese die ihr zugewiesenen Aufgaben
ziigig wahrnehmen kann. Dazu gehoren insbesondere:

— die Erleichterung des Zugangs der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, Arbeitgeber und nationalen Verwaltungen zu Informationen
uber ihre Rechte und Pflichten in Fallen grenziiberschreitender
Mobilitat,

— die Unterstiitzung der Koordinierung der Mitgliedstaaten bei der grenz-
uberschreitenden Durchsetzung einschlégiger Unionsvorschriften; dazu
gehort auch die Unterstiitzung konzertierter und gemeinsamer Kon-
trollen,

— die Unterstlitzung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
bei der Bek&mpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit und

— die Unterstitzung der Behorden der Mitgliedstaaten bei der Ldsung
grenziiberschreitender Streitfalle.

2. Sich in diesem Zusammenhang auch dafiir einzusetzen, dass eine Uber-
prifung der MaBnahmen zur Umsetzung der Richtlinie 96/71/EG Uber die
Entsendung von Arbeitnehmern — Entsenderichtlinie — und der Anderungs-
richtlinie zu dieser (Richtlinie (EU) 2018/957) sowie der Richtlinie
2014/67/EU zur Durchsetzung der Entsenderichtlinie — Durchsetzungs-
richtlinie — erfolgt.

3. Sich ebenso dafiir einzusetzen, dass Malinahmen geprift und vereinbart
werden kdnnen, um die biurokratischen Belastungen in denjenigen Fallen zu
reduzieren und grenziberscheitende Zusammenarbeit zu erleichtern, in
denen aufgrund der dhnlichen Wirtschaftsstrukturen der entsendenden und
der aufnehmenden Lé&nder die Gefahr des Sozialdumpings und der
Ausbeutung von Arbeitskraften nicht besteht.
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4. Bilaterale Vereinbarungen zur Zusammenarbeit insbesondere mit den Ent-
sendelédndern Polen, Bulgarien und Ruménien abzuschlieRen, die die Auf-
klarung Uber ausbeuterische Strukturen verbessern und deren Bekampfung
erleichtern.



