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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes uber die Errichtung eines Bundesamts
fiir Auswirtige Angelegenheiten und zur Anderung des Gesetzes
tiber den Auswartigen Dienst, des Aufenthaltsgesetzes und zur
Anpassung anderer Gesetze an die Errichtung des Bundesamts

A. Problem und Ziel

Das Auswartige Amt erflllt derzeit als oberste Bundesbehdérde die ministeriellen und nicht
ministeriellen Aufgaben des Auswartigen Dienstes.

Seit Bestehen des Auswartigen Dienstes hat der Umfang seiner Aufgaben stetig zuge-
nommen. Dies betrifft auch nicht ministerielle Aufgaben. Aufgaben in den Bereichen Infra-
struktur und Verwaltung sind hinzugekommen, ohne dass bislang eine organisatorische
Trennung in ministerielle und nicht ministerielle Aufgaben vorgenommen werden konnte.
Neue politische Auftrage und der damit verbundene Anstieg der Haushaltsmittel zum Bei-
spiel fur die Projektférderung in den Bereichen Humanitare Hilfe, Krisenpravention und
Auswartige Kultur- und Bildungspolitik haben auch zu einem Zuwachs nicht ministerieller
Aufgaben im Zuwendungsbereich gefuhrt. Kiinftig werden weitere Aufgaben auf das Aus-
wartige Amt zukommen, beispielsweise die Bearbeitung von Visumantragen im Zuge der
Umsetzung des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes.

Der wachsende Aufgabenumfang erfordert eine leistungsfahige Struktur zur Erledigung
von nicht ministeriellen Aufgaben mit Auslandsbezug, deren Erflllung Auslandskompe-
tenz und Fremdsprachenkenntnisse der Beschéaftigten voraussetzt. Die Beschaftigten des
Bundesamts flir Auswartige Angelegenheiten missen sich auf unterschiedlichste Rah-
menbedingungen einstellen, darunter die verschiedenen auslandischen Rechtsordnungen
sowie unterschiedliche Formen staatlicher Verfasstheit einschliellich fragiler Staaten.
Durch eine Neuordnung und Blndelung entsprechender Aufgaben in einer Bundesober-
behdrde im Geschaftsbereich des Auswartigen Amts soll ein Kompetenz- und Ressour-
cengewinn erzielt werden. Das Ministerium und die Auslandsvertretungen weltweit sollen
von nicht ministeriellen Tatigkeiten entlastet werden, hierdurch groRere Flexibilitat gewin-
nen und sich starker auf die ministeriellen Aufgaben fokussieren kénnen. In der neu zu
schaffenden Bundesoberbehérde werden Verwaltungsaufgaben mit Auslandsbezug zu-
sammengefuhrt. Im Ergebnis wird in der Bundesoberhorde der Auf- und Ausbau des er-
forderlichen Spezialwissens mit Auslandskompetenz und Fremdsprachenkenntnissen im
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Geschéftsbereich des Auswartigen Amts gesichert und dazu nachhaltige und rotationsfes-
te Expertise aufgebaut. Anders als die Beschaftigten des Auswartigen Dienstes werden
die Beschaftigten der zu griindenden Bundesoberbehdrde nicht der weltweiten Rotation
unterliegen. Rotation bedeutet, dass die Angehoérigen des Auswartigen Dienstes gemaf
§ 5 Absatz 1 des Gesetzes uber den Auswartigen Dienst nach dienstlichen Erfordernissen
im Auswartigen Amt und an den Auslandsvertretungen eingesetzt werden und hierbei in
der Regel im Abstand von etwa drei bis vier Jahren den Dienstort und die dienstlichen
Aufgaben wechseln. Nach § 14 Absatz 1 des Gesetzes lUber den Auswartigen Dienst ha-
ben sich Beamte des Auswartigen Dienstes fiur Verwendungen an allen Dienstorten welt-
weit bereitzuhalten. Auch ein Teil der Tarifbeschaftigten des Auswartigen Dienstes unter-
liegt der Rotation.

B. Losung

Im Geschaftsbereich des Auswartigen Amts wird das Bundesamt fur Auswartige Angele-
genheiten als Serviceeinrichtung mit ausgewiesener Fach-, Auslands- und Fremdspra-
chenkompetenz errichtet.

Bestimmte nicht ministerielle Aufgaben des Auswartigen Amts werden dem Bundesamt
fur Auswartige Angelegenheiten Ubertragen; soweit erforderlich werden bestehende Ge-
setze hierfur geandert. Es wird gesetzlich vorgesehen, dass dem Bundesamt flir Auswar-
tige Angelegenheiten weitere Aufgaben aus dem Geschaftsbereich des Auswartigen Amts
beziehungsweise den Geschaftsbereichen anderer Bundesministerien Ubertragen werden
kdénnen.

C. Alternativen

Alternativen bestehen nicht. Der Gesetzesentwurf folgt europarechtlichen und verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben und tragt zugleich den fachspezifischen Anforderungen auf
dem Gebiet der Auswartigen Angelegenheiten Rechnung. Er stellt mithin sowohl einen
effizienten als auch effektiven Lésungsansatz dar.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch das Gesetz sind fur Bund, Lander und Kommunen keine neuen Haushaltsausga-
ben ohne Erflllungsaufwand zu erwarten. Ausgaben flr den einmaligen Erflllungsauf-
wand kénnen im Einzelplan 05 des Bundeshaushalts einschliel3lich des Stellenplans und
im geltenden Finanzplan abgedeckt werden.

E. Erfullungsaufwand

Die nachfolgenden Angaben beruhen auf einer vorlaufigen Einschatzung zum Erfillungs-
aufwand.

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Blrger

Den Birgerinnen und Birgern entsteht durch dieses Gesetz kein Erfiullungsaufwand. Zu-
satzliche Informationspflichten fir die Blrgerinnen und Birger entstehen nicht.
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E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein neuer Erfullungsaufwand. Es werden keine Informations-
pflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft. Zwar andert sich mit der Ubertragung von
Aufgaben auf das Bundesamt flr Auswartige Angelegenheiten die Zustandigkeit fir Ver-
waltungsverfahren wie beispielsweise im Foérdermittelmanagement. Sofern aber in einer
Ubergangsphase hieraus ein Mehraufwand resultiert, wird dieser sich in einem vernach-
lassigbaren Bereich bewegen und mittelfristig durch Effizienzsteigerung der Prozesse
ausgeglichen werden.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Bund:

Durch die Verlagerung von Aufgaben des Auswartigen Amts in das Bundesamt fur Aus-
wartige Angelegenheiten entsteht dem Auswartigen Amt nach derzeitiger Einschatzung
ein einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von rund 24 Millionen Euro. Ein zusatzlicher
jahrlicher Erflllungsaufwand entsteht nicht, da es sich um eine Aufgabenverlagerung vom
Auswartigen Amt in das Bundesamt handelt. Im Verhaltnis zur bisherigen Erledigung der
Aufgaben entsteht ein Effizienzgewinn in Héhe von 4,35 Millionen Euro jahrlich.

F. Weitere Kosten
Weitere Kosten flir Wirtschaft und soziale Sicherungssysteme sind nicht zu erwarten,

ebenso keine Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere nicht auf das Verbrau-
cherpreisniveau.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes uber die Errichtung eines Bundesamts
fiir Auswirtige Angelegenheiten und zur Anderung des Gesetzes
tiiber den Auswartigen Dienst, des Aufenthaltsgesetzes und zur
Anpassung anderer Gesetze an die Errichtung des Bundesamts

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 3. Januar 2020
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. Dietmar Woidke

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit tbersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes uber die Errichtung eines Bundesamts fiir Auswartige
Angelegenheiten und zur Anderung des Gesetzes (iber den Auswartigen Dienst,
des Aufenthaltsgesetzes und zur Anpassung anderer Gesetze an die Errichtung
des Bundesamts

mit Begrindung und Vorblatt.
Federfuhrend ist das Auswartige Amt.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates geméaR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRen
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 14.02.20
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Entwurf eines Gesetzes uber die Errichtung eines Bundesamts fir
Auswirtige Angelegenheiten und zur Anderung des Gesetzes iiber den
Auswartigen Dienst, des Aufenthaltsgesetzes und zur Anpassung an-
derer Gesetze an die Errichtung des Bundesamts

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz uber die Errichtung eines Bundesamts fiur Auswartige
Angelegenheiten (BfAAG)

§1
Errichtung und Sitz des Bundesamts

(1) Zum 1. Januar 2021 wird das Bundesamt fir Auswartige Angelegenheiten (Bun-
desamt) errichtet.

(2) Das Bundesamt untersteht dem Auswartigen Amt.

(3) Das Bundesamt hat seinen Sitz in Brandenburg an der Havel und in Berlin. Das
Bundesamt kann Auf3enstellen einrichten.

§2
Aufgaben des Bundesamts

(1) Das Bundesamt nimmt die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Auswarti-
gen Angelegenheiten wahr, die ihm durch dieses Gesetz oder andere Bundesgesetze
oder auf Grund dieser Gesetze zugewiesen werden.

(2) Das Bundesamt unterstitzt den Auswartigen Dienst auf dem Gebiet der Auswar-
tigen Angelegenheiten bei der Verwaltung und Infrastruktur, dem Férdermittelmanage-
ment sowie im Rechts- und Konsularwesen. Das Nahere regelt das Auswartige Amt.

(3) Das Bundesamt erledigt weitere Aufgaben des Bundes, die mit den Aufgaben
des Bundes auf dem Gebiet der Auswartigen Angelegenheiten zusammenhangen und mit
deren Durchflihrung es vom Auswartigen Amt oder mit dessen Zustimmung es von der
fachlich zustandigen Bundesbehdérde beauftragt wird.
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§3
Aufsicht

Das Bundesamt untersteht der Aufsicht des Auswartigen Amts, soweit im Rahmen
der Ubertragung von Aufgaben nach § 2 Absatz 3 keine anderweitige Regelung getroffen
wird.

§4

Entsprechende Anwendung von Vorschriften des Gesetzes iiber den Auswartigen
Dienst

§ 13 Absatz 2 und 3, § 19, § 21 Absatz 1, § 24 Absatz 1 und § 30 des Gesetzes uber
den Auswartigen Dienst vom 30. August 1990 (BGBI. | S. 1842), das zuletzt durch Arti-
kel 51 des Gesetzes vom 20. November 2019 (BGBI. | S. 1626) geandert worden ist, gel-
ten entsprechend.

§5
Wahl des Personalrats

Der Personalrat beim Bundesamt ist bis zum 31. Dezember 2021 erstmals zu wahlen.

§ 6

Wahl der Jugend- und Auszubildendenvertretung sowie der Vertrauensperson der
schwerbehinderten Menschen

Die Jugend- und Auszubildendenvertretung sowie die Vertrauensperson der schwer-
behinderten Menschen beim Bundesamt sind bis zum 31. Dezember 2021 erstmals zu
wahlen.

§7
Wabhl der Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Stellvertreterin

Die Gleichstellungsbeauftragte und ihre Stellvertreterin beim Bundesamt sind bis zum
31. Dezember 2021 erstmals zu wahlen.

§8

Ubergangsregelungen fiir die Personalvertretungen und die Gleichstellungsbeauf-
tragte

(1) Bis zur Wahl des Personalrats des Bundesamts werden dessen Aufgaben vom
Personalrat des Auswartigen Amts als Ubergangspersonalrat des Bundesamts wahrge-
nommen.

(2) Der Ubergangspersonalrat bestellt unverziiglich den Wahlvorstand fir die Durch-
fuhrung der Personalratswahlen im Bundesamt.
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(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend flr die Jugend- und Auszubildenden-
vertretung sowie flr die Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen beim Bun-
desamt.

(4) Bis zur Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten des Bundesamts und ihrer
Stellvertreterin werden deren Aufgaben von der Gleichstellungsbeauftragten des Auswar-
tigen Amts und ihren Stellvertreterinnen wahrgenommen.

§9
Fortgeltung der Dienstvereinbarungen

Die im Auswartigen Amt geltenden Dienstvereinbarungen gelten ab dem 1. Januar
2021 auch fur das Bundesamt, solange sie nicht durch andere Regelungen im Bundesamt
ersetzt werden.

§10
Aufbauzulage

(1) Beamtinnen und Beamte des Auswartigen Dienstes, die zum Bundesamt flr
Auswartige Angelegenheiten abgeordnet oder versetzt werden, erhalten wahrend ihrer
Verwendung im Bundesamt eine Aufbauzulage in Héhe der Stellenzulage nach Nummer
7 Absatz 1 der Vorbemerkungen zu den Bundesbesoldungsordnungen A und B des Bun-
desbesoldungsgesetzes. Nach dem 31. Dezember 2024 vermindert sich die Aufbauzula-
ge wahrend der Dauer von funf Jahren jeweils nach Ablauf eines Jahres um zehn Pro-
zent.

(2) § 13 des Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Juni 2009 (BGBI. | S. 1434), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Dezem-
ber 2019 (BGBI. | S.2053) geandert worden ist, gilt nach dem 31. Dezember 2025 fir im
Bundesamt tatige Beamtinnen und Beamte mit der Mal3gabe, dass Zeitraume, die der
Tatigkeit im Bundesamt vorausgehen und wahrend derer im Rahmen einer Tatigkeit im
Auswartigen Dienst Auslandsdienstbezliige gewahrt wurden, als Zeitraume gelten, in de-
nen eine Stellenzulage nach Anlage | Nummer 7 der Vorbemerkungen zu den Bundesbe-
soldungsordnungen A und B des Bundesbesoldungsgesetzes in Verbindung mit Anlage
IX gewahrt wurde. Die Ausgleichszulage wird nur gewahrt, soweit sie die Aufbauzulage
nach Absatz 1 Ubersteigt.

(3) Beschéftigte, die beim Bundesamt fur Auswartige Angelegenheiten verwendet
werden, ohne die Voraussetzungen nach Absatz 1 zu erflllen, erhalten eine Aufbauzula-
ge in Hohe der Stellenzulage nach Nummer 7 Absatz 1 der Vorbemerkungen zu den
Bundesbesoldungsordnungen A und B des Bundesbesoldungsgesetzes bis zum 31. De-
zember 2025.

(4) Vor dem 31. Dezember 2025 prift das Auswartige Amt im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat und dem Bundesministerium der
Finanzen die Anwendung und die Wirkung der Aufbauzulage nach den Absatzen 1 und 3.
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Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber den Auswirtigen Dienst

§ 9 des Gesetzes uber den Auswartigen Dienst vom 30. August 1990 (BGBI. |

S. 1842), das zuletzt durch Artikel 51 des Gesetzes vom 20. November 2019 (BGBI. |
S. 1626) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In der Inhaltsubersicht wird die Angabe zu § 9 wie folgt gefasst:
»8 9 Kurierdienst und Auslands-IT*

§ 9 wird wie folgt gefasst:

,§ 9
Kurierdienst und Auslands-IT

(1) Das Auswartige Amt stellt durch einen eigenen Kurierdienst und die Aus-
landsinformations- und -kommunikationstechnik mit einem eigenen Kommunikations-
netz eine storungsgeschutzte und geheimschutzgerechte Kommunikation im Auswar-
tigen Dienst sicher.

(2) Die Auslandsinformations- und -kommunikationstechnik umfasst die Informa-
tions- und Kommunikationstechnik des Geschéftsbereichs des Auswartigen Amts im
In- und Ausland sowie die Informationstechnik der unmittelbaren Bundesverwaltung
im Ausland.”

Artikel 3

Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008

(BGBI. I S. 162), das zuletzt durch Artikel 49 des Gesetzes vom 20. November 2019
(BGBI. | S. 1626) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

§ 19 Absatz 6 wird wie folgt geadndert:
a) Der Nummer 1 wird folgende Nummer 1 vorangestellt:
»,1. die aufnehmende Niederlassung hauptsachlich zu dem Zweck gegriindet
wurde, die Einreise von unternehmensintern transferierten Arbeithnehmern
zu erleichtern,”.

b) Die bisherigen Nummern 1 und 2 werden die Nummern 2 und 3.

In § 19b Absatz 6 Nummer 2 wird die Angabe ,Nummer 2 durch die Angabe ,Num-
mer 3 ersetzt.

Dem § 71 Absatz 2 werden die folgenden Satze angefugt:
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,Das Auswartige Amt wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat dem Bundesamt flr
Auswartige Angelegenheiten die Entscheidung Uber Antrage auf Erteilung eines Vi-
sums zu ubertragen. Soweit von dieser Ermachtigung Gebrauch gemacht wird, ste-
hen dem Bundesamt flir Auswartige Angelegenheiten die Befugnisse zur Datenverar-
beitung sowie alle sonstigen Aufgaben und Befugnisse einer Auslandsvertretung bei
der Erteilung von Visa gemaR Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe b sowie gemanR §§ 54,
66, 68, 69, 72, 72a, 73, 73a, 75, 87, 90c, 91d und 91g zu.”

In § 73b Absatz 1 Satz 1 werden die Woérter ,nicht entsandte Angehérige des Auswar-
tigen Dienstes” durch die Woérter ,weder entsandte oder im Inland beschaftigte Ange-
horige des Auswartigen Dienstes noch Beschaftigte des Bundesamts fur Auswartige
Angelegenheiten® ersetzt.

Dem § 73c wird folgender Satz angefugt:

,Satz 1 gilt auch fur Visumantrage des Ehegatten oder Lebenspartners und min-
derjahriger lediger Kinder zum Zweck des Familiennachzugs zu einem Auslander, der
einen Visumantrag nach Satz 1 gestellt hat, wenn die Ehe oder die Lebenspartner-
schaft bereits bestand oder das Verwandtschaftsverhaltnis bereits begrundet war, als
der Auslander seinen Lebensmittelpunkt in das Bundesgebiet verlegt hat.”

In § 99 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 werden nach dem Wort ,untereinander” die Worter

,sowie mit dem Auswartigen Amt und mit dem Bundesamt fur Auswartige Angelegen-
heiten® eingeflgt.

Artikel 4

Anderung der Aufenthaltsverordnung

§ 69 der Aufenthaltsverordnung vom 25. November 2004 (BGBI. | S. 2945), die zu-

letzt durch Artikel 50 des Gesetzes vom 15. August 2019 (BGBI. | S. 1307) geandert wor-
den ist, wird wie folgt geandert:

1.

In Absatz 2 werden in dem Satzteil vor Nummer 1 nach dem Wort ,Auslandsvertre-
tung“ die Wérter ,oder des Bundesamts flir Auswartige Angelegenheiten“ eingefligt.

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Auslandsvertretungen, das Auswartige Amt und das Bundesamt fir Aus-
wartige Angelegenheiten diirfen die in den Visadateien gespeicherten Daten einander
Ubermitteln, soweit dies fir die Erflllung der gesetzlichen Aufgaben der Auslandsver-

tretungen, des Auswartigen Amts oder des Bundesamts fur Auswartige Angelegen-
heiten erforderlich ist.*

Artikel 5

Anderungen sonstiger Rechtsvorschriften

(1) In § 52 Nummer 2 Satz 5 der Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der

Bekanntmachung vom 19. Marz 1991 (BGBI. | S. 686), die zuletzt durch Artikel 4 des Ge-
setzes vom 15. August 2019 (BGBI. | S. 1294) geandert worden ist, werden nach dem
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Wort ,fallen® ein Komma und die Woérter ,auf dem Gebiet der Visumangelegenheiten
auch, wenn diese in die Zustandigkeit des Bundesamts fir Auswartige Angelegenheiten
fallen eingefugt.

1.

(2) Das AZR-Gesetz vom 2. September 1994 (BGBI. | S. 2265), das zuletzt durch Ar-
tikel 47 des Gesetzes vom 20. November 2019 (BGBI. | S. 1626) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

In der Inhaltsibersicht werden in der Angabe zu § 21 nach dem Wort ,Auslandsver-
tretungen® ein Komma und die Wérter ,das Bundesamt flir Auswartige Angelegenhei-
ten” eingefligt.

In der Uberschrift zu § 21 werden nach dem Wort ,Auslandsvertretungen® ein Komma
und die Worter ,das Bundesamt fur Auswartige Angelegenheiten” eingefugt.

§ 21 wird wie folgt geandert:

a)

f)

9)

In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,oder der deutschen Auslandsvertretun-
gen® durch ein Komma und die Woérter ,der deutschen Auslandsvertretungen o-
der des Bundesamts fir Auswartige Angelegenheiten® ersetzt.

In Absatz 2 werden die Woérter ,oder das Auswartige Amt“ durch ein Komma und
die Worter ,das Auswartige Amt oder das Bundesamt fur Auswartige Angelegen-
heiten® ersetzt.

Absatz 2a wird wie folgt gefasst:

~Soweit die Weitergabe der Daten gemal Absatz 1 an die beteiligte Organi-
sationseinheit im Bundesverwaltungsamt und die anschlieRende Ubermittlung
dieser Daten gemafR Absatz 2 an die ersuchende deutsche Auslandsvertretung,
das Auswartige Amt oder das Bundesamt flr Auswartige Angelegenheiten im
Einzelfall zur Erfullung der Aufgaben im Rahmen des Visumverfahrens nicht aus-
reichen, konnen die erforderlichen Daten unmittelbar an die ersuchende deut-
sche Auslandsvertretung, an das Auswartige Amt oder an das Bundesamt fir
Auswartige Angelegenheiten Ubermittelt werden. Zu diesem Zweck kénnen das
Auswartige Amt, die deutschen Auslandsvertretungen und das Bundesamt fur
Auswartige Angelegenheiten zum Abruf von Daten der betroffenen Person im au-
tomatisierten Verfahren zugelassen werden. Fur die Zulassung gilt § 22 Absatz 1
Satz 3 und Absatze 2 bis 4 entsprechend.”

In Absatz 3 Satz 2 und 3 werden jeweils nach dem Wort ,Auslandsvertretung® ein
Komma und die Worter ,das Auswartige Amt oder das Bundesamt fir Auswartige
Angelegenheiten® eingefugt.

In Absatz 4 Satz 2 werden nach dem Wort ,Auslandsvertretung” die Worter ,oder
das Bundesamt flr Auswartige Angelegenheiten® eingeflgt.

In Absatz 5 werden nach dem Wort ,Auslandsvertretung® ein Komma und die
Woérter ,des Auswartigen Amts oder des Bundesamts fur Auswartige Angelegen-
heiten“ eingefligt.

In Absatz 6 werden nach den Woértern ,vom Auswartigen Amt* ein Komma und
die Worter ,dem Bundesamt fur Auswartige Angelegenheiten” eingefugt.

In § 29 Absatz 1 Nummer 2 werden nach dem Wort ,Auslandsvertretung® die Woérter
,oder das Bundesamt flr Auswartige Angelegenheiten eingefligt.
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In § 30 Absatz 1 werden nach dem Wort ,Auslandsvertretungen® ein Komma und die
Woérter ,das Bundesamt flr Auswartige Angelegenheiten® eingefligt.

In § 31 Absatz 2 Satz 2 werden die Wérter ,und den Auslandsvertretungen® durch ein
Komma und die Wérter ,den Auslandsvertretungen und dem Bundesamt fir Auswar-
tige Angelegenheiten® ersetzt.

(3) Die Anlage der AZRG-Durchflihnrungsverordnung vom 17. Mai 1995 (BGBI. | S.

695), die zuletzt durch Artikel 53 des Gesetzes vom 15. August 2019 (BGBI. | S. 1307)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In Abschnitt | Allgemeiner Datenbestand werden in den Nummern 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8,
8b, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 14a, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 24a, 25, 26, 27,
28, und 29 jeweils in Spalte D nach den Wortern ,deutsche Auslandsvertretungen®
ein Komma und die Wérter ,das Bundesamt flr Auswartige Angelegenheiten® einge-
fugt.

In Abschnitt Il Visadatei werden in Nummer 35 in Spalte A nach dem Wort ,Auslands-
vertretung“ die Woérter ,oder das Bundesamt fir Auswartige Angelegenheiten®, in
Spalte C nach dem Wort ,Auslandsvertretungen® die Wérter ,und das Bundesamt fir
Auswartige Angelegenheiten® sowie in Spalte D nach den Wértern ,deutsche Aus-
landsvertretungen® ein Komma und die Wérter ,das Bundesamt flr Auswartige Ange-
legenheiten® eingefigt.

In Abschnitt 11l Begriindungstexte werden in Nummer 37 in Spalte D nach den Woér-
tern ,deutsche Auslandsvertretungen” ein Komma und die Wérter ,das Bundesamt fur
Auswartige Angelegenheiten® eingefligt.

(4) Das Visa-Warndateigesetz vom 22. Dezember 2011 (BGBI. | S. 3037), das zu-

letzt durch Artikel 50 des Gesetzes vom 20. November 2019 (BGBI. | S. 1626) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In der Inhaltstbersicht werden in der Angabe zu § 6 nach dem Wort ,Amt*“ ein Kom-
ma und die Worter ,das Bundesamt fur Auswartige Angelegenheiten® eingefugt.

In § 4 Nummer 1 werden nach dem Wort ,Auslandsvertretungen® ein Komma und die
Woérter ,das Bundesamt flr Auswartige Angelegenheiten® eingefligt.

§ 6 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift zu § 6 werden nach dem Wort ,Amt* ein Komma und die Wér-
ter ,das Bundesamt fir Auswartige Angelegenheiten” eingefigt.

b) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,Amts® ein Komma und die Wérter ,,des Bun-
desamts fur Auswartige Angelegenheiten® eingeflgt.

(5) Die Anlage der VWDG-Durchfihrungsverordnung vom 1. Juni 2013 (BGBI. | S.

1414), die zuletzt durch Artikel 4 Absatz 4 des Gesetzes vom 11. Oktober 2016 (BGBI. |
S. 2226) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In den Nummern 1 bis 10 werden jeweils in Spalte D nach den Wértern ,deutsche
Auslandsvertretungen® die Wérter ,und das Bundesamt fir Auswartige Angelegenhei-
ten“ eingefugt.

In den Nummern 6 bis 8 werden jeweils in Spalte C nach dem Wort ,Auslandsvertre-
tungen* die Wérter ,,oder das Bundesamt fur Auswartige Angelegenheiten” eingefigt.
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Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiundung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Auswartige Amt vertritt die Interessen der Bundesrepublik Deutschland im Ausland.
Gemal dem Gesetz Uber den Auswartigen Dienst (GAD) umfasst die Wahrnehmung der
auswartigen Angelegenheiten des Bundes die Pflege der Beziehungen zu auswartigen
Staaten sowie zwischenstaatlichen und lberstaatlichen Einrichtungen. Es ist insbesonde-
re Aufgabe des Auswartigen Dienstes, die Bundesregierung uUber die Verhaltnisse und
Entwicklungen im Ausland zu unterrichten und im Ausland uUber die Bundesrepublik zu
informieren. Des Weiteren umfassen die auswartigen Angelegenheiten die Gewahrung
von Hilfe und Beistand fur Deutsche im Ausland, die Mitarbeit an der Gestaltung der Be-
ziehungen im internationalen Rechtswesen und bei der Fortentwicklung der internationa-
len Rechtsordnung sowie die Koordinierung der auf3enpolitischen Beziehungen der Bun-
desregierung. Darlber hinaus unterstiitzt der Auswartige Dienst Verfassungsorgane bei
der Wahrnehmung internationaler Kontakte und erfullt die im Gesetz Uber die Konsular-
beamten, ihre Aufgaben und Befugnisse geregelten Aufgaben.

Der Auswartige Dienst umfasst das Auswartige Amt (Zentrale) sowie aktuell rund 230
Auslandsvertretungen. Zu seinem Geschéaftsbereich gehoért das Deutsche Archaologische
Institut (DAI) als Forschungseinrichtung auf dem Gebiet der Altertumswissenschaften.
Das Auswartige Amt verfligt aulRer dem DAI mit seinem spezifischen Auftrag bislang Gber
keinen eigenen nachgeordneten Bereich. Es erfillt derzeit als oberste Bundesbehdrde in
Ermangelung einer Bundesoberbehdrde im eigenen Geschéaftsbereich die vielfaltigen
Aufgaben des Auswartigen Dienstes einschlielich nicht ministerieller Tatigkeiten.

Der Umfang der Aufgaben des Auswartigen Dienstes ist im Laufe der letzten Jahrzehnte
kontinuierlich gewachsen, verbunden auch mit einer Zunahme nicht ministerieller Aufga-
ben. So umfassen die Bereiche Infrastruktur und innere Verwaltung eine groRe Bandbrei-
te sehr verschiedener Aufgaben wie zum Beispiel die Personalverwaltung, Auslandsin-
formations- und -kommunikationstechnik und den Gesundheitsdienst. Aufgaben in den
Bereichen Infrastruktur und innere Verwaltung sind mit aufgewachsen ohne organisatori-
sche Trennung in ministerielle und nicht ministerielle Aufgaben mit Ausnahme punktueller
Verlagerungen nicht ministerieller Aufgaben in den nachgeordneten Bereich anderer Bun-
desministerien.

Ein entsprechender Aufgabenzuwachs ist auch im Zuwendungsbereich zu verzeichnen.
Die Haushaltsmittel fir die Projektférderung, beispielsweise im Bereich der Humanitaren
Hilfe, der Krisenpravention und der Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik, sind erheblich
gestiegen. Das Auswartige Amt férdert unter anderem MalRhahmen der Krisenpravention,
Konfliktbewaltigung, Stabilisierung und Friedensférderung weltweit. Nach OECD-
Schatzungen leben derzeit etwa 2 Milliarden. Menschen in fragilen Staaten, etwa 58 Staa-
ten gelten als fragil. Die Zahl hat zuletzt zugenommen und wird nach OECD-Projektionen
weiter zunehmen. Auch die Zahl der Menschen, die auf humanitare Hilfe angewiesen
sind, ist in den letzten Jahren bestandig angewachsen und hat im Juli 2019 einen Hochst-
stand von knapp 142 Millionen. erreicht. Zudem hat sich das Aufgabenfeld der Auswarti-
gen Kultur- und Bildungspolitik erweitert, so insbesondere in den Bereichen strategische
Kommunikation, Medienférderung und Digitalisierung, Wissenschaftsférderung, Aus-
landsschulwesen, Kulturerhalt, Stipendien und Austauschprojekte. Im Zentrum der Aus-
wartigen Kultur- und Bildungspolitik steht die Aufgabe, Zugang zu Kultur und Bildung Uber
soziale, geografische und politische Grenzen hinweg zu schaffen.
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In Zukunft werden weitere Aufgaben im Geschéaftsbereich des Auswartigen Amts wahrzu-
nehmen sein, so zum Beispiel eine Ubernahme von Aufgaben bei Visumbearbeitung im
Inland, insbesondere im Zuge der Umsetzung des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes
durch eine zentrale Visumbearbeitung im Kontext der Fachkraftezuwanderung in die Bun-
desrepublik.

Vor dem Hintergrund eines wachsenden Aufgabenumfangs ist auch im Interesse wirt-
schaftlichen Verwaltungshandelns eine Verlagerung der Wahrnehmung nicht ministerieller
Aufgaben geboten. Gemal § 3 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit Satz 5 der Gemeinsa-
men Geschaftsordnung der Bundesministerien (GGO) sind nicht ministerielle Aufgaben in
einem nachgeordneten Bereich zu erledigen, wenn es sich nicht um Angelegenheiten von
besonderer politischer Bedeutung handelt oder wenn eine andere Zuordnung nicht sach-
dienlich ist. Im Lichte dieser Regelungsvorgabe gedenkt das Auswartige Amt, nicht minis-
terielle Aufgaben, deren Verbleib in ministerieller Zustandigkeit nicht angezeigt ist, zu
bidndeln und in eine Serviceeinrichtung mit ausgewiesener Fach-, Auslands- und Fremd-
sprachenkompetenz zu verlagern. Durch die Ausgliederung sollen das Auswartige Amt
und die Auslandsvertretungen von nicht ministeriellen Aufgaben entlastet und die Kon-
zentration der Ministerialverwaltung auf originar ministerielle Aufgaben gestarkt werden,
hierbei insbesondere auf die strategische Koordination von Politikfeldern, die Umsetzung
auflenpolitischer Zielsetzungen und die Beteiligung an Gesetzgebungsverfahren.

Zur Erreichung dieser Ziele ist die Errichtung einer selbststdndigen Bundesoberbehdrde
im Geschaftsbereich des Auswartigen Amts geboten. Alternativen bestehen nicht. Ein
weiterer Ausbau der punktuell bestehenden geteilten Aufgabenwahrnehmung durch
nachgeordnete Behdrden anderer Bundesministerien wirde angesichts der Aufgabenviel-
falt und des steigenden Abstimmungs- und Steuerungsbedarfs keine Effizienzgewinne
ermdglichen. Eine Erweiterung dieser Praxis wirde eine weitere Aufgabenzergliederung
und einen unwirtschaftlichen Mehraufwand in der Steuerung, Dienst- und Fachaufsicht im
Auswartigen Amt nach sich ziehen. Das Bundesamt fur Auswartige Angelegenheiten
(Bundesamt) als Bundesoberbehdrde mit Sitz in Brandenburg an der Havel und Berlin soll
mit der Zielrichtung geschaffen werden, diesem hochspezialisierte Verwaltungsaufgaben
aus dem Geschaftsbereich des Auswartigen Amts zu Ubertragen soweit im Sinne des § 3
GGO geboten, auch durch Ruckverlagerungen von Aufgaben, die aktuell in den nachge-
ordneten Bereich anderer Bundesministerien ausgegliedert sind und die im Geschéaftsbe-
reich des Auswartigen Amts effizienter, wirtschaftlicher und mit den notwendigen Fremd-
sprachenkenntnissen erledigt werden kénnen. Mit einem Dienstsitz in Brandenburg an der
Havel wird auch ein strukturstarkender Beitrag zum Dezentralisierungsziel der Bundesre-
gierung geleistet. Das Auswartige Amt halt zugleich am Berlin/Bonn-Gesetz fest. Die An-
siedlung des Bundesamts in Brandenburg an der Havel wird keine direkten Auswirkungen
auf den Bonner Dienstsitz des Auswartigen Amts haben.

Der Zustandigkeitsbereich des Bundesamts soll vor allem durch die Ubertragung von Auf-
gaben in den folgenden Bereichen begriindet werden:

1. innere Verwaltung und Infrastruktur, insbesondere Wahrnehmung von Aufgaben der
Personalverwaltung, der Liegenschaftsverwaltung und des Vergabe- und Beschaf-
fungswesens,

2. Aufgaben des Fordermittelmanagements einschlieRlich der administrativen Bearbei-
tung von Projektférderungen und Auftragen,

3. Rechts- und Konsularwesen, insbesondere Wahrnehmung von Aufgaben bei der Vis-
umbearbeitung im Inland.

Die Organisation dieser Aufgaben in einer selbststandigen Bundesoberbehdrde ermog-
licht eine Konzentration von Fachkompetenz mit dem Ziel einer effizienten, qualitativ
hochwertigen und wirtschaftlichen Erledigung der zu verlagernden Aufgaben. Fur den
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Groliteil der nicht ministeriellen Aufgaben mit Auslandsbezug ist eine ausgewiesene Fa-
chexpertise erforderlich, die am wirkungsvollsten durch einen bestandigen Personal-
stamm mit Auslandskompetenz und ausgewiesenen Fremdsprachenkenntnissen, jedoch
aullerhalb der im Auswartigen Dienst vorgesehenen Rotation mit uneingeschrankter
weltweiter Verwendungsbereitschaft im Sinne des § 14 Absatz 1 GAD sichergestellt wer-
den kann.

Eine Zugangsmadglichkeit zu seinem Geschéaftsbereich auflerhalb der Rotation zu schaf-
fen, ist aus grundsatzlichen personalpolitischen Erwagungen im Allgemeinen sowie flr die
Nachwuchs- und Fachkraftegewinnung des Auswartigen Amts im Besonderen relevant:
Die Moglichkeit langerer Inlandsstandzeiten im nachgeordneten Bereich mit Ruckkehrop-
tion in die Rotation im Auswartigen Dienst leistet einen Beitrag dazu, qualifiziertes Perso-
nal im Geschaftsbereich des Auswartigen Amts zu halten und weiterhin ausreichend qua-
lifizierten Nachwuchs und Fachkrafte zu gewinnen. Dafur ist fur die Beschaftigten des
Bundesamts eine Aufbauzulage vorzusehen, welche zugleich dem Ziel der Bundesregie-
rung, die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse zu erreichen, flankierend Rechnung
tragt.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Gesetzesentwurf regelt die Errichtung einer selbststandigen Bundesoberbehérde im
Geschaftsbereich des Auswartigen Amts. Neben der Festlegung des Errichtungstermins,
werden Name und Sitz der neuen Behoérde geregelt.

Des Weiteren werden die an die neue Behorde zu Ubertragenden Aufgabenbereiche be-
schrieben, hierbei insbesondere die Erbringung von nicht ministeriellen Dienstleistungen
mit auswartigem Bezug in den Bereichen Verwaltung und Infrastruktur, Fordermittelma-
nagement, Rechts- und Konsularwesen sowie Auswartige Kultur- und Bildungspolitik.

Die Errichtung des Bundesamts erfordert Folgednderungen des Gesetzes Uber den Aus-
wartigen Dienst sowie - im Zusammenhang mit der Mdglichkeit zur Ubertragung von Auf-
gaben im Visumbereich an das Bundesamt - des Aufenthaltsgesetzes, der Aufenthalts-
verordnung und sonstiger Rechtsvorschriften.

1l. Alternativen

Zu der Errichtung der Bundesoberbehdrde gibt es keine Alternativen.

V. Gesetzgebungskompetenz

Soweit der Entwurf die Einrichtung der Bundesoberbehoérde regelt, folgt die Gesetzge-
bungskompetenz aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes (GG) in Verbin-
dung mit Artikel 87 Absatz 3 Satz 1 GG, fur die beamten- und personalvertretungsrechtli-
chen Regelungen ergibt sie sich aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 8 GG. Die Gesetzge-
bungskompetenz zur Anderung des Gesetzes (iber den Auswartigen Dienst ergibt sich
aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 1 GG. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur
Anderung des Aufenthaltsgesetzes sowie fiir die Folgenanderungen in Artikel 4 und 5
ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 GG in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2
GG, sowie aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG. Ohne eine bundeseinheitliche Rege-
lung waren erhebliche Beeintrachtigungen des landerubergreifenden Rechtsverkehrs bei
Einreise und Aufenthalt von Auslandern im Bundesgebiet zu erwarten und eine im ge-
samtstaatlichen Interesse liegende Steuerung der Zugangs- und Aufenthaltsbedingungen
von Auslandern nicht méglich. Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der
Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und mit den vdlkerrechtli-
chen Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit der Ubertragung von Aufgaben an eine selbststandige Bundesoberbehérde im Ge-
schaftsbereich des Auswartigen Amts werden strukturelle und prozessuale Veranderun-
gen verbunden sein, die rasche Effizienzgewinne erwarten lassen.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Errichtung des Bundesamts leistet einen Beitrag zu effizienterem und ressourcenspa-
rendem Verwaltungshandeln. Gerade mit Blick auf den Bereich Rechts- und Konsularwe-
sen, insbesondere bei der Implementierung des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes, tragt
sie zur bedarfsorientierten Entscheidungsfindung bei. Dies entspricht den Zielen der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und leistet einen Beitrag zur Umsetzung der Ziele
16.6 (,Leistungsfahige, rechenschaftspflichtige und transparente Institutionen auf allen
Ebenen aufbauen®) sowie 16.7 (,Dafur sorgen, dass die Entscheidungsfindung auf allen
Ebenen bedarfsorientiert, inklusiv, partizipatorisch und reprasentativ ist*) der Agenda
2030.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand. Ausgaben fur den ein-
maligen Erflllungsaufwand kénnen im Einzelplan 05 des Bundeshaushalts einschlief3lich
des Stellenplans und im geltenden Finanzplan abgedeckt werden.

4. Erfullungsaufwand

Die nachfolgenden Angaben beruhen auf einer vorlaufigen Einschatzung zum Erflllungs-
aufwand.

Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fur die Burgerinnen und Birger entsteht durch dieses Gesetz kein Erfullungsaufwand.
Zusatzliche Informationspflichten entstehen nicht.

Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Far die Wirtschaft entsteht kein neuer Erfullungsaufwand. Es werden keine Informations-
pflichten eingefihrt, geandert oder abgeschafft. Zwar dndert sich mit der Ubertragung von
Aufgaben auf das Bundesamt die Zustandigkeit fur Verwaltungsverfahren wie beispiels-
weise im Fordermittelmanagement. Sofern in einer Ubergangsphase hieraus ein Mehr-
aufwand resultiert, wird sich dieser in einem vernachlassigbarem Umfang bewegen und
mittelfristig durch Effizienzsteigerung bei Durchfihrung der Verfahren ausgeglichen.

Erfiillungsaufwand der Verwaltung
Bund:

Durch die Ubertragung von Aufgaben an das Bundesamt fiir Auswartige Angelegenheiten
entsteht dem Auswartigen Amt nach derzeitiger Schatzung ein einmaliger Erfullungsauf-
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wand in Héhe von rund 24 Millionen Euro. Dieser Betrag umfasst insgesamt 22 Millionen
Euro in den Jahren 2021 und 2022 fir die IT-Ausstattung an den Standorten Brandenburg
an der Havel und Berlin, die die Anbindung und Ausstattung von insgesamt 700 Beschaf-
tigten sicherstellt. Der Betrag setzt sich zusammen aus folgenden Positionen und kann in
Abhangigkeit der baulichen Beschaffenheit der Liegenschaften geringfligigem Anpas-
sungsbedarf zwischen den Einzelposten unterliegen, wird den Gesamtbetrag jedoch kei-
nesfalls Ubersteigen:

— 7,7 Millionen Euro fir die Anschaffung, Installation und Inbetriebnahme der Infrastruk-
tur und Verkabelungen im Daten- und Telefonnetz. Dies umfasst vor allem das Mate-
rial fur sowie die Installation und Inbetriebnahme von Verkabelungen zwischen Netz-
werkraumen und Arbeitsplatzen, Anschlussdosen, Netzwerkschranke inklusive
Stromversorgung in Héhe von 5,0 Millionen Euro. Dariber hinaus entfallen auf die
neue Brandschottung nach Verlegearbeiten 900.000 Euro, den Schutz der Etagen-
verteilerrdaume durch doppelte Strom- und Netzwerkabsicherung gemaf der gelten-
den Standards des Bundesamts fiir Sicherheit in der Informationstechnik 1,8 Millio-
nen Euro.

— 4,1 Millionen Euro fur die Anschaffung, Installation und Inbetriebnahme von dezentra-
len Netzwerkendgeraten. Hierunter entfallen 1,6 Millionen Euro auf Hauptswitche
(240.000 Euro), Etagenswitche (700.000 Euro), Router (90.000 Euro) und Verschlis-
selungsboxen inklusive der erforderlichen Lizenzen (570.000 Euro). Weitere 1,9 Milli-
onen Euro entfallen auf die Anschaffung, Installation und Inbetriebnahme des Uber-
gangs zu den zentralen Diensten der Auslands-IT, darunter Server und Servertechnik
(1,14 Millionen Euro) und Datensicherungssysteme inklusive der erforderlichen Li-
zenzen (760.000 Euro). Weitere 600.000 Euro entfallen auf die komplette Anschaf-
fung, Installation und Inbetriebnahme der Telekommunikationsanlagen.

— 3,7 Millionen Euro fir die Errichtung, den Aufbau und die Absicherung von Netzwerk-
Ubergangs- und Serverrdumen gemal Schutzstandards des Bundesamts fir Sicher-
heit in der Informationstechnik inklusive Zutrittssicherungen, notwendige Sicherheits-
und Uberwachungstechnik und elektronischer Gebaudeleittechnik sowie der erforder-
lichen Lizenzen.

— 2,6 Millionen Euro fur die Ertuchtigung, den Aufbau und die Bereitstellung zentraler
Dienste in der Auslands-IT. Dies umfasst die notwendige systemische Trennung von
IT-Diensten, Separierung von Netzwerkbereichen mit kontrollierten Ubergéngen (da-
runter 760.000 Euro fur Firewalls, 1,01 Millionen Euro fir Verschlisselungstechnik,
830.000 Euro fur Servertechnik).

— 3,9 Millionen Euro fur die Anschaffung, Installation und Inbetriebnahme der IT-
Arbeitsplatzausstattungen, die den Anforderungen an mobiles Arbeiten gerecht wer-
den. Dies umfasst Arbeitsplatzcomputer, Monitore, Tastaturen, Mause, Softwareli-
zenzen sowie Zubehor wie Adapter, Bildschirmfilter, Headsets, Webcams, auflerdem
Etagendrucker (330.000 Euro). Enthalten ist ebenfalls die Ausstattung eines gesi-
cherten technischen Servicebereichs mit Lagerkapazitat fur Ersatzgerate und die
Méglichkeit zur PC-Konfiguration.

Die Betrage wurden auf Grundlage der umfassenden Erfahrungswerte der Auslands-IT im
Auswartigen Amt ermittelt, die auf der Ausstattung und vergleichbaren Ertlichtigung der
Standorte des Auswartigen Amts in Deutschland sowie der rund 230 Auslandsvertretun-
gen beruhen. Sie berlcksichtigen die IT-Grundschutzanforderungen fir Bundesbehdérden
und die Hochverfligbarkeits-Vorgaben des Bundesamts fir Sicherheit in der Informations-
technik Die Beschaffung erfolgt aus Rahmenvertragen des Bundes und der Auslands-IT.

Der weitere Erfullungsaufwand belauft sich auf 2 Millionen Euro und entsteht durch sons-
tige Ausstattung der Blro- und Besprechungsrdume inklusive Videokonferenz- und Medi-
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entechnik in Brandenburg und Berlin (1,3 Millionen Euro) sowie Umzugs- und Hausver-
waltungskosten (200.000 Euro) inklusive Zutrittskontrollsystem (500.000 Euro). Auch die-
se Betrdge beruhen auf umfassenden Erfahrungswerten des Auswartigen Amts bei der
Ausstattung der Standorte des Auswartigen Dienstes. Die Mietzahlung am Dienstsitz
Brandenburg ist voraussichtlich vergleichbar mit dem Mietzins fiir derzeit angemietete
Liegenschaften am Dienstsitz des Auswartigen Amts in Berlin.

Ein zusatzlicher jahrlicher Erfullungsaufwand entsteht nicht. Es werden keine zusatzlichen
Aufgaben geschaffen, sondern Bestandsaufgaben verlagert. Durch die Blindelung nicht
ministerieller Aufgaben im Bundesamt werden Effizienzgewinne und Skalenertrage reali-
siert. Im Verhaltnis zur bisherigen Erledigung der Aufgaben sinkt dadurch zuklnftig der
jahrliche Erfullungsaufwand geschatzt auf Grundlage der Erfahrung vergleichbarer Biinde-
lungsvorhaben in der Bundesverwaltung um rund 10% beziehungsweise 4,35 Millionen
Euro jahrlich bemessen an der Lohnkostentabelle Verwaltung in Anhang VIl des Leitfa-
dens zur Ermittlung und Darstellung des Erflllungsaufwands in Regelungsvorhaben der
Bundesregierung.

Lander und Kommunen:

Den Landern und Kommunen entsteht durch dieses Gesetz nach derzeitiger Einschat-
zung kein Erflllungsaufwand.

5. Weitere Kosten

Kosten fur Wirtschaft und soziale Sicherungssysteme werden nicht erwartet, ebenso we-
nig Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere nicht auf das Verbraucherpreisni-
veau.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VIl. Befristung, Evaluierung

Ziel ist die organisatorische Trennung von ministeriellen und nicht ministeriellen Aufgaben
des Auswartigen Amts und die Nutzung dadurch ermoglichter Skalenertrage bei der Erfll-
lung standardisierbarer Verwaltungsaufgaben aufRerhalb der fir den Auswartigen Dienst
typischen und unverzichtbaren Personalrotation. Eine Befristung ist nicht vorgesehen; das
Bundesamt wird auf unbestimmte Zeit errichtet. Eine gesetzliche Regelung zur Evaluation
ist mithin nicht erforderlich.

VIIl. Kosten und Personalentwicklung

Die vorgenannten Kosten beruhen auf dem geplanten schrittweisen Aufwuchs des Perso-
nalstamms des Bundesamts auf 700 Beschéftigte.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz iiber die Errichtung eines Bundesamts fiir Auswartige
Angelegenheiten)

Zu § 1 (Errichtung und Sitz des Bundesamts)

Die Vorschrift enthalt den organisationsrechtlichen Teil des Errichtungsgesetzes mit Aus-
nahme der Folgeanderungen in anderen Gesetzen.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift bestimmt die Errichtung einer selbststdndigen Bundesoberbehdrde im Ge-
schaftsbereich des Auswartigen Amts gemaf Artikel 87 Absatz 1 Satz 1, Absatz 3 Satz 1
GG. Die Bundesoberbehdrde erhalt die Bezeichnung Bundesamt fir Auswartige Angele-
genheiten. Die Vorschrift regelt den Errichtungstermin der Behérde zum 1. Januar 2021
und konkretisiert somit den Zeitpunkt, ab dem die Behérde Aufgaben fir das Auswartige
Amt erfullen soll.

Zu Absatz 2

Das Bundesamt wird dem Auswartigen Amt unterstellt, da das Bundesamt schwerpunkt-
mafRig Aufgaben auf dem Gebiet der auswartigen Angelegenheiten der Bundesrepublik
Deutschland wahrnehmen soll. Fir diese ist das Auswartige Amt das federfihrende Res-
sort.

Zu Absatz 3

Das Bundesamt soll seinen Sitz in Umsetzung der Dezentralisierungsziele der Bundesre-
gierung in Brandenburg an der Havel im Bundesland Brandenburg sowie in Berlin haben.
Das Bundesamt soll die Mdglichkeit haben, AuRenstellen einrichten zu kdnnen.

Zu § 2 (Aufgaben des Bundesamts)
Die Vorschrift regelt die Aufgaben des Bundesamts.
Zu Absatz 1

Entsprechend dem Vorbild anderer Errichtungsgesetze sind keine Aufgabenzuweisungen
im Einzelnen vorgesehen. Das Gebiet, auf das sich die Aufgabenwahrnehmung des Bun-
desamts erstreckt, sind die Auswartigen Angelegenheiten des Bundes.

Zu Absatz 2

Es werden die Aufgabengebiete aufgezahlt, in denen das Bundesamt den Auswartigen
Dienst unterstutzt. Mit der Zuweisung von Aufgabengebieten, deren Verbleib im ministeri-
ellen Zustandigkeitsbereich nicht geboten ist, soll ein Kompetenz- und Ressourcengewinn
sowohl im Bundesamt als auch bei der Fokussierung auf ministerielle Aufgaben im Aus-
wartigen Amt erreicht werden.

Die fachliche Zuarbeit erfolgt in den Bereichen Verwaltung und Infrastruktur, Fordermit-
telmanagement sowie Rechts- und Konsularwesen. Der Bereich Verwaltung und Infra-
struktur umfasst insbesondere die Wahrnehmung von Aufgaben der Personalverwaltung,
der Liegenschaftsverwaltung und des Vergabe- und Beschaffungswesens. Die Aufgaben
des Fordermittelmanagements schlieRen die administrative Bearbeitung von Projektférde-
rungen und Auftragen ein, etwa in den Bereichen humanitare Hilfe und Auswartige Kultur-
und Bildungspolitik. Eine nahere Konkretisierung erfolgt durch das Auswartige Amt im
Erlasswege.
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Der Bereich Rechts- und Konsularwesen umfasst insbesondere die fachliche Zuarbeit fur
den Auswartigen Dienst und flr die nach dem Aufenthaltsgesetz fiir Visaangelegenheiten
im Ausland zustandigen, vom Auswartigen Amt ermachtigten Auslandsvertretungen bei
der Wahrnehmung ihrer bestehenden Aufgaben bei der Visumbearbeitung. Das Bundes-
amt Ubernimmt auf Grund der dort vorhandenen Sachkenntnis die materiell-rechtliche
Prifung der Antragsvoraussetzungen von Visumantragen, einschlief3lich der Bewertung
und, wo moglich und erforderlich, weiteren Klarung des Sachverhalts durch Nachfragen
bei inlandischen Stellen. Diese Tatigkeiten stellen eine fachliche Zuarbeit im Innenver-
haltnis zwischen dem Bundesamt und dem Auswartigen Dienst dar, es handelt sich nicht
um eine Ubertragung eigenverantwortlich wahrzunehmender Aufgaben an das Bundes-
amt; die Aufgabenverantwortung verbleibt beim Auswartigen Dienst. Die Auslandsvertre-
tungen nehmen auch in Fallen einer fachlichen Unterstitzung durch das Bundesamt wei-
terhin wesentliche Tatigkeiten wahr, zum Beispiel bei der Uberpriifung der Identitat ein-
schlieBlich der Ausweisdokumente, der Plausibilitdt des Visumantrags (sogenannte Vor-
prufung), von Sicherheitsbedenken und, wo erforderlich, mit persoénlichen Vorsprachen
der Antragsteller. Das Auswartige Amt legt in Abstimmung mit dem Bundesministerium
des Innern, fur Bau und Heimat die unterstutzenden Tatigkeiten fest, die das Bundesamt
im Visumverfahren im Einzelnen Gbernimmt. Die konkreten Abldufe der Zusammenarbeit
zwischen dem Bundesamt, dem Auswartigen Amt und den Auslandsvertretungen regelt
das Auswartige Amt im Wege eines Organisationserlasses. Solche organisatorischen
MalRnahmen des Auswartigen Amts innerhalb seines Geschaftsbereichs sind zu unter-
scheiden von einer Ubertragung von hoheitlichen Aufgaben im Visumverfahren, insbe-
sondere der Zustandigkeit zur Entscheidung uber die Visaerteilung, die nach § 71 Absatz
2 Satz 2 Aufenthaltsgesetz einer Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium des Innern, fir Bau und Heimat vorbehalten bleibt. Die Fachaufsicht Giber das
Bundesamt im Visumverfahren liegt beim Auswartigen Amt.

Zu Absatz 3

Die Aufzahlung der Aufgabenbereiche, fur die das Bundesamt gemall § 2 Absatz 1 zu-
standig ist, ist nicht abschlieRend. Die Vorschrift eréffnet auch ressortlibergreifend die
Moglichkeit — ohne weitere Gesetzesdnderung — das Bundesamt mit der Durchfihrung
weiterer Aufgabenbereiche zu beauftragen, sofern diese in einem sachlichen Zusammen-
hang mit den genannten Bereichen mit Auslandsbezug stehen.

Zu § 3 (Aufsicht)

Das Auswartige Amt bt die Dienst-, Fach- und Rechtsaufsicht Gber das Bundesamt aus.
Soweit das Bundesamt neue Aufgaben Ubernimmt, erweitert sich beim Auswartigen Amt
die Aufgabe der Aufsicht, es sei denn im Rahmen der Ubertragung von Aufgaben wird
eine anderweitige Regelung getroffen.

Zu § 4 (Entsprechende Anwendung von Vorschriften des Gesetzes liber den
Auswartigen Dienst)

Die entsprechende Anwendbarkeit von § 13 Absatz 2 und 3 GAD ermdglicht eine Ver-
wendung der Beschaftigten des Bundesamts als Angehdrige des Geschaftsbereichs des
Auswartigen Amts in zwischenstaatlichen beziehungsweise Uberstaatlichen Einrichtungen
oder auslandischen auswartigen Diensten ebenso wie die befristete Verwendung von An-
gehorigen anderer auswartiger Dienste im Bundesamt. Ziel dieser Regelung ist die Er-
leichterung eines Austauschs von fachlich hoch qualifiziertem Personal mit auslandischen
Behdrden und Institutionen. Die Rechtsstellung der im Bundesamt verwendeten Angeho-
rigen anderer oberster Bundesbehdrden und sonstiger Behorden richtet sich nach allge-
meinen gesetzlichen beziehungsweise tarifvertraglichen Regelungen (bei Bundesbeam-
tinnen und Bundesbeamten nach § 27 und § 28 des Bundesbeamtengesetzes; flir Tarif-
beschaftigte des Bundes nach § 4 TVOD-AT, bei Beschéftigten der Lander oder Kommu-
nen nach den jeweils einschlagigen Vorschriften). Fir eine entsprechende Anwendung
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der Sonderregelung des § 13 Absatz 1 GAD besteht im Hinblick auf eine bereits im Rah-
men der allgemeinen gesetzlichen beziehungsweise tarifvertraglichen Regelungen magli-
che Verwendung von Beschéftigten anderer oberster Bundesbehdrden und sonstiger Be-
hérden im Bundesamt kein Bedarf.

Zum Zwecke der effizienten Erfullung der im Geschaftsbereich des Auswartigen Amts
anfallenden Aufgaben sowie zur Gewahrleistung vielfaltiger Moglichkeiten der Personal-
entwicklung ist die personelle Durchlassigkeit zwischen Auswartigem Dienst und Bundes-
amt unbedingt erforderlich. Soweit Beschaftigte des Bundesamts auf Grund von Verset-
zungen und Abordnungen im Auswartigen Amt (Zentrale) oder an den Auslandsvertretun-
gen tatig werden, sind sie in diesem Zeitraum Angehdrige des Auswartigen Dienstes und
die Vorschriften des Gesetzes Uber den Auswartigen Dienst finden auf sie unmittelbar
Anwendung. Eine derartige unmittelbare Anwendung scheidet aber im Vorfeld oder im
Nachgang zu einer derartigen Verwendung im Auswartigen Dienst aus, da die Beschéaftig-
ten des Bundesamts in diesen Zeitrdumen keine Angehdrigen des Auswartigen Dienstes
sind. Dies wirde zu unbilligen Nachteilen fir Beschaftigte des Bundesamts oder ihre Fa-
milienangehdrigen flhren, wenn beispielsweise eine gebotene Sprachférderung von mit-
ausreisenden Partnerinnen und Partnern vor Ausreise an eine Auslandsvertretung oder
eine besondere Fdérderung mitausreisender Kinder nach Rickkehr von einer Auslands-
verwendung zum Ausgleich hierdurch entstandener Nachteile am Fehlen einer einschla-
gigen Rechtsgrundlage scheitern wirde. Indem § 4 die § 19, § 21 Absatz 1, § 24 Absatz 1
und § 30 GAD fir entsprechend anwendbar erklart, zielt er auf die Vermeidung derartiger
Nachteile. Die Regelung tragt der Flrsorgepflicht des Dienstherrn Rechnung.

Die entsprechende Anwendbarkeit des § 19 GAD ermdoglicht Unterstlitzungsmalinahmen
fur die Familienangehdrigen derjenigen Beschaftigten des Bundesamts, die sich auf eine
Auslandsverwendung im Auswartigen Dienst im Rahmen einer konkret geplanten Verset-
zung oder Abordnung vorbereiten. Die Unterstlitzung bei der Vorbereitung auf einen Aus-
landsaufenthalt betrifft insbesondere den Erwerb, die Aufrechterhaltung und Vertiefung
fremdsprachlicher Kenntnisse. Diese Malinahme férdert die Begleitung der ins Ausland
entsandten Beschaftigten durch ihre Familienangehdrigen und dient somit dem Schutz
von Ehe und Familie.

Durch die entsprechende Anwendbarkeit des § 21 Absatz 1 GAD soll sichergestellt wer-
den, dass die Kinder von Beschaftigten des Bundesamts, die diese im Rahmen einer Aus-
landsverwendung im Auswartigen Dienst begleiten sollen oder aus einer Auslandsver-
wendung im Auswartigen Dienst ins Inland zurtckkehren, in der vorschulischen und schu-
lischen Erziehung, Ausbildung und Entwicklung derart geférdert werden, dass Nachteile in
ihrer personlichen Entwicklung im Vergleich zu im Inland heranwachsenden Kindern nach
Moglichkeit vermieden oder ausgeglichen werden. Insofern erfolgt eine Gleichstellung mit
den Kindern derjenigen Beschaftigten, die aus einer dienstlichen Auslandsverwendung in
das Auswartige Amt (Zentrale) zuriickkehren oder die von ihren Kindern im Rahmen einer
Auslandsverwendung ins Ausland begleitet werden.

Die entsprechende Anwendbarkeit des § 24 Absatz 1 GAD ist erforderlich, um vor einer
dienstlichen Auslandsverwendung der Beschéaftigten und nach Rickkehr aus einer sol-
chen die Ehegattinnen und Ehegatten sowie eingetragenen Lebenspartnerinnen und Le-
benspartner der Beschaftigten des Bundesamts mit den Partnerinnen und Partnern derje-
nigen Beschaftigten des Auswartigen Amts gleichzustellen, die im Rahmen einer dienstli-
chen Auslandsverwendung die Beschaftigten begleiten oder aus einer solchen in das
Auswartige Amt (Zentrale) zurlickkehren. Die Forderung zielt in diesen Fallen auf die
Moglichkeit einer eigenen Berufstatigkeit im Ausland oder der Wiederaufnahme einer ei-
genen Berufstatigkeit nach Rickkehr ins Inland.

Die entsprechende Anwendbarkeit des § 30 GAD ist nétig, weil die Erledigung nicht minis-
terieller Aufgaben mit Auslandsbezug im Bundesamt Auslandskompetenz und Fremd-
sprachenkenntnisse erfordert. Der Erwerb, die Erhaltung und die Vertiefung dienstlich
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erforderlicher Fremdsprachenkenntnisse wird durch Fortbildungsmaflnahmen sowie durch
die Gewahrung von Zuschlissen und einer Sprachenaufwandsentschadigung gemal’ den
Verwaltungsvorschriften des Auswartigen Amts geférdert. Dies gilt nicht fur Sprachkennt-
nisse, die generell Voraussetzung fur die Einstellung im Bundesamt sind.

Zu § 5 (Wahl des Personalrats)

Die Vorschrift sient vor, dass die Wahl des Personalrats des Bundesamts bis zum 31.
Dezember 2021 abgeschlossen sein muss. Die Frist von einem Jahr ist erforderlich, da
die Geschwindigkeit des Personalaufwuchses zum Zeitpunkt der Verabschiedung dieses
Errichtungsgesetzes nicht vorausgesagt werden kann und schrittweise erfolgen wird.
Gleichzeitig erscheint es sachgerecht, eine Personalratswahl erst dann durchzufiihren,
wenn das Bundesamt eine nennenswerte Personalausstattung erreicht hat, da hierdurch
die Grole des Personalrats im Sinne des § 16 des Bundespersonalvertretungsgesetzes
(BPersVG) und somit auch dessen demokratische Legitimation durch eine ausreichende
Anzahl an wahlberechtigten Beschaftigten gewahrleistet ist.

Zu § 6 (Wahl der Jugend- und Auszubildendenvertretung sowie der
Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen)

Die Vorschrift sieht vor, dass die Wahlen der Jugend- und Auszubildendenvertretung so-
wie der Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen des Bundesamts bis zum 31.
Dezember 2021 abgeschlossen sein mussen. Die Frist von einem Jahr ist erforderlich, da
die Geschwindigkeit des Personalaufwuchses zum Zeitpunkt der Verabschiedung dieses
Errichtungsgesetzes nicht vorausgesagt werden kann und schrittweise erfolgen wird.
Gleichzeitig erscheint es sachgerecht, eine Wahl erst dann durchzufiihren, wenn das
Bundesamt eine nennenswerte Personalausstattung erreicht hat und somit demokratische
Legitimation der Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen durch eine ausrei-
chende Anzahl an wahlberechtigten Beschaftigten gewahrleistet ist.

Zu § 7 (Wahl der Gleichstellungsbeauftragen und ihrer Stellvertreterin)

Die Vorschrift sieht vor, dass die Wahlen der Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Stell-
vertreterin bis zum 31. Dezember 2021 abgeschlossen sein miussen. Die Frist von einem
Jahr ist erforderlich, da die Geschwindigkeit des Personalaufwuchses zum Zeitpunkt der
Verabschiedung dieses Errichtungsgesetzes nicht vorausgesagt werden kann und
schrittweise erfolgen wird. Gleichzeitig erscheint es sachgerecht, eine Wahl erst dann
durchzufiihren, wenn das Bundesamt eine nennenswerte Personalausstattung erreicht
hat und somit demokratische Legitimation der Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Stell-
vertreterin durch eine ausreichende Anzahl an wahlberechtigten Beschaftigten gewahr-
leistet ist.

Zu § 8 (Ubergangsregelungen fiir die Personalvertretungen und die
Gleichstellungsbeauftragte)

Die Vorschrift regelt fir die Ubergangszeit die Wahrnehmung der Aufgaben der Personal-
vertretungen. Dies ist notwendig, weil es im Bundesamt flr Auswartige Angelegenheiten
keine personalvertretungslose Zeit geben darf.

Zu Absatz 1

Fur eine Ubergangszeit, die langstens bis zum 31. Dezember 2021 dauern darf, werden
die Aufgaben des Personalrats fir die Beschaftigten des Bundesamts vom Personalrat
des Auswartigen Amts wahrgenommen.

Zu Absatz 2
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Die Vorschrift beschreibt die Zustandigkeiten und den Vorgang des Wahlverfahrens flr
die Konstituierung des neuen Personalrats.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt fir die Ubergangszeit die Wahrnehmung von Aufgaben der Vertrau-
ensperson der schwerbehinderten Menschen und der Jugend- und Auszubildendenvertre-
tung und die Zustandigkeiten und den Vorgang des Wahlverfahrens flr eine neue Ju-
gend- und Auszubildendenvertretung und eine neue Vertrauensperson der schwerbehin-
derten Menschen. Durch die Regelung wird sichergestellt, dass die Interessen der Men-
schen mit Behinderung und der Auszubildenden bis zur Wahl der neuen Vertrauensper-
son der schwerbehinderten Menschen und der Jugend- und Auszubildendenvertretung
gewahrt bleiben.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift regelt die Wahrnehmung der Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten des
Bundesamts und ihrer Stellvertreterin in der Ubergangszeit bis zur Wahl. Zwar sieht § 23
Absatz 2 Satz 1 des Bundesgleichstellungsgesetzes eine vergleichbare Regelung vor.
Jedoch stellt die Norm auf die Teilung beziehungsweise Aufspaltung einer Dienststelle
durch Vollzug eines Organisationsaktes ab, wahrend das Bundesamt seine Eigenschaft
als Dienststelle durch dieses Errichtungsgesetz erhalt. Deshalb ist eine eigenstandige
Regelung nétig.

Zu § 9 (Fortgeltung der Dienstvereinbarungen)

Die Vorschrift regelt die Anwendbarkeit der Dienstvereinbarungen des Auswartigen Amts
bis zum Inkrafttreten eigener Dienstvereinbarungen des Bundesamts fir Auswartige An-
gelegenheiten.

Zu § 10 (Aufbauzulage)
Zu Absatz 1

Das Personal des Bundesamts wird sich in der Griindungs- und Aufbauphase dieser Be-
hérde maldgeblich und auch langfristig aus dem Personal des Auswartigen Dienstes (ver-
gleiche 3. Abschnitt des GAD) zusammensetzen.

Um den notwendigen Personaltransfer gerade in der Griindungs- und Aufbauphase dieser
Behdrde zu beférdern und um die von der Bundesregierung angestrebte Verbesserung
der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse zur erreichen, wird flankierend zu der struk-
turpolitischen Entscheidung der Griindung des Bundesamts ausnahmsweise eine Auf-
bauzulage ausgebracht.

Der Absatz regelt zugleich die Hohe der Aufbauzulage.
Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Anwendbarkeit von § 13 Bundesbesoldungsgesetz (BBesG) nach dem
31. Dezember 2025 auf Beamtinnen und Beamten des Auswartigen Dienstes, die nach
dem vorgenannten Datum zum Bundesamt wechseln. Zugleich enthalt die Regelung eine
MalRgabe fir Beamtinnen und Beamte des Auswartigen Dienstes, die vor ihrer Verwen-
dung im Bundesamt im Auftrag des Auswartigen Amts an einer Auslandsvertretung ver-
wendet wurden. Diesen steht aufgrund des Bezugs von Auslandsdienstbeziigen gemaf
Anlage | (zu § 20 Absatz 2 Satz 1) Bundesbesoldungsordnungen A und B, |. Allgemeine
Vorbemerkungen Nummer 7 Absatz 2 Satz 1 keine Stellenzulage gemaRy Anlage | (zu §
20 Absatz 2 Satz 1) Bundesbesoldungsordnungen A und B, I. Allgemeine Vorbemerkun-
gen Nummer 7 Absatz zu. Absatz 2 der Regelung soll nunmehr sicherstellen, dass Zeit-
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rdume, in denen Auslandsdienstbezlige bezogen wurden, Zeitrdumen, in denen die oben
genannte Stellungzulage fiir die Verwendung bei obersten Bundesbehérden gewahrt wur-
de, gleichgestellt sind.

Diese Gleichstellung ist erforderlich, um eine Gleichbehandlung der Beschaftigten der
obersten Bundesbehdrden bei einem Wechsel in den nachgeordneten Bereich zu gewahr-
leisten unabhangig von einer Verwendung im Inland oder im Ausland innerhalb der Rah-
menfrist des § 13 BBesG.

Absatz 2 bestimmt zugleich, dass die Ausgleichszulage nach Absatz 2 nur gewahrt wird,
soweit sie die Aufbauzulage nach Absatz 1 Ubersteigt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Gewahrung der Aufbauzulage fur Beschéftigte, die beim Bundesamt
verwendet werden, aber die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht erflillen, bis zum 31.
Dezember 2025.

Das Personal des Bundesamts wird sich in der Griindungs- und Aufbauphase dieser Be-
horde, aber auch langfristig, auch aus qualifizierten Fachkraften zusammensetzen, die
nicht aus dem Auswartigen Dienst abgeordnet oder versetzt werden. Um den notwendi-
gen Personalaufbau zu befdrdern, ist eine befristete Gewahrung der Aufbauzulage vorge-
sehen. Der Absatz regelt zugleich die Hohe der Aufbauzulage. Vor dem 31. Dezember
2025 wird die Befristung der Zulage uberprift.

Zu Absatz 4
Absatz 4 regelt die Uberpriifung der Aufbauzulage bis zum 31. Dezember 2025.
Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber den Auswiértigen Dienst)

Die Vorschrift enthalt eine Anderung des § 9 GAD zur Gewahrleistung der sicheren Aus-
landskommunikation des Bundes. Das Auswartige Amt stellt in seinem Geschéftsbereich
durch einen eigenen Kurierdienst und eine eigene Auslandsinformations- und -
kommunikationstechnik (Auslands-IT) mit eigenem Kommunikationsnetz sicher, dass die
Anforderungen an stérungsgeschutzte und geheimschutzgerechte Kommunikation

— im Auswartigen Dienst, das heil3t zwischen Auswartigem Amt (Zentrale) und den Aus-
landsvertretungen,

— zwischen dem Auswartigen Dienst und dem nachgeordneten Geschaftsbereich des
Auswartigen Amts, also dem Bundesamt und dem Deutschem Archaologischen Insti-
tut, und

— der unmittelbaren Bundesverwaltung im Ausland, insbesondere die den Auslandsver-
tretungen zugeordneten Arbeitseinheiten und Beschaftigten anderer Bundesministe-
rien sowie die Kommunikationsfahigkeit hochrangiger deutscher Delegationen bei
Auslandsreisen,

erfullt werden. Die Vorschrift tragt der technischen Weiterentwicklung und umfassenden
Digitalisierung des Auswartigen Dienstes Rechnung und steht im Einklang mit dem Be-
schluss des Bundeskabinetts vom 20. Mai 2015 zur IT-Konsolidierung Bund sowie der
Umsetzungsstrategie der Bundesregierung zur Gestaltung des digitalen Wandels.

Zu Artikel 3 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)

Der Artikel enthalt Anderung_en des AufenthG, die sich aus der Errichtung des Bundes-
amts und mit Blick auf die Ubertragung von Aufgaben des Auswartigen Dienstes im Vi-
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sumverfahren an das Bundesamt ergeben, sowie zur Korrektur des Fachkrafteeinwande-
rungsgesetzes.

Die Verlagerung von Aufgaben des Auswartigen Dienstes im Visumverfahren an das
Bundesamt erhoht die Kapazitaten im Visumverfahren insgesamt und leistet damit auch
einen wesentlichen Beitrag fir die erfolgreiche Umsetzung des Fachkrafteeinwande-
rungsgesetzes.

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Korrektur des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes. In der bis zum
Inkrafttreten von Artikel 1 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes geltenden Fassung des
Aufenthaltsgesetzes ist nach § 19b Absatz 6 Nummer 1 die Erteilung einer ICT-Karte fir
unternehmensintern transferierte Arbeithehmer abzulehnen, wenn die aufnehmende Nie-
derlassung hauptsachlich zu dem Zweck gegriindet wurde, die Einreise von unterneh-
mensintern transferierten Arbeithnehmern zu erleichtern. Diesen Ablehnungsgrund wird
§ 19 Absatz 6 in der nach dem Inkrafttreten von Artikel 1 des Fachkrafteeinwanderungs-
gesetzes geltenden Fassung des Aufenthaltsgesetzes versehentlich nicht mehr vorsehen.
In leicht modifizierter Form wird sich der genannte Ablehnungsgrund fir eine Aufenthalts-
titelerteilung zwar in § 19f Absatz 4 Nummer 1 wiederfinden. Allerdings wird diese Norm
auf die dann in § 19 geregelten Falle (ICT-Karte fir unternehmensintern transferierte Ar-
beitnehmer) nicht anwendbar sein. Der genannte Ablehnungsgrund muss aber schon auf-
grund europarechtlicher Vorgaben (vergleiche Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe ¢ sowie Er-
wagungsgrund 24 der Richtlinie 2014/66/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 15. Mai 2014 Uber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von Dritt-
staatsangehdrigen im Rahmen eines unternehmensinternen Transfers) auch flir die Ertei-
lung einer ICT-Karte flr unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer gelten.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um Folgednderungen, die wegen der Einfugung der neuen Nummer 1 in
§ 19 Absatz 6 durch dieses Gesetz erforderlich sind.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung von § 19 Absatz 6 in der nach dem
Inkrafttreten von Artikel 1 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes geltenden Fassung des
Aufenthaltsgesetzes, die durch Artikel 3 Nummer 1 des vorliegenden Gesetzes angeord-
net wird: Die ab dem Inkrafttreten von Artikel 1 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes in
§ 19 Absatz 6 Nummer 2 enthaltene Regelung findet sich — aufgrund der EinflUgung der
neuen Nummer 1 — nunmehr in § 19 Absatz 6 Nummer 3 wieder, sodass der in § 19b Ab-
satz 6 Nummer 2 (in der Fassung des Aufenthaltsgesetzes nach dem Inkrafttreten von
Artikel 1 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes) enthaltene Verweis auf § 19 Absatz 6
Nummer 2 entsprechend zu korrigieren ist.

Zu Nummer 3

Die Vorschrift konkretisiert die von § 2 Absatz 1 BfAAG vorgesehene Zuweisung von Auf-
gaben des Bundes an das Bundesamt auf Grund eines Gesetzes. Zu den Aufgaben des
Bundes auf dem Gebiet der Auswartigen Angelegenheiten gehdren nach § 1 Absatz 4
GAD und § 2 KonsG auch Visaangelegenheiten. Das Auswartige Amt wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern, fur
Bau und Heimat die Zustandigkeit flr die Entscheidung Uber Visumantrage ganz oder in
bestimmten Fallen dem Bundesamt zu Ubertragen. Satz 3 regelt, dass die durch das Auf-
enthaltsgesetz den Auslandsvertretungen im Zusammenhang mit der Entscheidung uber
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Visumantrage zugewiesenen Befugnisse und Aufgaben dem Bundesamt zustehen, soweit
von der Ermachtigung nach Satz 2 Gebrauch gemacht wird, insbesondere die Befugnisse
und Pflichten zur Verarbeitung von personenbezogenen Daten im Visumverfahren.

Zu Nummer 4

Die Anderung stellt klar, dass im Inland beschéaftigte Angehdrige des Auswartigen Diens-
tes und Beschaftigte des Bundesamts, die in der Visumbearbeitung eingesetzt werden,
nicht der Uberpriifung der Zuverlassigkeit nach § 73b AufenthG unterliegen. Beschéftigte
des Bundesamts, die in der Visumbearbeitung eingesetzt werden, unterliegen den glei-
chen Anforderungen und Sicherheitstiberprifungen nach dem Sicherheitsiberprifungs-
gesetz, wie sie fur die mit Visaangelegenheiten beauftragten Angehérigen des Auswarti-
gen Dienstes oder fur Beschaftigte anderer Bundesbehdrden, die im Visumverfahren be-
teiligt sind, gelten. Dadurch wird die ordnungsgemalfe Durchflihrung des Visumverfahrens
sichergestellt und der Missbrauch im Zusammenhang mit der Prifung der Visumantrage
weitestgehend ausgeschlossen.

Zu Nummer 5

Die Anderung erméglicht eine Zusammenarbeit mit externen Dienstleistungserbringern
auch im Bereich des Familiennachzugs von mit- oder nachreisenden Ehegatten, Lebens-
partnern und minderjahrigen ledigen Kindern von Auslandern, die ein Visum zur Erwerbs-
tatigkeit oder Ausbildung beantragen. Die Anderung ermdglicht es beispielsweise, dass
externe Dienstleistungserbringer Visumantrage von Fachkraften und ihren Familienange-
hdrigen gemeinsam annehmen.

Dies leistet einen wesentlichen Beitrag zur erfolgreichen Umsetzung der Fachkraftege-
winnung, auf die das Fachkrafteeinwanderungsgesetz abzielt, da die Wartezeiten auf ei-
nen Termin fur die Antragsannahme durch die Zusammenarbeit mit externen Dienstleis-
tungserbingern verkurzt werden.

Fur die verwaltungspraktische Umsetzung gelten die Voraussetzungen fir die Annahme
des Antrags von Familienangehdrigen als gegeben, wenn die in den vom Antragsteller
vorgelegten Unterlagen genannten Daten der Eheschlielung, der Begrindung der Le-
benspartnerschaft oder der Geburt des Kindes zeitlich vor dem Datum der Erteilung des
Visums des Stammberechtigten liegen. Durch das Abstellen auf die ,Begrindung” des
Verwandtschaftsverhaltnisses werden auch Falle erfasst, in denen ein Auslander wahrend
der Schwangerschaft der Ehegattin bereits ausreist und das Kind nach der Ausreise des
Vaters noch im Herkunftsland geboren wird.

Fur die Zuverlassigkeitsprifung des bei dem externen Dienstleister eingesetzten Perso-
nals gilt § 73b AufenthG. Die Prifung und Entscheidung der Visumantrage verbleiben in
jedem Fall als hoheitliches Handeln bei den zustidndigen Behdrden. Bei Zweifeln oder
Fragen besteht fur die Auslandsvertretung jederzeit die Mdglichkeit, den Antragsteller zur
personlichen Vorsprache in die Visastelle zu bitten, Nachfragen zu stellen oder weitere
Unterlagen anzufordern.

Zu Nummer 6

Die Vorschrift ist eine Folgednderung zu Nummer 1 und ermdglicht Regelungen in der
Aufenthaltsverordnung fiir den fir die Wahrnehmung der Aufgaben des Bundesamts er-
forderlichen Austausch personenbezogener Daten.

Zu Artikel 4 (Anderung der Aufenthaltsverordnung)

Die Vorschrift ist eine Folgeanderung zu § 2 Absatz 2 BfAAG und zu den Anderungen des

AufenthG. Durch die Erganzung des § 69 Absatz 2 wird ermdglicht, dass eine automati-
sierte Speicherung von Daten zu Visumantragen in der Visadatei der zustandigen Aus-
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landsvertretung auch zuldssig ist, soweit diese Daten fur die in § 2 Absatz 2 BfAAG vor-
gesehene Unterstitzung des Auswartigen Dienstes durch das Bundesamt erforderlich
sind. Die Anderung des § 69 Absatz 4 erméglicht die Ubermittiung von personenbezoge-
nen Daten aus der Visadatei zwischen den Auslandsvertretungen, dem Auswartigen Amt
und dem Bundesamt, soweit dies fur die Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforder-
lich ist.

Zu Artikel 5 (Anderung sonstiger Rechtsvorschriften)

Die Vorschriften enthalten Folgednderungen zu § 2 Absatz 2 BfAAG und zu den Ande-
rungen des AufenthG. Die Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) enthalt
eine einheitliche Regelung der ortlichen Zustandigkeit fir Klagen gegen den Bund auf
dem Gebiet der Visaangelegenheiten, auch soweit Zustandigkeiten auf das Bundesamt
Ubertragen werden.

Die Anderungen des AZR-Gesetzes, der AZRG-Durchfiihrungsverordnung, des Visa-
Warndateigesetzes (VWDG) und der VWDG-Durchfiihrungsverordnung ermdglichen je-
weils zur Erflllung der gesetzlichen Aufgaben Ersuchen des Bundesamts im Visumver-
fahren an das Auslanderzentralregister und die Visawarndatei sowie Ubermittlungen von
Daten an das Auslanderzentralregister und an die Visawarndatei durch das Bundesamt
und Ubermittlungen aus diesen Datenbanken an das Bundesamt. Die Zustandigkeiten der
deutschen Auslandsvertretungen in Visaangelegenheiten bleiben hiervon unberihrt, so-
weit nicht von der Ermachtigung in § 71 Absatz 2 Satz 2 AufenthG Gebrauch gemacht
wird. Die Ruckmeldungen aus dem Auslanderzentralregister und der Visawarndatei erfol-
gen jeweils an die Stelle, die das Ersuchen Ubermittelt hat. Die Aufnahme des Auswarti-
gen Amts in § 21 Absatz 3 Satz 2 und 3 und Absatz 5 AZRG folgt daraus, dass auch das
Auswartige Amt nach § 21 Absatz 1 AZRG Anfragen an das Auslanderzentralregister stel-
len kann.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes iiber die Errichtung eines Bundesamtes fiir Auswartige
Angelegenheiten, des Gesetzes liber den Auswartigen Dienst, des Aufenthaltsge-
setzes und des AZR-Gesetzes (NKR-Nr. 5024, AA)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-
bens geprift.

. Zusammenfassung
Burgerinnen und Birger Keine Auswirkungen.
Wirtschaft Keine Auswirkungen.
Verwaltung
Bund
Jahrliche Entlastung: rund — 4,35 Mio. Euro

Einmaliger Erflllungsaufwand: rund 24 Mio. Euro
Das Ressort hat den Erfiillungsaufwand umfassend sowie nachvollziehbar und plausi-
bel dargestellt. Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzli-
chen Auftrags keine Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem
vorliegenden Regelungsentwurf.

1. Im Einzelnen

Ziel des Regelungsvorhabens ist es, flr das Auswartige Amt eine neue nachgeordnete
Behdrde einzurichten, die kinftig die Aufgaben erledigen soll, die nicht in den Kernbereich
ministerialer Aufgabenwahrnehmung fallen. Die neue Behérde wird “Bundesamt flir Aus-
wartige Angelegenheiten® heilen und wird ihren Hauptsitz in Brandenburg an der Havel
haben. Bisher verfligt das Auswartige Amt lediglich tber das deutsche Archaologische

Institut als nachgeordnete Behdrde.

Zu den nicht zwingend ministeriellen Aufgaben, die bisher das Auswartige Amt bzw. die
Auslandsvertretungen erledigen, gehdren beispielsweise Aufgaben im Zusammenhang
mit der inneren Verwaltung und Infrastruktur, der Personalverwaltung sowie des Vergabe-
und Beschaffungswesens. Aber auch Aufgaben, die im Zusammenhang mit dem Forder-
mittelmanagement anfallen und aus dem Rechts- und Konsularwesen sollen kinftig an
das neue Bundesamt Ubertragen werden. Insgesamt sollen rund 700 Beschéftigte des
Auswartigen Amtes in das neue Bundesamt fur Auswartige Angelegenheiten tUberfuhrt

werden.
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Da diese Aufgaben einen Auslandsbezug aufweisen und ihre Wahrnehmung uberwiegend
Auslandskompetenz und die Kenntnis von Fremdsprachen voraussetzt, kdnnen sie nicht
von anderen bereits existierenden Behérden wahrgenommen werden. Die Beschaftigten
der neuen Behorde sollen jedoch nicht der weltweiten Rotation unterliegen, um den Auf-

bau der notwendigen Expertise zu gewahrleisten.
I.11. Erfiillungsaufwand

Fur Blrgerinnen und Burger und die Wirtschaft entsteht durch das Regelungsvorhaben

kein zusatzlicher Erflllungsaufwand.
Verwaltung (Bund)

Fir die Verwaltung des Bundes entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand von insgesamt
rund 24 Mio. Euro. Andererseits entsteht fur die Verwaltung des Bundes voraussichtlich

eine Entlastung um rund 4,35 Mio. Euro.

Das Ressort hat dazu nachvollziehbare und plausible Schatzungen vorgelegt. Die darin
enthaltenen Annahmen beruhen auf langjahrigen Erfahrungen, die das Ressort mit Um-
zigen bzw. Neueinrichtungen von Auslandsvertretungen gesammelt hat. Das Auswartige
Amt unterhalt gegenwartig rund 230 Auslandsvertretungen, von denen im Laufe der Zeit
immer wieder einige migriert werden missen. Zudem hat das Ressort Erfahrungen mit
der Einrichtung neuer angemieteter Rdumlichkeiten innerhalb Berlins gesammelt. Auch
diese sind in die Annahmen mit eingeflossen. Bei den Anschaffungen sind die IT-
Grundschutzanforderungen fur Bundesbehoérden und die Hochverfligbarkeits-Vorgaben
des Bundesamts fur Sicherheit in der Informationstechnik zu bertcksichtigt. Die Beschaf-

fung erfolgt aus Rahmenvertrdgen des Bundes und der Auslands-IT.

Der einmalige Erfullungsaufwand von insgesamt rund 24 Mio. Euro wird durch das
Erfordernis neuer IT-Infrastruktur und Biiroausstattung firr die 700 zu migrierenden

Beschaftigten ausgeldst. Dieser setzt sich wie folgt zusammen:

Das Ressort schatzt, dass insgesamt etwa 7,7 Mio. Euro fur die Ertlichtigung der Infra-
struktur und die Verkabelungen im Daten- und Telefonnetz anfallen. Darin enthalten
sind insgesamt rund 5 Mio. Euro, die dadurch entstehen, dass die notwendigen Netz-
werkkabel, Serverschranke inklusive Stromversorgung, etc. angeschafft und installiert
werden missen. Die Ubrigen 2,7 Mio. Euro entstehen durch Brandschutzmafnahmen im
Bereich der Elektroinstallation: Die Kosten daflir, dass Elektrokabel aus Brandschutz-
grinden gesondert verlegt werden missen, belaufen sich auf 900.000 Euro, die Kosten
fur den besonderen Brandschutz der Etagenverteilerrdume schatzt das Ressort auf etwa
1,8 Mio. Euro.
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Die Kosten fir die anzuschaffenden Netzwerkendgerate beziffert das Ressort insgesamt
mit etwa 4,1 Mio. Euro. Davon umfasst ist die Anschaffung von Routern (90.000 Euro),
von Verschlisselungsboxen inkl. Lizenzen (570.000 Euro) sowie von sog. Haupt- und
Etagenswitchen (240.000 bzw. 700.00 Euro), insgesamt rund 1,6 Mio. Euro. Bei einem
Switch handelt es sich um ein Kopplungselement in Rechnernetzen, das Netzwerkseg-
mente miteinander verbindet. Weiter fallen Kosten von insgesamt etwa 1,9 Mio. Euro
daflir an, dass die entsprechende(n) Server bzw. Technik (1,14 Mio. Euro) und Lizenzen
(760.000 Euro) angeschafft werden missen, um den ,Anschluss” an die Auslands-IT zu
bewerkstelligen. Weitere 600.000 Euro entstehen durch die notwendigen Anschaffungen

und Installationen der Telekommunikationsanlagen inkl. Telefonen.

Die Kosten fiur die SchutzmaBnahmen, die nach den geltenden Schutzstandards des
Bundesamts fur Sicherheit in der Informationstechnik notwendig sind, belaufen sich auf
insgesamt etwa 3,7 Mio. Euro. Darin enthalten sind z. B. Anschaffungen, die den Zutritt
zu Serverrdumen uberwachen und sichern, sowie eine Gebaudeleittechnik. Als Gebaude-
leittechnik wird die Software bezeichnet, mit der Gebdude Uberwacht und gesteuert wer-
den koénnen. Auch die Kosten fur die notwendigen Software-Lizenzen in den Schatzungen

bericksichtigt.

Das Ressort schatzt, dass zudem durch das Herauslosen eines Teils der IT aus dem
bisherigen System und der dadurch notwendigen systemischen Trennung zusatzliche
Kosten von insgesamt rund 2,6 Mio. Euro anfallen. Darin enthalten sind Kosten fir die
Installation von zusétzlichen Firewalls (760.000 Euro), fur die Installation der Verschllsse-
lungstechnik (rund 1 Mio. Euro) sowie 830.000 Euro fur erforderliche korrespondierende

Servertechnik.

Die Kosten fur die IT-Arbeitsplatzausstattungen beziffert das Ressort mit rund
3,9 Mio. Euro. Daflir werden Monitore, Tastaturen, Computermause, Softwarelizenzen

sowie Zubehor wie Adapter, Bildschirmfilter, Headsets, Webcams, etc. beschafft.

Das Ressort schatzt, dass insgesamt etwa weitere 2 Mio. Euro an Kosten fur die Ausstat-
tung der Blros und Konferenzraume inkl. Video- und Medientechnik (1,3 Mio. Euro),
sowie fur den Umzug (200.000 Euro) und neue Zutrittskontrollsysteme (500.000 Euro)

anfallen.

Ein zusatzlicher jahrlicher Erfillungsaufwand durch Mietzahlungen entsteht voraussicht-
lich nicht. Die entsprechenden zu migrierenden Arbeitseinheiten sind bisher in Berlin in

Raumen untergebracht, die durch das Auswartige Amt angemietet wurden. Das Ressort
geht davon aus, dass die Mietpreiszahlungen, die fir die Rdumlichkeiten in Brandenburg

an der Havel anfallen, in etwa den bisherigen Mieten in Berlin entsprechen.
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Neue Aufgaben entstehen durch die Schaffung der neuen Behdrde nicht. Es werden
ausschlieBlich bereits bestehende Aufgaben geblindelt und an einem anderen Standort in
einer neu zu schaffenden Einheit wahrgenommen. Das Ressort geht — auf der Grundlage
von Auskunften anderer Ressorts, die Uber vergleichbare Erfahrungen verfiugen — viel-
mehr davon aus, dass durch die Bindelung der Aufgaben in der neuen Behdérde jahrliche
Synergieeffekte von etwa 10 Prozent entstehen. Das Ressort beziffert diese auf der
Grundlage der Lohnkostensatze aus dem Leitfaden der Bundesregierung zum Erfillungs-
aufwand mit etwa 4,35 Mio. Euro. Das Ressort hat dazu den durchschnittlichen Lohnkos-
tensatz der Bundesverwaltung von 38,80 Euro verwendet und von den daraus ermittelten
jahrlichen Gesamtpersonalkosten der 700 Mitarbeiter umfassenden Behérde

(43,45 Mio. Euro) den Betrag ermittelt, der 10% der Gesamtsumme entspricht.

Die durch die Synergien frei werdenden Kapazitaten sollen dazu genutzt werden, weitere
oder neue Aufgaben des Auswartigen Amtes auf das Bundesamt flir Auswartige Angele-

genheiten zu Ubertragen.

lll. __Ergebnis

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand umfassend sowie nachvollziehbar und plausibel
dargestellt. Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auf-
trags keine Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden

Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig

Vorsitzender und Berichterstatter
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