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19. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber Finanzhilfen
des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder und des

Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Eine gute Kinderbetreuung leistet einen wichtigen Beitrag dazu, dass alle Kinder
gleiche Start- und Bildungschancen haben. Dariiber hinaus erleichtern bedarfsge-
rechte und qualitativ hochwertige Betreuungsangebote Eltern die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf.

Der Bedarf an Plétzen fiir Kinder in der Kindertagesbetreuung liegt weiterhin iiber
dem Angebot und steigt aufgrund von erhohten Geburtenzahlen, Zuwanderung
und Betreuungswiinschen der Eltern weiter an.

In den vergangenen Jahren haben Bund, Lander und Kommunen den Ausbau der
Kindertagesbetreuung enorm vorangetrieben. Fiir Investitionskostenzuschiisse
hat der Bund im Jahr 2007 das Sondervermégen ,,Kinderbetreuungsfinanzierung*
aufgelegt. Mit den Investitionsprogrammen ,,Kinderbetreuungsfinanzierung*
2008-2013, 20132014 sowie 2015-2018 unterstiitzte der Bund den Ausbau an
Betreuungsplitzen fiir Kinder unter drei Jahren bundesweit mit insgesamt 3,28
Milliarden Euro. In diesem Zeitraum wurden iiber 450 000 zuséitzliche Betreu-
ungsplitze fiir Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und der Kin-
dertagespflege geschaffen.

Mit der Verkiindung des Gesetzes zum weiteren quantitativen und qualitativen
Ausbau der Kindertagesbetreuung am 29. Juni 2017 wurde das Investitionspro-
gramm "Kinderbetreuungsfinanzierung 2017-2020 auf den Weg gebracht und
das Sondervermodgen "Kinderbetreuungsausbau" um insgesamt 1,126 Milliarden
Euro aufgestockt. Ziel ist es, zusitzlich 100 000 Betreuungsplitze fiir Kinder von
der Geburt bis zum Schuleintritt zu schaffen. Eine erstmalige Erhebung der bisher
im 4. Investitionsprogramm neu geschaffenen Plitze findet zum Stichtag des
31.12.2019 statt. Bislang wurden rund 90,6 Prozent der insgesamt zur Verfiigung
stehenden Mittel bewilligt, davon wurden rund 26 Prozent ausgezahlt (Stand Ok-
tober 2019). Nach § 21 Absatz 1 des Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes zum
Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (KitaFinHG) findet zum Stichtag des
31.12.2019 eine Umverteilung nicht bewilligter Mittel statt, die denjenigen Lén-
dern zuflieBen, die die zur Verfiigung gestellten Mittel bereits zu 100 Prozent be-
willigt haben. Damit sollte bewirkt werden, dass die Lander ihre Planungen vo-
rantreiben und alle Mittel bis 31.12.2019 bewilligen, da ansonsten die gesetzlich
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vorgesehene Umverteilung eintreten wiirde, um die Mittel des Sondervermdgens
vollstindig fiir Investitionen zu verwenden.

Um zusétzliche Betreuungsplatze zu schaffen bzw. bestehende zu erhalten und/o-
der die Qualitdt der bestehenden Angebote zu verbessern, sind in vielen Kommu-
nen weitere bauliche Maflnahmen erforderlich.

Im Rahmen des Umlaufbeschlusses der Jugend- und Familienministerkonferenz
(JFMK) vom 23.07.2019 machen die Lander auf bestehende Herausforderungen
bei der Umsetzung des Investitionsprogramms ,,Kinderbetreuungsfinanzierung
2017-2020 aufmerksam und bitten um eine Verldngerung der Frist fiir die Be-
willigungen der Mittel und um eine Verldangerung der Folgefristen um mindestens
ein Jahr. Mit dem JFMK-Umlaufbeschluss wenden sich die Lander damit gegen
die Umverteilung zum Stichtag des 31.12.2019. Vor dem Hintergrund der nach
wie vor hohen Ausbaudynamik weist die JFMK darauf hin, dass Stidte, Gemein-
den und Jugenddmter vor grolen Herausforderungen in der administrativen Um-
setzung des Investitionsprogramms stiinden. Aktuell zeichne sich unter anderem
vermehrt ein Bedarf an aufwindigeren Neubaulosungen ab — auch um qualitativen
rdaumlichen Anforderungen gerecht zu werden. Insbesondere in Ballungsrdumen
bestehe die Schwierigkeit, geeignete Grundstiicke oder Liegenschaften fiir den
Betrieb einer Kindertageseinrichtung zu finden. Entscheidungs- und Planungspro-
zesse verzogerten sich entsprechend. Dariiber hinaus bestehe ein erheblicher zeit-
licher Aufwand fiir die Ausschreibungsverfahren. Auflerdem bestiinden Kapazi-
tatsengpisse in der Bauwirtschaft und im Handwerk.

B. Losung

Das KitaFinHG ist dahingehend zu &ndern, dass die Bewilligungen der Bundes-
mittel durch die Lander bis zum 31.12.2020 ausgesprochen werden konnen. Des
Weiteren sind darauf aufbauende Fristenregelungen beispielsweise fiir Mittelab-
rufe, Verwendungsnachweise, fiir das Monitoring und fiir Berichte anzupassen.

In diesem Zusammenhang ist ebenfalls das Gesetz zur Errichtung eines Sonder-
vermogens ,,Kinderbetreuungsausbau® dahingehend zu &ndern, dass das Sonder-
vermogen erst ein Jahr spiter, mit Ablauf des Jahres 2025, aufgeldst wird.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte von Bund, Landern und Kommunen
ergeben sich durch das Gesetz nicht. Es handelt sich um Anderungen der Fristen
innerhalb des Sondervermdgens ,,Kinderbetreuungsausbau ohne Mittelerho-
hung.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Birger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.
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E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand fiir die
Wirtschaft, insbesondere auch nicht auf den fiir mittelstindische Unternehmen.

E.3 Erflullungsaufwand der Verwaltung

Die Verschiebung des Bewilligungszeitraums und damit auch der Verliangerung
der daran anschlieBenden Fristen konnte insgesamt — trotz gleichbleibender For-
dervolumen — zu einer geringfiigigen Ausweitung des Erfiillungsaufwandes bei
Bund, Lander und Kommunen fiihren. Der Verwaltungsaufwand des Bundes ist
im Rahmen der bestehenden Haushalts- und Stellenpléne zu finanzieren. Lander
und Kommunen sind aufgrund der Anderung des Achten Buches Sozialgesetz-
buch durch Artikel 1 des Kinderférderungsgesetzes verpflichtet, die zu férdern-
den Plitze zu schaffen. Der hiermit einhergehende Erfiillungsaufwand ist dem-
nach bei Landern und Kommunen einzukalkulieren.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 19. Februar 2020
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber Finanzhilfen
des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder und des
Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend.

Der Bundesrat hat in seiner 985. Sitzung am 14. Februar 2020 gemaf Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Gegenaulierung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates
wird nachgereicht.

Mit freundlichen Griuf3en
Dr. Angela Merkel



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —5- Drucksache 19/17293

Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes
zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder und des Kinderbetreuungs-
finanzierungsgesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder

Das Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder vom 10. Dezember
2008 (BGBI. I S. 2403, 2407), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBI. I S. 1893)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 21 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,31. Dezember 2019* durch die Angabe ,,31. Dezember 2020* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,31. Dezember 2019 durch die Angabe ,,31. Dezember 2020 und die
Angabe ,,30. Juni 2020 durch die Angabe ,,30. Juni 2021 ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 in dem Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,31. Dezember 2019 durch die
Angabe ,,31. Dezember 2020* ersetzt.

2. In § 22 Absatz 2 wird die Angabe ,,30. Juni 2022* durch die Angabe ,,30. Juni 2023 und die Angabe ,,31.
Dezember 2022 durch die Angabe ,,31. Dezember 2023 ersetzt.

3. § 23 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,und 30. Juni 2022 durch ein Komma und die Worter ,,31.
Dezember 2021 und 30. Juni 2023 ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,und 30. Juni 2022 durch ein Komma und die Wérter ,,31. Dezember
2021 und 30. Juni 2023 ersetzt.

¢) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,30. Juni 2024 durch die Angabe ,,30. Juni 2025 ersetzt.

d) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,31. Oktober 2024 durch die Angabe ,,31. Oktober 2025 ersetzt.
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,30. Juni 2022* durch die Angabe ,,30. Juni 2023 ersetzt.
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Artikel 2
Anderung des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes

In § 8 Satz 1 des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes vom 18. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3022), das
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBI. I S. 1893) geédndert worden ist, wird die Angabe
,,2024 durch die Angabe ,,2025 ersetzt.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 30. Dezember 2019 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel des Investitionsprogramms ,,Kinderbetreuungsfinanzierung 2017-2020% ist die Errichtung 100.000 zusétzli-
cher Betreuungsplitze fiir Kinder bis zum Schuleintritt.

Der Bund erkennt an, dass es aufgrund der von den Léndern geschilderten administrativen Herausforderungen zu
Verzogerung bei der Bewilligung der Mittel und Umsetzung der Ausbauprojekte kommen kann. Zur Zeit der
Errichtung des Investitionsprogramms ,,Kinderbetreuungsfinanzierung 2017-2020" im Sondervermégen ,,Kinder-
betreuungsausbau" waren die nun von den Lindern u.a. beschriebenen Verzdgerungen im Rahmen der Bauge-
nehmigungsverfahren in dem Ausmalf} noch nicht absehbar. Um den zeitlichen Druck fiir die Lénder und Kom-
munen zu entschirfen und um dazu beizutragen, dass die zur Verfligung stehenden Investitionsmittel vollstindig
zur Schaffung von 100.000 zusétzlichen Betreuungsplétzen fiir Kinder bis zum Schuleintritt durch alle Bundes-
lander verausgabt werden konnen, wird die Bewilligungsfrist um ein Jahr verlangert. Dariiber hinaus werden
Folgefristen bzw. Folgestichtage, beispielsweise fiir Mittelabrufe, Verwendungsnachweise, das Monitoring und
Berichte der Regelungen auf Grund der Anderung der Frist im § 21 Absatz 1 Satz 1 KitaFinHG notwendigerweise
angepasst.

Der Bund hélt eine Fristverlingerung zur Erweiterung des Handlungsspielraums um ein Jahr fiir angemessen.
Uber 90% der insgesamt zur Verfiigung stehenden Mittel wurden bereits bewilligt. Mit dieser Gesetzesinderung
stehen nunmehr weitere drei Jahre zur Umsetzung und Finanzierung bewilligter Ausbauprojekte zur Verfiigung.
Ein Stillstand oder wesentliche Verzogerungen des Betreuungsausbaus insgesamt sind nicht zu erwarten.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dem Gesetz wird die Bewilligungs- und Umverteilungsfrist vom 31.12.2019 um ein Jahr verlangert, so dass
der neue Stichtag der 31.12.2020 ist. Darauf aufbauende Fristenregelungen beispielsweise fiir Mittelabrufe, Ver-
wendungsnachweise, das Monitoring und Berichte werden entsprechend angepasst und die Auflésung des Son-
dervermdgens ,,Kinderbetreuungsausbau® um ein Jahr verschoben. Dazu erfolgen Anderungen des Gesetzes iiber
Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (KitaFinHG) und des zur Errichtung eines
Sondervermogens ,,Kinderbetreuungsausbau® (Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes - KBFG).

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 1 (Anderung des Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes
zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder) ergibt sich aus Artikel 104b Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes
(GG).

Mit dem Gesetz sollen besonders bedeutsame Investitionen gefordert werden, die erforderlich sind, die struktu-
rellen Bedingungen fiir die Wirtschaftsentwicklung in Deutschland zu verbessern und damit das wirtschaftliche
Wachstum zu férdern. Das Grundgesetz verleiht dem Bund hierfiir die Gesetzgebungsbefugnis nach Artikel 74
Absatz 1 Nummer 7 Grundgesetz (6ffentliche Fiirsorge). Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen zur
weiteren Finanzierung des Ausbaus der Tagesbetreuung schliefen inhaltlich an das Ausbauprogramm an, das der
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Gesetzgeber mit dem Kinderforderungsgesetz verfolgt hat. Deshalb sind auch fiir diesen Gesetzentwurf dieselben
Erwégungen zur Gesetzgebungskompetenz mafigebend, die dem Kinderforderungsgesetz zugrunde liegen (Bun-
desdrucksache 16/9299, S. 11 ff.).

Mit der Anderung des KitaFinHG werden wesentliche Fristen verschoben und damit die Ausgestaltung der For-
derung der Investitionen gedndert. Diese Anderung erfolgt daher gleichermaf3en nach Artikel 104 b Absatz 2 GG.

In Artikel 2 (Anderung des KBFG) macht der Bund von seiner in Artikel 110 Absatz 1 des Grundgesetzes als
verfassungsrechtlich zuldssig vorausgesetzten Kompetenz zur Regelung bzw. Ausgestaltung von Sondervermo-
gen Gebrauch.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Europdischen Union vereinbar.

VI Gesetzesfolgen

Mit Fristverldngerung wird die Moglichkeit erdffnet, dass die gemél Verfiigungsrahmen pro Bundesland gewéhr-
ten Investitionsmittel vollsténdig fiir die Schaffung zusétzlicher Betreuungsplétze durch alle Lander bewilligt und
verausgabt werden konnen, das Programm erfolgreich umgesetzt und die Zielgréfe von 100.000 zusitzlichen
Betreuungsplitzen erreicht werden kann.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Konkrete Vereinfachungen ergeben sich nicht. Die Fristenverldngerung dient zur Bewéltigung der bereits beste-
henden administrativen Herausforderungen in der Umsetzung des Investitionsprogramms.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf entspricht dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

Die Zielsetzungen dieses Gesetzentwurfs stirken vorrangig die Schwerpunkte 5 (sozialer Zusammenhalt in einer
offenen Gesellschaft) und 6 (Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber einer nachhaltigen Entwicklung).

Die Fristverlangerung trigt zum Ziel bei, Armut und sozialer Ausgrenzung vorzubeugen und die Moglichkeiten
zur Teilhabe an qualitativ hochwertiger Bildung unabhédngig von Herkunft, Geschlecht und Alter zu verbessern.
Zudem wird den Familien iiber die hochwertigen Kinderbetreuungsangebote die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie ermoglicht.

Das Regelungsverfahren trigt zur Erreichung der Ziele im Bereich Ganztagsbetreuung fiir Kinder (0 bis 3-Jahrige)
Indikator 4.2 a der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei, indem der Bund mit dem Investitionsprogramm "Kin-
derbetreuungsfinanzierung™ den Ausbau von Betreuungsplétzen fiir Kinder unter drei Jahren unterstiitzt.

Das Regelungsverfahren trigt zur Erreichung der Ziele im Bereich Ganztagsbetreuung fiir Kinder (3 bis 5-Jahrige)
Indikator 4.2 b der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei, indem der Bund mit dem Investitionsprogramm "Kin-
derbetreuungsfinanzierung™ den Ausbau von Betreuungsplétzen fiir Kinder bis zum Schuleintritt unterstiitzt.

Mit diesem Gesetz sollen zusétzliche Betreuungsplétze fiir Kinder geschaffen werden. Damit wird gewihrleistet,
dass in die Friihkindliche Bildung investiert wird und alle Kinder gleiche Start- und Bildungschancen erhalten.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte von Bund, Landern und Kommunen ergeben sich durch das Gesetz
nicht.

4. Erfiillungsaufwand

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.
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Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft, insbesondere auch
nicht auf den fiir mittelstindische Unternehmen.

Die Verschiebung des Bewilligungszeitraums und damit auch der Verlangerung der daran anschlieBenden Fristen
konnte insgesamt — trotz gleichbleibender Fordervolumen — zu einer geringfiigigen Ausweitung des Erfiillungs-
aufwandes bei Bund, Lander und Kommunen fithren. Der Verwaltungsaufwand des Bundes ist im Rahmen der
bestehenden Haushalts- und Stellenpline zu finanzieren. Linder und Kommunen sind aufgrund der Anderung des
Achten Buches Sozialgesetzbuch durch Artikel 1 des Kinderforderungsgesetzes verpflichtet, die zu fordernden
Plétze zu schaffen. Der hiermit einhergehende Erfiillungsaufwand ist demnach bei Léndern und Kommunen ein-
zukalkulieren.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Im Zuge der gemiB § 2 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien vorzunehmenden Relevanz-
priifung sind unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Ménnern keine Aus-
wirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

Bedarfsgerechte Betreuungsangebote sind wesentliche Bausteine, um den demografischen Herausforderungen zu
begegnen. Entscheidungen zugunsten des Ausbaus der Kindertagesbetreuung hat insofern eine positive Auswir-
kung auf die demografische Entwicklung.

VII. Befristung; Evaluierung

Finanzhilfen nach Artikel 104b GG sind dem Wesen nach nur zeitlich befristet moglich um finanzielle Defizite
der Lander und Kommunen bei der Erfiillung gesamtgesellschaftlich relevanter Aufgaben aufzufangen. Das In-
vestitionsprogramm beschreibt einen klar definierten Zeitraum, innerhalb dessen die Bundesldnder die ihnen zu-
stehenden Mittel zur Schaffung zusétzlicher Betreuungsplétze in Kindertageseinrichtungen und in der Kinderta-
gespflege verausgaben miissen. Gemal3 § 23 KitaFinHG berichten die Lander dem Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend zu bestimmten Stichtagen {liber die Anzahl der bewilligten und zusitzlich ge-
schaffenen Betreuungsplétze in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege sowie weiterer Kennzah-
len. Die Regelung sieht ein engmaschiges qualifiziertes Monitoring des Ausbaus der fiir ein bedarfsgerechtes
Angebot bendtigten zusitzlichen Betreuungsplitze und der hierfiir auf allen Ebenen insgesamt aufgewendeten
Mittel vor. Dies ermdglicht einen belastbaren und vergleichbaren Uberblick iiber Ausbaustand, -planungen und -
bedarf. Eine dariiberhinausgehende Evaluation ist nicht vorgesehen, da es im Wesentlichen um die Schaffung
zusitzlicher Betreuungsplitze geht.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Das Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (KitaFinHG) unterstreicht
seit 2008 das Ziel des Bundes, den quantitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung schnellstméglich voranzutrei-
ben und die Lander und Gemeinden bei der Bewiltigung dieser Aufgabe durch Finanzhilfen zu unterstiitzen. Mit
dem Gesetz zum weiteren quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung vom 23. Juni 2017
(BGBI. I S. 1893) wurden dem KitaFinHG die Regelungen fiir ein viertes Investitionsprogramm ,,Kinderbetreu-
ungsfinanzierung 2017-2020* hinzugefiigt. Im Rahmen dieses Investitionsprogramms fiihrt der Bund dem Son-
dervermdgen ,,Kinderbetreuungsfinanzierung* 1,126 Mrd. Euro zu. Damit wird die von Bund und Léndern ge-
troffene Finanzierungsvereinbarung der Investitionskosten von 100.000 zusétzlichen Plétzen fiir die 6ffentlich
geforderte Betreuung von Kindern bis zum Schuleintritt umgesetzt. Bund und Lindern ist es ein wichtiges Anlie-
gen, dass die zur Verfiigung stehenden Investitionsmittel vollstédndig fiir die Schaffung von zusétzlichen Betreu-
ungsplitzen durch alle Lander verausgabt werden. Durch die Verldngerung der Fristen zur Bewilligung der Bun-
desmittel wird den Landern ermdglicht, auf die ortlichen Herausforderungen flexibel zu reagieren.

Die Anpassung des § 21 Absatz 1 regelt die Verlegung des Stichtages, bis wann die Mittelbewilligung durch die
Léander erfolgt sein miissen, um ein Jahr bis zum 31.12.2020. Darauf aufbauende Fristenregelungen beispielsweise
fiir Mittelabrufe, Verwendungsnachweise, das Monitoring und Berichte werden entsprechend angepasst.

Zu Artikel 2

Aufgrund der Verldngerung der Fristen um ein Jahr wird auch die Auflésung des Sondervermdgens ,,Kinderbe-
treuungsausbau® um ein Jahr verschoben (Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens "Kinderbetreuungsaus-
bau" - KBFQ).

Zu Artikel 3

Ein Inkrafttreten vor Ablauf der vormals geltenden Bewilligungs- und Umverteilungsfrist zum 31.12.2019 ist
erforderlich, damit diese Frist aufgehoben und verlidngert wird.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode — 11— Drucksache 19/17293

Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 985. Sitzung am 14. Februar 2020 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf geméaf3 Arti-
kel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 2a - neu - (§ 5 Absatz 1 Satz 3,
Absatz 2 Satz 2
§ 8 Absatz 2 Satz 1,
§ 13 Absatz 1 Satz 3,
Absatz 2 Satz 3 und
§ 15 Absatz 2 Satz 1 KInvFG),
Artikel 2b - neu - (§ 8 Satz 1 KInvFErrG) und
Artikel 3 Absatz 1,
Absatz 2 - neu - (Inkrafttreten)

a) Nach Artikel 2 sind folgende Artikel 2a und 2b einzufiigen:

'Artikel 2a

Anderung des Gesetzes zur Forderung von
Investitionen finanzschwacher Kommunen

Das Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen vom 24. Juni 2015 (BGBI. |
S. 974, 975), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBI. I S. 3122) geéndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Im Jahr 2023 konnen Finanzhilfen nur fiir Investitionsvorhaben oder selbststindige Abschnitte
von Investitionsvorhaben eingesetzt werden, die bis zum 31. Dezember 2022 vollstindig abge-
nommen wurden und die im Jahr 2023 vollstindig abgerechnet werden.*

b) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,31. Dezember 2021 durch die Angabe ,,31. Dezember 2023
und die Angabe ,,31. Dezember 2022 durch die Angabe ,,31. Dezember 2024 ersetzt.

2. In § 8 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,31. Dezember 2021 durch die Angabe ,,31. Dezember 2023
und die Angabe ,,31. Dezember 2022 durch die Angabe ,,31. Dezember 2024 ersetzt.

3. § 13 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Im Jahr 2025 konnen Finanzhilfen nur fiir Investitionsvorhaben oder selbststdndige Abschnitte
von Investitionsvorhaben eingesetzt werden, die bis zum 31. Dezember 2024 vollstindig abge-
nommen wurden und die im Jahr 2025 vollstindig abgerechnet werden.*

b) In Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,,31. Dezember 2023 durch die Angabe ,,31. Dezember 2025
und die Angabe ,,31. Dezember 2024 durch die Angabe ,,31. Dezember 2026 ersetzt.
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b)

4.

In § 15 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,31. Dezember 2023 durch die Angabe ,,31. Dezember 2025
und die Angabe ,,31. Dezember 2024 durch die Angabe ,,31. Dezember 2026 ersetzt.

Artikel 2b

Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermégens
»Kommunalinvestitionsforderungsfonds

In § 8 Satz 1 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermogens ,,Kommunalinvestitionsforderungsfonds*
vom 24. Juni 2015 (BGBI. I S. 974), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBI.
I S. 3122) gedndert worden ist, wird die Angabe ,,2024“ durch die Angabe ,,2026“ ersetzt.'

Artikel 3 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 mit Wirkung vom 30. Dezember 2019 in Kraft.

(2) Die Artikel 2a und 2b treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft."

Begriindung:
A. Allgemeiner Teil

Durch die neuen Artikel 2a und 2b wird die Umsetzungsfrist des KInvFG sowohl fiir
Kapitel 1 als auch fiir Kapitel 2 um jeweils zwei Jahre verldngert. Dies ist insbesondere
notwendig, um die vollstidndige und fristgerechte Umsetzung der Bundesmittel aus dem
Sondervermogen ,,Kommunalinvestitionsforderungsfonds* zu gewéhrleisten. Die Ver-
langerung dient dazu, das wichtige Anliegen des Bundes umzusetzen, die Finanzhilfen
in Hohe von insgesamt 7 Milliarden Euro, die iiber das Sondervermdgen ,,Kommunalin-
vestitionsforderungsfonds zur Verfiigung stehen, auch in voller Héhe abzurufen und
in den finanzschwachen Kommunen zu investieren.

Fiir die Verlingerung der Umsetzungsfristen im KInvFG um generell zwei Jahre spre-
chen folgende Griinde: Da es sich bei einer Reihe von KInvFG-Projekten teilweise um
groBere und kostenintensive Vorhaben, insbesondere der sozialen Infrastruktur, han-
delt, sind umfangreiche Planungsleistungen und ein entsprechender Planungsvorlauf
vor Bewilligung und Maflnahmenbeginn erforderlich. Griinde fiir die erheblichen zeit-
lichen Verzdgerungen bei der Umsetzung im derzeit geltenden Forderzeitraum und fiir
den derzeit geringen Mittelabfluss sind insbesondere bei den groBBeren Mafinahmen die
notwendigen europaweiten Ausschreibungen - in der Regel zunéchst fiir die Planungs-
leistungen, anschliefend fiir die Bauleistungen - und die aktuelle Baukonjunktur, wel-
che dazu fiihrt, dass es weniger Angebote von Planern, Handwerkern und Baubetrieben
gab. Fiir die zu vergebenden Leistungen sind angesichts stark ausgelasteter Kapazititen
bei zahlreichen Vorhaben oftmals nur wenige oder unverhéltnisméfig hohe Ausschrei-
bungsergebnisse am Markt erzielbar. Die Folge davon ist die Authebung von Aus-
schreibungen beziehungsweise neue Ausschreibungen sowie notwendige Anpassungen
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der Gesamtfinanzierung an die gestiegenen Baupreise, die von den finanzschwachen
Kommunen in weiteren Abstimmungsprozessen bewiltigt und von den Kommunalver-
tretungen bestétigt werden miissen. All dies fiihrt zu ldnger wéihrenden Klarungsbedar-
fen und letztendlich zu zum Teil erheblichen Verzégerungen im Projektablauf. Zudem
konnen beauftragte Firmen aufgrund der konjunkturellen Lage teilweise nicht ausrei-
chend Personalkapazititen zur Verfiigung stellen beziehungsweise sind nicht flexibel,
bei Verschiebungen des geplanten Zeitablaufes kurzfristig zu reagieren.

Aus den vorgenannten Griinden, welche sich zueinander zum Teil kausal verhalten, ver-
zOgern sich die Fertigstellung von Baumafnahmen und der geplante Mittelabruf der
Finanzhilfen derzeit erheblich. Dies gilt sowohl fiir Projekte des Kapitels 1, zeichnet
sich aber auch bereits fiir die ausgewdhlten Vorhaben im Zuge der Kommunalinvestiti-
onsforderung des Kapitels 2 ab. Aus kommunaler Sicht wird bei der Bildungs- bezie-
hungsweise Schulinfrastruktur die Forderung nach Verlingerung der Fristen mit dem
Hinweis begriindet, dass Schulsanierungen im Interesse eines storungsfreien Unter-
richts nur in den Schulferien durchgefiihrt werden konnten und deshalb insbesondere
hier generell ein ldngerer Realisierungszeitraum erforderlich sei.

Fiir eine vollstindige und fristgerechte Umsetzung der Kapitel 1 und 2 KInvFG ist des-
halb aus Sicht der Lander und Kommunen eine Verldngerung der Laufzeiten beider
Kapitel um generell zwei Jahre erforderlich und auch sachgerecht. Eine Verldngerung
der Fristen nur in begriindeten Einzelfdllen bzw. Ausnahmeféllen wiirde dagegen zu
Abgrenzungsschwierigkeiten fithren und zudem den Verwaltungsaufwand sowohl fiir
die Kommunen zur Erarbeitung einer Begriindung als auch fiir die Bewilligungsstellen
zu deren Bewertung erhdhen. Zum anderen entstiinde im Hinblick auf das Gleichbe-
handlungsgebot ein nicht unproblematischer Beurteilungsspielraum, welcher Einzelfall
,begriindet™ ist und welcher nicht.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 2a (Anderung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes):

Der Forderzeitraum und die Umsetzungsfristen des Kommunalinvestitionsforderungs-
gesetzes werden um jeweils zwei weitere Jahre verldngert.

Zu Artikel 2b (Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,,Kom-
munalinvestitionsforderungsfonds®):

Anpassung der Laufzeit des Sondervermdgens wegen verdnderter Fristen in Artikel 2a.
Zu Artikel 3 (Inkrafttreten):
Die Regelung legt das Inkrafttreten fiir die Artikel 2a und 2b fest.





