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l. Zusammenfassung

Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz — AFBG (so genanntes Aufstiegs-BAf6G) wurde mit dem Dritten
Gesetz zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes (3. AFBGAndG) novelliert. Die folgenden
Entwicklungen konnten nach dem Inkrafttreten des 3. AFBGAndG am 1. August 2016 beobachtet werden:

e Das Aufstiegs-BAfOG ist attraktiver geworden. Eine wachsende Zahl an Fortbildungsinteressierten nahm
die Forderung in Anspruch.

Mit der 3. AFBG-Novelle wurde das Leistungsangebot verbessert und durch strukturelle Anpassungen auf Ent-
wicklungen und Trends im deutschen Bildungs- und Qualifizierungssystem reagiert. Damit konnte die Attrak-
tivitat des Aufstiegs-BAfoG insgesamt gesteigert und wieder mehr Menschen fiir die Férderung gewonnen wer-
den.

e  Die Forderleistungen sind deutlich gestiegen.

Die Leistungsausgaben fiir das Aufstiegs-BAfoG sind im Berichtszeitraum deutlich gewachsen. Dies ist zum
einen auf gestiegene Forderzahlen und zum anderen auf Anhebungen der Leistungskomponenten mit der
3. AFBG-Novelle zuriickzufiihren.

e  Der Anteil der Frauen ist gestiegen.
Der Frauenanteil unter den Geforderten ist auf etwa ein Drittel gestiegen.
e  Die Gruppe der angehenden staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erzieher ist deutlich gewachsen.

Von den strukturellen Anpassungen der Novelle haben vor allem die fachschulischen Bereiche und hier insbe-
sondere die Gruppe der angehenden staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erzieher profitiert.

e  Der Zuschussanteil der Forderung wurde sukzessive ausgeweitet.

Indem mit der 3. AFBG-Novelle die Zuschussanteile bei der Unterhaltsforderung und bei den Mallnahmekosten
des Aufstiegs-BAfoG angehoben wurden, verringerte sich der Darlehensanteil. Dadurch wurden die Geforder-
ten bei der Hohe des zuriickzuzahlenden Restdarlehens stirker entlastet.

e Uber 99 Prozent der Geforderten waren nach Beendigung der Aufstiegsfortbildung in der Lage, das Rest-
darlehen zuriickzuzahlen.

Der weit liberwiegende Anteil der Geforderten war nach Beendigung der Aufstiegsfortbildung in der Lage,
seinen Darlehensanteil an den Aufstiegskosten reguldr zuriickzuzahlen. Eine finanzielle Erleichterung fiir die
Riickzahlung auf den Mallnahmebeitrag boten dabei die erfolgsbezogenen Moglichkeiten zum Darlehensteiler-
lass.

e 90 Prozent der Vollzeitgeforderten waren jung, alleinstehend und kinderlos.

Mit den Anhebungen der familienbezogenen Leistungskomponenten im 3. AFBGAndG konnte bislang kein
signifikanter Zuwachs an Fortbildungsinteressierten mit Familie, d. h. mit Kindern und anderen Unterhaltsbe-
rechtigten, fiir eine Vollzeitférderung verzeichnet werden.
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Il. Einfiihrung

Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag durch das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) Ende 2019 einmalig einen Bericht vorzulegen, indem sie die Auswirkungen des 3. AFBGAndG dar-
legt.1

Mit dem 3. AFBGAndG, das am 1. August 2016 in Kraft getreten ist, wurden die Leistungen des AFBG deutlich
ausgebaut. Neben strukturellen Verbesserungen in den Verfahren und Férderbedingungen wurden der Zugang
zur AFBG-Forderung erweitert und die Leistungen angehoben. Damit wurde auf Entwicklungen und Trends im
deutschen Bildungs- und Qualifizierungssystem reagiert sowie auf EinbuBlen bei den Foérderzahlen im
Jahr 2015. Ein Ziel der Novelle war es, das Aufstiegs-BAfoG wieder attraktiver zu machen und mehr Menschen
fiir den beruflichen Aufstieg zu gewinnen. Dabei sollten vor allem mehr Menschen mit Familie und aus den
sozialen Berufen motiviert werden, an Aufstiegsfortbildungen teilzunehmen.

Nach zwei vollen Forderjahren kann mit der Umsetzung dieses Gesetzes eine Zwischenbilanz gezogen werden.
Die Grundlage hierfiir bilden die vom Statistischen Bundesamt aufbereiteten Daten zum Aufstiegs-BAfoG aus
den Jahren 2015 bis 2018 sowie die in den Sitzungen zwischen Bund und obersten Landesbehdrden gewonne-
nen Erkenntnisse iiber die Durchfiihrung des AFBG.

1. Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz

Das so genannte Aufstiegs-BAfoG ist das groBte und wichtigste Forderinstrument und das Aquivalent zum
Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG) im Bereich der hoherqualifizierenden beruflichen Bildung. Es
fordert Fortbildungsinteressierte, die in Vorbereitung auf einen anerkannten beruflichen Fortbildungsabschluss
an organisiertem Unterricht teilnehmen. Dieser kann in Teilzeit oder in Vollzeit, an einer Fachschule oder in
einem Lehrgang stattfinden und von einem 6ffentlichen oder privaten Anbieter organisiert sein. Mafigeblich ist,
dass der Vorbereitungskurs qualitative Anforderungen an die Mindeststundenzahl, Unterrichtsdichte und maxi-
male Lange erfiillt. Bei Vorliegen der Voraussetzungen begriindet das Gesetz einen Rechtsanspruch auf Forde-
rung.

Mit dem Aufstiegs-BAfoG werden zum einen finanzielle Beitrdge zu den Kosten der Vorbereitungsmalnahme
und der Priifung gewédhrt (so genannte MaBlnahmebeitrdge). Zum anderen wird, bei einer Vorbereitung in Voll-
zeit, ein Beitrag zum Lebensunterhalt gewéhrt. Die Hohe des Unterhaltsbeitrags richtet sich dabei nach den im
BAfOG festgelegten Bedarfssitzen und erhdht sich um weitere Zuschlidge im AFBG.?

Die Geforderten erhalten die finanzielle Unterstiitzung teilweise als Zuschuss und teilweise als zinsgiinstiges
Darlehen, das von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) ausgereicht und administriert wird. Die Darlehen-
santeile sind in der Regel nach Abschluss der Vorbereitung und einer sich anschlieBenden Karenzzeit von den
Geforderten in Raten zuriickzuzahlen. Auf Antrag besteht die Moglichkeit, dass das Darlehen aus sozialen oder
erfolgsbezogenen Griinden gestundet oder erlassen wird.

Das Aufstiegs-BAf6G wird zu 78 Prozent durch den Bund und zu 22 Prozent durch die Lander finanziert. Die
Forderstellen der Lander vollziehen das Gesetz und beraten zu der Forderung. Seit Bestehen des AFBG (1996)
konnten so iiber 2,8 Millionen berufliche Aufstiege mit einer Forderleistung von rund 9,2 Milliarden Euro un-
terstiitzt werden.

2. Zielsetzung und Anderungen des 3. AFBGAndG

Mit dem AFBG wurde ein Instrument geschaffen, durch das die Fortbildungsmotivation des Fachkriftenach-
wuchses in Deutschland gestéirkt und der individuelle berufliche Aufstieg im nicht-akademischen Bereich un-
terstiitzt wird. Die Aufstiegsfortbildungen bereiten die Teilnehmenden auf hohere Fach- und Fithrungsaufgaben
vor. Bei erfolgreichem Erwerb des hoherqualifizierenden Abschlusses steigen die Aussichten der Geforderten
auf Beschiftigungsfihigkeit, berufliche Weiterentwicklung und héhere Einkommen. Das Aufstiegs-BAf6G soll
so einen Beitrag leisten, die Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung zu stirken sowie die
Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands zu sichern und auszubauen.

Vgl. am 26. Februar 2016 vom Deutschen Bundestag angenommene Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschitzung vom 24. Februar 2016 (Bundestagsdrucksache 18/7676) zum Entwurf eines Dritten Gesetzes zur An-
derung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes (Bundestagsdrucksache 18/7055).

2 Ubersicht iiber Zuschlige im AFBG in der Tabelle auf Seite 6 (I1.2).
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Mit dem Inkrafttreten des 3. AFBGAndG im Jahr 2016 wurde das Fordersystem des AFBG an Entwicklungen
in der beruflichen Weiterbildung angepasst, wie etwa die Vereinbarung des Deutschen Qualifikationsrahmens
(DQR) oder ein wachsendes Interesse der Akteure, auch akademisch Qualifizierte fiir Fach- und Fiihrungsauf-
gaben im beruflichen System zu interessieren. Vor allem wurde mit dem 3. AFBGAndG aber auch auf EinbuBen
in den Forderzahlen im Jahr 2015 reagiert. Nach dem Inkrafttreten des 2. AFBGAndG im Jahr 2009 sind die
Forderfille zunichst kontinuierlich von 139.520 (2008) auf die aktuelle Hochstzahl von 171.815 AFBG-Gefor-
derten (2014) angestiegen, um dann im Jahr 2015 um 5,6 Prozent auf 162.013 abzufallen. Um dieser Entwick-
lung entgegenzuwirken, wurde das Aufstiegs-BAf6G mit dem 3. AFBGAndG strukturell modernisiert, seine
Foérdermoglichkeiten erweitert und die Leistungen verbessert. Ziele der Novelle waren, das Aufstiegs-BAfoG
wieder attraktiver zu machen, finanzielle Hemmnisse abzubauen und dariiber noch mehr Menschen in Deutsch-
land fiir den beruflichen Aufstieg zu gewinnen. Vor allem Menschen mit Familie und Geforderte aus den sozi-
alen Berufen sollten mit den Anderungen der Novelle noch stérker fiir berufliche Aufstiege motiviert werden.

Mit dem 3. AFBGAndG wurden die Férdermdglichkeiten erweitert. So wurde zur Erhdhung der Durchlissig-
keit und Stirkung der Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung die Foérderung auf Personen
erweitert, die ohne Abschluss einer Erstausbildung zur Fortbildungspriifung zugelassen werden (zum Beispiel
Studienabbrecherinnen und -abbrecher oder Abiturienten mit Berufserfahrung). Zudem wurde mit der Novelle
die Forderung fiir Hochschulabsolventinnen und -absolventen gedffnet, die einen hoherqualifizierenden beruf-
lichen Abschluss anstreben. Voraussetzung ist, dass der hochste akademische Abschluss ein Bachelorabschluss
oder ein diesem vergleichbarer Abschluss ist. Hierdurch sollte eine neue Zielgruppe akademisch Qualifizierter
fiir Fach- und Fithrungspositionen etwa im Handwerk erschlossen werden.

Um das Forderangebot noch attraktiver und familienfreundlicher zu gestalten, wurden dariiber hinaus die For-
derleistungen des AFBG verbessert. Ein Fokus lag darauf, mogliche Hemmschwellen Fortbildungsinteressierter
bei der Unterbrechung der Erwerbstitigkeit, der Vereinbarkeit von Fortbildung, Beruf und Familie oder der
Finanzierung abzubauen. Die Leistungsverbesserungen umfassten:

e die Anhebung der Erhohungsbetrdge zum Unterhaltsbeitrag samt Erhohung des Zuschussanteils zum ,,Ba-
sisunterhaltsbeitrag®,

e  die Erhohung des Kinderbetreuungszuschlags fiir Alleinerziehende,

o  die Erhohung des Zuschussanteils zum MafBnahmebeitrag sowie die Erhohung des maximalen Mafnah-
mebeitrags,

e die Erhohung des maximalen Forderbetrages samt Einfiihrung eines Zuschussanteils fiir die Materialkosten
des Meisterstiicks,

e die Erhohung des Bestehenserlasses,
e die Vereinfachung der sozialen Stundungs- und Erlassmoglichkeiten auf hdusliche Pflege,

e die Anhebung der Erh6hungsbetrige zum Vermdgensfreibetrag.
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Hohe der Bedarfs- und Fordersitze sowie Freibetriige im Uberblick

vor dem nach dem
3. AFBGAndG 3. AFBGAndG

Bedarfssatz Unterhalt (maximal)? 697,00 768,00
Zuschussanteil 44 % 50 %
Erhohungsbetrag Ehegatte/Lebenspartner 215,00 235,00
Zuschussanteil — 50 %
Kindererhdhungsbetrag 210,00 235,00
Zuschussanteil 50 % 55 %
Kinderbetreuungszuschuss fiir Alleinerziehende 113,00 130,00
Zuschussanteil 100 % 100 %
Lehrgangs- und Priifungsgebiihren (maximal) 10.226,00 15.000,00
Zuschussanteil 30,5 % 40 %
Meisterpriifungsstiick (maximal) 1.534,00 2.000,00
Zuschussanteil — 40 %
Darlehenserlass bei Priifungserfolg 25 % 40 %
Darlehenserlass bei Unternehmensgriindung 33%/66 % 33%7/766 %
Vermogensfreibetrag Teilnehmer (Unterhalt) 35.800,00 45.000,00
X:gglllésizrrltsrfgibetrag Erhohung fiir Ehegatte/ 1.800,00 2.100,00
Vermogensfreibetrag Erhohung je Kind 1.800,00 2.100,00

Neben der Ausweitung des Forderbereichs und der Verbesserung der Forderleistungen wurden mit dem
3. AFBGAndG strukturelle Modernisierungen vorgenommen. Diese reichen von technischen (Folge-)Anpas-
sungen iiber Klarstellungen zur Beseitigung von Rechtsunsicherheit aus dem Vollzug, Entbiirokratisierung
durch Pauschalierungen und Verfahrensvereinfachungen, wie etwa die Vereinfachung und Flexibilisierung der
notwendigen Fortbildungsdichte, bis zur Einfiihrung eines elektronischen Antragssystems und die Reduzierung

der Zahl notwendiger Teilnahmenachweise.

lll. Erfahrungen mit dem Ausbau des AFBG

Ziele der 3. AFBG-Novelle waren:

e  mit dem Aufstiegs-BAf6G mehr Menschen fiir Aufstiegsfortbildungen zu gewinnen,

e die Durchléssigkeit aus der akademischen Bildung in die berufliche Aufstiegsfortbildung zu verbessern
und damit die Gleichwertigkeit des beruflichen gegeniiber dem akademischen Qualifizierungsweg zu stér-

ken sowie

e  Biirokratie abzubauen und die Nutzerfreundlichkeit des AFBG zu erh6hen.

3

Der Betrag setzt sich zusammen aus dem BAf6G-Maximalsatz zuziiglich eines Erhhungsbetrags im AFBG fiir die Geforderte oder

den Geforderten in Hohe von 52,00 Euro vor dem 3. AFBGAndG und 60,00 Euro nach dem 3. AFBGAndG.
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Das erste Ziel wurde erreicht, indem die Forderzahlen insgesamt gesteigert werden konnten. Mit Inkrafttreten
der 3. AFBG-Novelle bis Ende 2018 ist die jadhrliche Anzahl der Geforderten um insgesamt 3,3 Prozent ange-
stiegen. Dabei hat insbesondere die Anzahl der Geforderten aus den sozialen Bereichen zugenommen.

Das zweite Ziel, die Durchléssigkeit von der akademischen Bildung in die berufliche Aufstiegsfortbildung zu
verbessern, wurde ebenfalls erreicht, denn seit Inkrafttreten der 3. AFBG-Novelle konnte eine, zwar noch ge-
ringe, aber steigende Anzahl von Menschen mit akademischer Vorerfahrung, d. h. Studienabbrecherinnen und
-abbrecher sowie Bachelorabsolventinnen und -absolventen, fiir eine Aufstiegsfortbildung mit dem Aufstiegs-
BAfOG gewonnen werden.

Das dritte Ziel, die Verfahren fiir Verwaltung und Nutzer spiirbar zu vereinfachen, konnte im Berichtszeitraum
vor allem dadurch erreicht werden, dass die Priifung der Vorqualifikation sowie die Berechnung der fiir die
Forderung erforderlichen Unterrichtsdichte erleichtert wurde.

1. Entwicklung der Forderzahlen

Uber die Forderung nach dem AFBG wird gemiB § 27 AFBG auf der Grundlage der Auskiinfte der zustéindigen
Vollzugsbehdrden sowie der KfW eine jahrliche Bundesstatistik durchgefiihrt.* Die Statistik erfasst:

e die Zahl der Geforderten (Erst- und Folgegeforderte), der Bewilligungen (Erst- und Folgebewilligungen),
der Ablehnungen, der Abbriiche und Unterbrechungen, der bewilligten und ausgezahlten Darlehen sowie
Zahl und Hohe der gewéhrten Freistellungen, Darlehenserlasse und Stundungen,

e fiir jeden Geforderten die Erhebungsmerkmale: Geschlecht, Geburtsjahr, Staatsangehorigkeit, Art des ers-
ten berufsqualifizierenden Ausbildungsabschlusses und der beruflichen Vorqualifikation, vorhandene
Hochschulabschliisse, Fortbildungsziel, Fortbildungsstétte nach Art und rechtlicher Stellung, Beginn und
Ende der Forderungshochstdauer, Art, Hohe und Zusammensetzung des MaBinahmebeitrages,

e von dem Teilnechmer oder der Teilnehmerin an Mallnahmen in Vollzeitform zusédtzlich: Familienstand,
Unterhaltsberechtigtenverhiltnis der Kinder, Hohe und Zusammensetzung des monatlichen Gesamtbe-
darfs des Teilnehmers oder der Teilnehmerin, auf den Bedarf anzurechnende Betrige vom Einkommen
und Vermogen des Teilnehmers oder der Teilnehmerin, Beginn und Ende des Bewilligungszeitraums so-
wie Art, Zusammensetzung und Hohe des Unterhaltsbeitrages wihrend der Malnahme sowie wéhrend der
Priifungsvorbereitungsphase gegliedert nach Monaten, Hohe und Zusammensetzung des Einkommens und
den Freibetrag sowie, wenn eine Vermogensanrechnung erfolgt, die Hohe des Vermogens und des Hérte-
freibetrages,

e von alleinerziehenden Teilnehmern und Teilnehmerinnen zusitzlich: Art, Hohe und Zusammensetzung
des Kinderbetreuungszuschlags,

e vondem jeweiligen Ehegatten oder Lebenspartner des Teilnehmers oder der Teilnehmerin an Mafinahmen
in Vollzeitform: Hohe und Zusammensetzung des Einkommens und des Freibetrags vom Einkommen und
der vom Einkommen auf den Bedarf des Teilnehmers oder der Teilnehmerin anzurechnende Betrag.

Die Aufbereitung der jahrlichen Bundesstatistik erfolgt im Juni des jeweiligen Folgejahres und wird der Bun-
desregierung in der Regel im Juli vorgelegt. Mit dem 3. AFBGAndG wurde zusitzlich eine halbjihrliche Bun-
desstatistik eingefiihrt, die erstmals fiir das erste Halbjahr 2017 durchgefiihrt wurde. Die halbjdhrliche Bundes-
statistik erfolgt im November des jeweiligen Jahres und wird der Bundesregierung in der Regel Anfang des
Folgejahres vorgelegt. Fiir diesen Bericht wird auf die zum Zeitpunkt der Berichtserstellung verfiigbaren jéhr-
lichen Bundesstatistiken aus den Jahren 2017 und 2018 sowie — um eine Gesamtaussage und einen Vergleich
zu ermoglichen — auf die jahrlichen Bundesstatistiken aus den Jahren 2015 und 2016 zuriickgegriffen.

4 Vgl. Webseite des Statistischen Bundesamtes, www.destatis.de, Rubrik ,,Aufstiegsforderung nach dem Aufstiegsfortbildungsforde-

rungsgesetz (AFBG)“.
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a) Gesamtforderzahlen
Mit Inkrafttreten der 3. AFBG-Novelle ist die Anzahl der Forderfélle pro Jahr um 3,3 Prozent gestiegen.

Entwicklung der AFBG-Forderzahlen
von 2015 bis 2018

168.000

167.094

167.000

166.000

165.000 164.537

164.000

163.000 m Geforderte

162.013
162.000 - 161.725

161.000 -

160.000 -

159.000 -
2015 2016 2017 2018

Nach einem leichten Riickgang von 2015 auf 2016 sind die Forderzahlen in den Jahren 2017 und 2018 um
jeweils rund 3.000 zusitzliche Forderfille pro Jahr gestiegen.
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b) Forderzahlen nach Bundeslédndern

Dabei ist die Entwicklung der Forderzahlen in den 16 Bundeslédndern heterogen.

Entwicklung der AFBG-Forderzahlen von 2015 bis 2018
nach Bundeslindern

Anzahl der Geforderten
Land
2015 2016 2017 2018

Baden-Wiirttemberg 26.309 27.144 28.703 29.690
Bayern 46.828 45.528 44.984 44.125
Berlin 2.338 2.242 2.231 2.174
Brandenburg 2.628 2.540 2.725 2.705
Bremen 999 954 1.000 1.011
Hamburg 2.158 2.191 2.345 2.590
Hessen 8.471 8.602 9.149 9.595
Mecklenburg-Vorpommern 2.079 1.992 1.957 1.912
Niedersachsen 16.947 17.216 17.385 17.682
Nordrhein-Westfalen 25.764 25.498 25977 26.583
Rheinland-Pfalz 6.736 7.182 7.732 8.367
Saarland 2.389 2.920 3.249 3.477
Sachsen 7.786 7.427 6.757 6.505
Sachsen-Anhalt 2.668 2.536 2.485 2.537
Schleswig-Holstein 4.220 4.347 4.605 4.840
Thiiringen 3.693 3.406 3.253 3.301
Deutschland 162.013 161.725 164.537 167.094

Wiihrend in zehn Lindern die Férderfille pro Jahr nach dem 3. AFBGAndG gestiegen sind, stagnierten in sechs
Léndern die Zahlen oder sind leicht zuriickgegangen.
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In der folgenden Ubersicht wird fiir das Jahr 2018 der Anteil an den Geforderten in Deutschland dem Anteil an
der Gesamtbevolkerung in Deutschland nach Bundesland gegeniibergestellt:

Gegeniiberstellung des Anteils an Geforderten zum Bevilkerungsanteil
nach Bundesland im Jahr 2018

30
26,4
25
21,6
20
17,8
15,7 15,9
15 +—
13,3
10,6
10 |- 9.6
7,5

Anteil an AFBG-Geforderten 2018 in Prozent

B Anteil an gesamtdeutscher Bevolkerung 2018 in Prozent

Ein Vergleich der Anteile an den Geforderten und an der Gesamtbevolkerung nach Bundesldandern im Jahr 2018
ergibt, dass die Anzahl an AFBG-Geforderten in den Bundesldndern Bayern und Baden-Wiirttemberg in Rela-
tion zum Bevolkerungsanteil an der Gesamtbevolkerung in Deutschland besonders hoch ausfiel.
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c) Forderzahlen nach Fortbildungszielen

Die 20 beliebtesten Forderziele aus dem Jahr 2015 gehorten iiberwiegend auch im Jahr 2018 noch zu den be-
liebtesten Forderzielen.

Ubersicht iiber die Forderzahlen nach den 20 beliebtesten Forderzielen

von 2015 bis 2018
Rangliste der am stiirksten besetzten Fort- Anzahl der Geforderten
bildungsberufe nach Fortbildungsziel 2015 2016 2017 2018
1 | Staatl. anerk. Erzieher/in 12.662 17.094 23.542 27.711
2 | Industriemeister/in Metall (gepr.) 11.913 12.052 11.628 11.434
3 | Wirtschaftsfachwirt/in (gepr.) 10.147 9.802 9.403 9.536
4 | Staatl. gepr. Maschinenbautechniker/in 8.010 8.201 7.827 7.476
5 | Staatl. gepr. Elektro-Techniker/in 5.408 5.690 5.548 5.376
6 | Kraftfahrzeugtechnikermeister/in 5.645 5.402 5.189 4.986
7 | Staatl. gepr. Maschinentechniker/in 4.017 5.141 5.095 4.903
8 | Elektrotechniker- meister/in 4.638 4.624 4.655 4.571
9 | Betriebswirt/in (gepr.) IHK 3.443 3.169 3.081 2.865
10 | Logistikmeister/in (gepr.) 2.966 3.113 3.049 3.016
11 | Bilanzbuchhalter/in (gepr.) (IHK) 2.901 2.935 2.968 3.117
12 | Installateur- und Heizungsbauermeister/in 2.769 3.843 2.944 2.921
13 | Industriemeister/in Elektrotechnik (gepr.) 2.536 2.641 2.904 3.076
14 | Technische(r) Betriebswirt/in (gepr.) 2.559 2.661 2.826 2.951
15 | Handelsfachwirt/in (gepr.) 3.560 3.065 2.659 5.432
16 | Friseurmeister/in 2.842 2.741 2.599 2.404
17 | Technische(r) Fachwirt/in (gepr.) 2.404 2.512 2.382 2.308
18 | Fachwirt/in im Gesundheits- und Sozialwesen 2.292 2.292 2.245 2.077
19 | Staatl. gepr. Bau-Techniker/in 2.075 2.144 2.097 2.072
20 | Maler- und Lackierermeister/in 1.820 1.792 1.703 1.584

Hervorzuheben ist, dass die Anzahl der mit AFBG geforderten angehenden staatlich anerkannten Erzieherinnen
und Erzieher, die bereits im Jahr 2015 die stirkste Fordergruppe darstellten, von 2015 bis 2018 in jedem Jahr
um zusétzliche 5.000 Geforderte p. a. gewachsen ist. Im Jahr 2018 waren ein Sechstel aller Geforderten ange-
hende staatlich anerkannte Erzieherinnen und Erzicher.

Dieser Aufwuchs in der Gruppe der Erzieherinnen und Erzieher geht vor allem auf strukturelle Anpassungen
durch die 3. AFBG-Novelle zuriick, wie etwa Anpassungen bei der Berechnung der notwendigen Fortbildungs-
dichte fiir fachschulische MaBnahmen oder die Offnung der Férderung fiir Menschen ohne Erstausbildungsab-
schluss, von denen vor allem die fachschulischen Bereiche und hier insbesondere die Gruppe der Erzieherinnen
und Erzieher profitiert hat.
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Neben den Erzieherinnen und Erziehern sind im Aufstiegs-BAf6G das Handwerk und die kaufméinnischen Be-
rufe stark vertreten.

d) Forderzahlen nach Voll- und Teilzeit

Eine Gegeniiberstellung der Vollzeitgeforderten gegeniiber den Teilzeitgeforderten zeigt, dass die Anzahl der
Vollzeitgeforderten von 2015 bis 2018 stetig zugenommen hat.

Gegeniiberstellung der Geforderten in Teilzeit und Vollzeit
von 2015 bis 2018
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Im Jahr vor dem Inkrafttreten der 3. AFBG-Novelle absolvierten 44 Prozent der Geforderten die Fortbildung
als Vollzeit- und 56 Prozent als TeilzeitmaBnahme. Mit der Umsetzung des 3. AFBGAndG hat sich der Anteil
der Vollzeitgeforderten stufenweise dem Anteil der Teilzeitgeforderten angenéhert und im Jahr 2018 wurden
schlieBlich mit rund 51 Prozent erstmals mehr Vollzeit- als Teilzeitgeforderte mit dem Aufstiegs-BAf6G unter-
stutzt.

Eine Ursache fiir diese Entwicklung liegt in den gestiegenen Forderzahlen bei den angehenden staatlich aner-
kannten Erzieherinnen und Erziehern, die ihren beruflichen Aufstieg in der Regel an Fachschulen in Vollzeit
absolvieren.

Eine weitere Ursache fiir die gestiegene Attraktivitdt der Vollzeitférderung kann darin gesehen werden, dass
die Vorbereitung in Vollzeit den Geforderten den Vorteil verschafft, die Fortbildungspriifung in kiirzerer Zeit
absolvieren zu konnen. Lésst man die Gruppe der Erzieherinnen und Erzieher auBler Betracht, die in 24 bis
36 Monaten ihre Vorbereitungen an der Fachschule absolvieren, ist die Vielzahl der Vorbereitungskurse in
Vollzeit mit 3 bis 15 Monaten wesentlich kiirzer als die Mehrheit der Teilzeitmainahmen, die in der Regel
18 bis 48 Monate dauern. Bei einer Gegeniiberstellung der Malnahmedauer von Teil- und Vollzeitmalnahmen
fiir den Zeitraum 2015 bis 2018 ergibt sich das folgende Bild:
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Gegeniiberstellung der Anzahl von Vollzeit- und Teilzeitgeforderten 2018
nach Maflnahmendauer in Monaten
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Fiir die Fortbildungsinteressierten in Vollzeit entféllt wegen des Unterhaltsbeitrags zusétzlich die Doppelbelas-
tung, in der Vorbereitungszeit auch fiir die Lebenshaltungskosten zu sorgen.



Drucksache 19/13760 - 14— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

e) Forderzahlen nach Altersstruktur

Forderzahlen nach Altersstruktur

von 2015 bis 2018
Anzahl der Geforderten
Alter nach Jahren 2015 2016 2017 2018
Anzahl | Prozent | Anzahl | Prozent | Anzahl | Prozent | Anzahl | Prozent

unter 20 3.015 1,9 4.747 2,9 6.532 4,0 7.446 4,5
20 bis unter 25 55.296 34,1 56.121 34,7 59.222 36,0 61.045 36,5
25 bis unter 30 56.182 34,7 54.585 33,8 52.530 31,9 51.086 30,6
30 bis unter 35 23.533 14,5 22.732 14,1 22.441 13,6 22.887 13,7
35 bis unter 40 12.652 7,8 12.511 7,7 12.567 7,6 12.842 7,7
40 bis unter 45 6.220 3,8 5.946 3,7 6.149 3,7 6.510 3,9
45 bis unter 50 3.653 2,3 3.533 2,2 3.443 2,1 3.496 2,1
50 bis unter 55 1.200 0,7 1.259 0,8 1.314 0,8 1.409 0,8
55 bis unter 60 233 0,2 250 0,2 298 0,2 321 0,2
60 bis unter 65 17 0,0 28 0,0 27 0,0 44 0,0
65 und élter 12 0,0 13 0,0 14 0,0 8 0,0

Uber den betrachteten Zeitraum hinweg war die Gruppe der 20- bis 30-Jihrigen die am stirksten beim Auf-
stiegs-BAfOG vertretene Altersgruppe. In den Jahren von 2015 bis 2018 gehdrten stets etwa zwei Drittel der
Geforderten dieser Altersgruppe an. Dabei ist der Anteil der 20- bis 25-Jéhrigen von 2015 bis 2018 etwas ge-
wachsen und der Anteil der 25- bis 30-Jdhrigen hat in dem gleichen Zeitraum etwas abgenommen. Die gestei-
gerte Motivation, sich insbesondere im Alter von 20 bis 25 Jahren mit dem Aufstiegs-BAfoG fortzubilden, wird
unter anderem auf Faktoren zuriick gefiihrt, die durch die Lebenssituation bedingt sind, wie etwa verhdltnisma-
Big geringe Lebenshaltungskosten, zeitliche Verfiigbarkeit, hohes Aufstiegspotential, Vertrautheit mit Unter-
richts- und Priifungssituationen.

Die Untersuchung der Altersstrukturen in den Bundesldndern hat folgende Erkenntnis ergeben: Wéhrend in den
westdeutschen Bundeslédndern in der Regel mehr als zwei Drittel aller Geforderten 20 bis 30 Jahre alt sind, ver-
teilt sich die Zahl der Geforderten in den ostdeutschen Bundeslédndern deutlich stirker auch auf andere Alters-
gruppen. Hier nahmen im untersuchten Zeitraum vor allem vergleichsweise mehr Menschen im Alter von
30 bis 50 Jahren an Aufstiegsfortbildungen mit AFBG-Forderung teil.

Besonders hervorzuheben ist, dass der Grofiteil der unter 20-jdhrigen AFBG-Geforderten Frauen sind. Im Jahr
2018 lag der Frauenanteil in dieser Altersgruppe bei 87 Prozent.

Ferner ist zu unterstreichen, dass die Altersstruktur unter den Vollzeitgeforderten wesentlich jiinger ist. Im
Jahr 2018 waren 56 Prozent der Vollzeitgeforderten unter 25 Jahre alt, von den Teilzeitgeforderten hingegen
nur 24 Prozent. Dies hdngt damit zusammen, dass viele Vollzeitgeforderte an der Fachschule lernen, die auf
Grund alternativer Zugangsmoglichkeiten je nach landesrechtlicher Ausgestaltung oft eine jlingere Altersstruk-
tur aufweisen.
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f) Forderzahlen nach Geschlecht

Der Frauenanteil im Aufstiegs-BAfOG ist iiber die Jahre stetig gewachsen. Wihrend im Jahr 2000 der Frauen-
anteil noch bei nur 20 Prozent lag, ist dieser sukzessive auf 37 Prozent im Jahr 2018 angestiegen. Ein Uberblick
iiber die Geschlechterverteilung von 2015 bis 2018 ergibt die folgende Grafik:

Entwicklung der Geschlechterverteilung im AFBG
von 2015 bis 2018
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Dabei variierte die Geschlechterverteilung unter anderem nach der Art der Aufstiegsfortbildung. Eine Ubersicht
der Geschlechterverteilung nach den 10 beliebtesten Fortbildungszielen im Jahr 2018 ergibt das folgende Bild:

Geschlechterverteilung nach Fortbildungszielen

im Jahr 2018
Anzahl der Geforderten
Fortbildungsziel

insgesamt miinnlich weiblich
Staatl. anerk. Erzieher/in 27.711 4.290 23.421
Industriemeister/in Metall (gepr.) 11.434 10.912 522
Wirtschaftsfachwirt/in (gepr.) 9.536 3.593 5.943
Staatl. gepr. Maschinenbautechniker/in 7.476 6.977 499
Staatl. gepr. Elektro-Techniker/in 5.376 5.152 224
Kraftfahrzeugtechnikermeister/in 4.986 4.892 94
Staatl. gepr. Maschinentechniker/in 4.903 4.584 319
Elektrotechnikermeister/in 4.571 4.496 75
Bilanzbuchhalter/in (gepr.) (IHK) 3.117 791 2.326
Industriemeister/in Elektrotechnik (gepr.) 3.076 2.925 151
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Die Ubersicht zeigt auszugsweise, dass in den handwerklichen und technischen Berufen auffallend mehr Min-
ner und in den sozialen und kaufménnischen Berufen deutlich mehr Frauen mit dem Aufstiegs-BAfoG gefordert
wurden. Auf Grund dieser statistischen Daten ist davon auszugehen, dass der deutliche Aufwuchs bei den an-
gehenden staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erziehern zu dem gewachsenen Frauenanteil im Berichts-
zeitraum beitragt.

Ferner variierte die Geschlechterverteilung nach Bundesland. Wihrend bundesweit der Frauenanteil im
Jahr 2018 bei 37 Prozent lag, nahmen zum Beispiel in Thiiringen im Jahr 2018 mit 54 Prozent mehr Frauen als
Maénner das Aufstiegs-BAfoG in Anspruch. Thiiringen hatte im gesamten Berichtszeitraum bundesweit den
hochsten Frauenanteil.

Unterschiede bei der Geschlechterverteilung zeigen sich auch unter den Vollzeit- und Teilzeitgeforderten. Bei
Vollzeitgeforderten lag der Frauenanteil in Deutschland im Jahr 2018 mit {iber 40 Prozent deutlich hoher als
bei den Teilzeitgeforderten mit 34 Prozent. Dies ist unter anderem auf einen hohen Frauenanteil bei den fach-
schulischen Maflnahmen zuriickzufiihren, die in der Regel in Vollzeit durchgefiihrt werden.

Mit Blick auf die Altersstruktur nahmen iiberwiegend Frauen im Alter bis 30 Jahren Aufstiegs-BAfoG in An-
spruch. Im Jahr 2018 waren rund 50 Prozent aller AFBG-geforderten Frauen sogar unter 25 Jahre alt.

g) Forderzahlen nach Familienstand und Kindern

Bei Vollzeitgeforderten bestimmen Familienstand und Zahl der Kinder die Hohe des Unterhaltsbeitrages. Daher
werden diese Daten fiir Vollzeitgeforderte in der Bundesstatistik gesondert ausgewiesen und im Folgenden fiir
den Berichtszeitraum untersucht.

Von 2015 bis 2018 waren die meisten Geforderten, die eine Aufstiegsfortbildung in Vollzeit besuchten, allein-
stehend und kinderlos. Ihr Anteil an den Vollzeitgeforderten lag im untersuchten Zeitraum konstant bei etwa
90 Prozent.

Die Anhebung familienbezogener Leistungen mit dem 3. AFBGAndG hat somit nicht dazu gefiihrt, dass mehr
Fortbildungsinteressierte mit Kindern oder anderen Unterhaltsberechtigten das Aufstiegs-BAfoG in Vollzeit-
forderung in Anspruch genommen haben. Ursachen liegen vermutlich etwa in der Lebenslage oder fehlender
zeitlicher und finanzieller Flexibilitdt mit Kindern. Die finanzielle Verantwortung fiir ein Kind kann zusétzlich
bei einer Vollzeitmalnahme mit entsprechend hoher Darlehenskomponente die Entscheidung fiir eine Auf-
stiegsfortbildung erschweren.

Die Geschlechterverteilung bei Vollzeitgeforderten mit bzw. ohne Kinder entspricht dabei der Geschlechter-
verteilung insgesamt. Das heiflit am Beispiel der Frauen, dass der Frauenanteil an den kinderlosen Geforderten
mit 40 Prozent auch dem Frauenanteil unter den Vollzeitgeforderten insgesamt entspricht. Dabei haben aller-
dings deutlich mehr geforderte Méanner (78 Prozent) mehr als 4 Kinder als Frauen (22 Prozent).

h) Gefdérderte mit Bachelorabschluss und ohne Erstausbildungsabschluss

Vor dem 3. AFBGAndG konnten Inhaber staatlicher oder staatlich anerkannter Hochschulabschliisse, auch
wenn sie die beruflichen Zulassungsvoraussetzungen nach der Fortbildungsordnung erfiillten, durch einen ge-
setzlichen Ausschluss nicht mit Aufstiegs-BAfoG gefordert werden. Mit dem Ziel, die Durchléssigkeit zwi-
schen beruflicher und akademischer Bildung zu erhéhen und eine neue Zielgruppe fiir Fithrungspositionen
durch die Fordermoglichkeit der entsprechenden Fortbildung zu erschliefen, wurde diese Regelung mit dem
3. AFBGAndG geiindert: Hochschulabsolventinnen und -absolventen bis auf Bachelor-Niveau wurde der Zu-
gang zur Forderung erdffnet, soweit sie die Voraussetzungen der jeweiligen Priifungsordnung fiir die Priifungs-
zulassung erfiillen. Seit 2016 hat — mit steigender Tendenz — eine iiberschaubare Anzahl an Hochschulabsol-
ventinnen und -absolventen (956 Fille) vom Aufstiegs-BAf6G Gebrauch gemacht.

Mit dem 3. AFBGAndG wurde die AFBG-Férderung dariiber hinaus konsequent an die Zulassungsvorausset-
zungen der jeweiligen Priifungsordnung gekniipft. Damit wurde die Férderung auch fiir Personen ohne Erstaus-
bildungsabschluss gedffnet, soweit nach der relevanten Priifungsordnung Personen ohne Erstausbildungsab-
schluss fiir die Fortbildungspriifung zugelassen werden. Von dieser Gesetzesdnderung hat im Berichtszeitraum
vor allem die Gruppe der angehenden staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erzieher profitiert; darunter auch
eine wachsende Zahl an Studienabbrecherinnen und -abbrechern ohne Erstausbildungsabschluss, denen mit der
Foérderung nun eine berufliche Umorientierung ermdglicht wird. Von 2016 bis 2018 ist durch die Gesetzesin-
derung die Anzahl der AFBG-geforderten Fortbildungsinteressierten ohne Erstausbildungsabschluss von 3.167
auf 10.660 gestiegen.
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Im Zeitraum 2016 bis 2018 ergibt sich mit Blick auf die AFBG-Foérderung von Personen mit akademischer
Vorerfahrung, d. h. Bachelorabsolventinnen und -absolventen sowie Studienabbrecherinnen und -abbrecher,
das folgende Bild:

Ubersicht iiber Anzahl geforderter BA-Absolventen und Studienabbrecher
von 2016 bis 2018
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2. Entwicklung im Verfahren

Mit dem 3. AFBGAndG wurden strukturelle Modernisierungen vorgenommen, mit dem Ziel, Rechtsunsicher-
heiten bei der Auslegung des AFBG zu beseitigen und die Verfahren fiir Biirgerinnen und Biirger, Wirtschaft
und Verwaltung zu vereinfachen. So wurden zum Beispiel die Anforderungen an die notwendige Fortbildungs-
dichte einer forderfahigen Lehrgangskonzeption flexibler gestaltet und die rechtliche Grundlage fiir die bundes-
weite Einfilhrung von elektronischen Antragsverfahren eingefiihrt.

a) Verfahrensvereinfachungen

Die folgenden strukturellen Anpassungen haben nach Inkrafttreten der 3. AFBG-Novelle vor allem zu einer
Entlastung der Forderstellen im Verfahren gefiihrt:

Die vor dem 3. AFBGAndG mitunter sehr komplizierte und daher fehleranfillige Priifung, ob ein Fortbildungs-
plan die notwendige Fortbildungsdichte erreicht, wurde mit der 3. AFBG-Novelle mehrfach flexibler gestaltet:
Die Berechnung der Unterrichtsdichte wurde auf eine Nettoberechnung umgestellt, es geniigt nunmehr eine
Durchschnittsbetrachtung bei der Teil-zeitfortbildungsdichte im Rahmen eines Maflnahmeabschnitts und es
wurden pauschale Regeln fiir vollzeitfachschulische MaBinahmen eingefiihrt. Dies hat zu einer deutlichen Re-
duktion des Priifaufwandes bei den Forderstellen und zu mehr Rechtsklarheit fiir Biirgerinnen und Biirger ge-
fithrt.

Vor der 3. AFBG-Novelle mussten die Forderstellen der Lénder bei jedem Antrag die jeweilige Fortbildungs-
ordnung auf Zuginge priifen, die keine Erstausbildung oder langjdhrige Berufspraxis voraussetzen. Fiir ,,prob-
lematische Fortbildungsordnungen® schloss sich ein weiteres Priifprogramm an, einschlielich einer Priifung
jeder betroffenen Klasse oder Lehrgangsgruppe auf ihre Zusammensetzung. Mit der konsequenten Ankniipfung
an die Priifungszulassungsvoraussetzungen der offentlich-rechtlichen Fortbildungsordnung miissen sich die
Forderstellen der Lander nunmehr nur noch von der Priifstelle bescheinigen lassen, dass die Antragstellerin oder
der Antragsteller zur Priifung zugelassen ist. Dies hat zu einer erheblichen Reduktion im Verwaltungsaufwand
bei den Forderstellen und zu mehr Rechtsklarheit fiir Biirgerinnen und Biirger gefiihrt.

Dariiber hinaus wurde mit dem 3. AFBGAndG der Wechsel zwischen BAf5G und AFBG klarer strukturiert und
die Verwaltung dadurch entlastet, dass fiir die Vorlage der Teilnahmenachweise bestimmte Zeitpunkte festge-
legt wurden. Ferner wurde der Meldeaufwand der Lander zu den AFBG-Daten durch den Wechsel von einer
Quartalsmeldung zu einer halbjahrlichen Bundesstatistik reduziert.
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b) Antragsablehnungen

Die Anzahl abgelehnter Forderantrage ist beim Aufstiegs-BAfoG seit Bestehen des AFBG sehr gering. Von
2015 bis 2018 wurden im Durchschnitt — trotz leicht steigender Tendenz — nur etwa 3 Prozent aller vollsténdig
gestellten Antrige abgelehnt. Dieser insgesamt sehr geringe Anteil abgelehnter Antrége ist vor allem auf die
guten Beratungsleistungen, die beim Aufstiegs-BAf6G in den Forderstellen der Bundeslédnder geleistet werden,
zuriickzufiihren.

c) Online-Antragstellung

Mit der 3. AFBG-Novelle wurden die Bundesldnder verpflichtet, die Moglichkeit zur elektronischen Antrag-
stellung einzufiihren. Ziel der Regelung war, die Antragstellung fiir Biirgerinnen und Biirger zu erleichtern
sowie einen digitalen Zugang zur Férderung zu ermdglichen.

Hervorzuheben ist, dass alle Bundeslidnder entlang der gesetzlichen Vorgaben die barrierefreie Ausgestaltung
der elektronischen Kommunikation, einschlie8lich der dabei verwendeten elektronischen Dokumente, in ange-
messener Form entsprechend umgesetzt haben. Allerdings wird das elektronische Antragsverfahren von Biir-
gerinnen und Biirgern nur in einem sehr geringen Umfang genutzt. Im ersten Jahr nach der Umsetzung wurden
bundesweit nur etwa 60 elektronische AFBG-Antrige — medienbruchfrei — gestellt.

Da gemiB § 19 AFBG der AFBG-Antrag der Schriftform unterliegt, kann das elektronische Antragsverfahren
nach der aktuellen Rechtslage entsprechend der Vorgaben des § 36a Absatz 2 Satz 4 Nummer 1 und Num-
mer 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1) nur in zwei Verfahren umgesetzt werden (iiber eID oder
De-Mail). Das erste Verfahren (eID) sieht die unmittelbare Abgabe der Erklarung durch die Antragstellerin oder
den Antragsteller in einem elektronischen Antragsformular vor, das von der Behorde in einem Eingabegerit
oder iiber offentlich zugingliche Netze zur Verfiigung gestellt wird. Dabei wird der elektronische Identitéts-
nachweis mit Hilfe der Funktion des Personalausweises oder des elektronischen Aufenthaltstitels gefiihrt. Beim
zweiten Verfahren (De-Mail) konnen die Antragstellerinnen und Antragsteller die ausgefiillten Antragsformu-
lare mit der Versandart nach § 5 Absatz 5 des De-Mail-Gesetzes an die Behorde versenden. Die fiir beide Ver-
fahren erforderlichen Zugangsvoraussetzungen technischer Art (z.B. Kartenlesegerit, Konto) sind kostenpflich-
tig und werden von den meisten Biirgerinnen und Biirgern nicht fiir weitere Dienste genutzt. Der Anschaffungs-
aufwand (biirokratischer und finanzieller Art) steht fiir viele nicht im Verhéltnis zum Nutzen, der Moglichkeit
zur elektronischen Antragstellung.
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3. Entwicklung der Leistungsausgaben
a) Gesamtleistung

Der Gesamtbetrag jéhrlich bewilligter Forderleistungen beim Aufstiegs-BAfoG ist von 2015 bis 2018 um
108 Millionen Euro gewachsen. Der Anstieg im finanziellen Aufwand lasst sich dabei auf die gestiegenen For-
derzahlen und auf die Leistungsverbesserungen, die durch das 3. AFBGAndG in Kraft gesetzt wurden, zuriick-
fiihren.

Ubersicht iiber bewilligte Forderleistungen (gesamt, Darlehen, Zuschiisse)
von 2015 bis 2018 in Mio. Euro
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Von 2015 bis 2018 sind vor allem die bewilligten Zuschusszahlungen (um rund 100 Millionen Euro) gewach-
sen, wihrend der finanzielle Aufwand der bewilligten Darlehen von 2015 bis 2018 nur unwesentlich (um rund
8 Millionen Euro) gestiegen ist. Wéahrend der Zuschussanteil im Jahr 2015 32 Prozent betrug, lag er im
Jahr 2018 bereits bei 42 Prozent. Diese Entwicklung ist auf die Anhebung der Zuschussanteile mit dem
3. AFBGAndG zuriickzufiihren.

Bei einem Vergleich der tatsdchlich in Anspruch genommenen Leistungen liegt der Zuschussanteil sogar noch
héher, da in der Regel der Zuschussanteil von den Geforderten in voller Hohe und der Darlehensanteil nur zu
einem bestimmten Prozentsatz in Anspruch genommen wird. Ob und in welcher Hohe die Forderberechtigten
die bewilligten Darlehen ausschopfen, konnen sie frei entscheiden. Die KfW {iberwies von 2015 bis 2018 jahr-
lich etwa 90 Millionen Euro weniger an Darlehen an die Geforderten, als bewilligt wurde.

Im Jahr 2018 wurde der Darlehensanteil in Hohe von insgesamt 276 Millionen Euro in Anspruch genommen.
Damit lag der in Anspruch genommene Zuschussanteil mit 281 Millionen Euro (50,4 Prozent) sogar etwas iiber
dem Darlehensanteil.
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Ubersicht iiber bewilligte Zuschussleistungen im Einzelnen
von 2015 bis 2018 in Mio. Euro
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b) Leistungen nach Bundesldndern

Ausweislich der jéhrlichen AFBG-Bundesstatistiken aus den Jahren 2015 bis 2018 verteilte sich die Bewilli-
gung von Darlehen und Zuschiissen in den Bundesldndern wie folgt:

Ubersicht iiber bewilligte Zuschussleistungen nach Bundeslindern

von 2015 bis 2018

Jahr Finanzielles Volumen in Mio. Euro
Bundesland 2015 2016 2017 2018
Baden-Wiirttemberg 26 32 44 48
Bayern 49 58 70 69
Berlin 3 3 4 4
Brandenburg 3 4 5 5
Bremen 1 1 1 2
Hamburg 3 4 5 6
Hessen 10 12 16 17
Mecklenburg-Vorpommern 3 3 4 4
Niedersachsen 18 22 28 31
Nordrhein-Westfalen 28 32 40 41
Rheinland-Pfalz 8 10 13 15
Saarland 2 3 4 4
Sachsen 14 15 15 15
Sachsen-Anhalt 4 4 5 5
Schleswig-Holstein 5 7 9 10
Thiiringen 5 6 7 7
Deutschland 181 216 270 281
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Ubersicht iiber bewilligte Darlehensleistungen nach Bundeslindern

von 2015 bis 2018

Jahr Finanzielles Volumen in Mio. Euro
Bundesland 2015 2016 2017 2018
Baden-Wiirttemberg 56 54 61 66
Bayern 104 98 97 96
Berlin 5 5 5 5
Brandenburg 6 6 6 7
Bremen 2 2 2 2
Hamburg 7 7 7 8
Hessen 21 21 22 24
Mecklenburg-Vorpommern 5 5 5 5
Niedersachsen 37 37 39 42
Nordrhein-Westfalen 59 56 56 57
Rheinland-Pfalz 16 17 18 20
Saarland 3 4 6 6
Sachsen 25 22 18 18
Sachsen-Anhalt 7 7 6 7
Schleswig-Holstein 11 11 12 13
Thiiringen 10 9 8 8
Deutschland 377 360 371 385
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c) Durchschnittliche Unterhaltsleistung

Mit dem 3. AFBGAndG wurden die Zuschussanteile bei der Unterhaltsforderung ausgebaut und die Erh6hungs-
betrdge angehoben. Die unterhaltsbezogenen Anderungen durch die 3. AFBG-Novelle ergeben sich aus der

nachfolgenden Tabelle:

Ubersicht iiber die Hohe der Bedarfs- und Fordersitze

vor dem nach dem
3. AFBGAndG 3. AFBGAndG
Bedarfssatz Unterhalt (maximal) 697,00 768,00
Zuschussanteil 44 % 50 %
Erhohungsbetrag Ehegatte/Lebenspartner 215,00 235,00
Zuschussanteil - 50%
Kindererhdhungsbetrag 210,00 235,00
Zuschussanteil 50 % 55 %
Kinderbetreuungszuschuss fiir Alleinerziehende 113,00 130,00
Zuschussanteil 100 % 100 %

Die Hohe der Unterhaltsleistungen pro Person (vollzeitgefordert) ist von 2015 (702 Euro) bis 2018 (758 Euro)
im Durchschnitt um etwa 50 Euro gestiegen.

Trotz der deutlichen Erh6hung der kinderbezogenen Leistungen hat sich die Inanspruchnahme des Kinderbe-
treuungszuschusses, der Alleinerziehenden fiir die Betreuung ihrer Kinder ausgezahlt wird, und der Kinderer-
hohungsbetrag, um den die Lebenshaltungskosten pro Kind angepasst werden, in Relation zur Entwicklung der
Forderzahlen im Berichtszeitraum nicht signifikant verdndert. Jedoch ist die Bewilligungssumme von
2015 bis 2018 fiir den Kinderbetreuungszuschlag um 17 Prozent und fiir den Kindererh6hungsbetrag um
23 Prozent gestiegen.

d) Erlass, Stundung und Freistellung der Restdarlehen aus sozialen Griinden

Von 2015 bis 2018 ist die Zahl der Restdarlehen, die aus sozialen, d. h. finanziellen oder familidren Griinden,
gestundet wurden, von rund 900 auf rund 1.400 gestiegen. Dabei lag der durchschnittliche Stundungsbetrag
konstant bei rund 3.000 Euro.

Die Fille, in denen das Restdarlehen wegen langerfristiger Uneinbringlichkeit nach Stundung erlassen wurde,
sind von 2015 bis 2018 von rund 500 auf rund 800 angestiegen. Dabei lag der durchschnittliche Erlassbetrag
konstant bei rund 1.600 Euro.

Die Fallzahlen der Geforderten, die nach Beendigung der Aufstiegsfortbildung fiir einen kurzen Zeitraum oder
langerfristig nicht in der Lage gewesen sind, das Restdarlehen zu begleichen, sind folglich auch im Jahr 2018
noch sehr gering (unter 1 Prozent). Dennoch ldsst sich hier eine seit 2015 steigende Tendenz beobachten.

Daneben hat sich die Anzahl der Darlehensnehmerinnen und Darlehensnehmer, die von der Pflicht zur Riick-
zahlung freigestellt wurden, von 2015 (6.069) bis 2018 (3.676) um etwa die Hélfte verringert. Dies ist eine
Folge der Anderung durch das 3. AFBGAndG, mit dem die Regelung der Freistellungsmdglichkeit in
§ 13a AFBG angepasst wurde. Mit der Begrenzung von Freistellungen auf fiinf Jahre sollte gewihrleistet wer-
den, dass langjdhrige Kettenfreistellungen verhindert werden und dass bei absehbar lédngerfristiger Uneinbring-
lichkeit auch im Interesse der Geforderten auf das Instrumentarium der Bundeshaushaltsordnung (Stundung,
Niederschlagung, Erlass) zuriickgegriffen werden kann. Nach fiinf Jahren Freistellung kann die KfW nunmehr
den Darlehensvertrag kiindigen und bei absehbarer Uneinbringlichkeit die Darlehensschuld gemifl der Rege-
lungen der Bundeshaushaltsordnung niederschlagen oder erlassen.



Drucksache 19/13760 —-24 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

e) Erlass nach bestandener Priifung und Existenzgriindung

In den Jahren 2015 bis 2018 entwickelten sich die erfolgsbezogenen Darlehenserlasse in zahlenméBiger und
finanzieller Hinsicht wie folgt:

Entwicklung des Erfolgsbonus und des Existenzgriindungserlasses

von 2015 bis 2018
Anzahl Erlasssumme gesamt (in Mio.)

Erfolgsbonus
2015 30.739 23,863
2016 27.988 28,218
2017 28.898 36,534
2018 28.984 35,629
Existenzgriindungserlass
2015 137 0,167
2016 108 0,140
2017 209 0,272
2018 399 0,471

Die Anzahl der Erlasse wegen bestandener Priifungen ist von 2015 bis 2016 um 3.000 Erlassfille zuriickgegan-
gen und mit dem Inkrafttreten der 3. AFBG-Novelle wieder leicht angestiegen. Zeitgleich ist das Erlassvolumen
wegen bestandener Priifungen in dem gleichen Zeitraum stetig um mehr als 10 Millionen Euro gestiegen. Dies
ist darauf zuriickzufiihren, dass mit dem 3. AFBGAndG der Erfolgsbonus von 25 Prozent auf 30 Prozent ange-
hoben wurde.

Dem gegeniiber sind die Anzahl und das Finanzvolumen der Darlehenserlasse fiir die Griindung eines Unter-
nehmens von 2015 bis 2018 um mehr als das Doppelte gestiegen.

4. Finanzielle Entwicklung des Mitteleinsatzes von Bund und Landern

Das AFBG ist ein Leistungsgesetz, das zu 78 Prozent vom Bund (BMBF) und zu 22 Prozent von den Landern
finanziert wird. Die Zuschussanteile, Darlehenserlasse und Kosten gegeniiber der KfW sind gesetzliche Leis-
tungen, die in den entsprechenden Haushaltsplinen von Bund und Lindern zu veranschlagen sind. Ein Uber-
blick iiber die Ausgaben von Bund und Léndern zeigt, dass die Gesamtausgaben im AFBG von 2015 bis 2018
um 42 Prozent gestiegen sind.

Mittelabfluss nach Bund und Lindern
von 2015 bis 2018

Finanzielles Volumen
in Mio. Euro

2015 2016 2017 2018
Bund 181,5 199.8 2519 2583
Lénder 51,2 56,6 71,0 72,9

Gesamt 232,7 256,2 322,9 331,2
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IV. Schlussbetrachtung

Der Berichtszeitraum seit Inkrafttreten des 3. AFBGAndG am 1. August 2016 ist fiir eine umfassende Bericht-
erstattung relativ kurz, wenn man beriicksichtigt, dass die Forderung auch ldngere Fortbildungsmafinahmen mit
einer Dauer von maximal vier Jahren erfasst und ein Erlass des Darlehens fiir Existenzgriinderinnen und Exis-
tenzgriinder frithestens nach Ablauf eines Jahres nach der Unternehmensgriindung gewihrt werden kann.
Gleichwohl sind aufgrund der bis heute gewonnenen Erfahrungen bereits erste Aussagen iiber Wirksamkeit und
Attraktivitit, iber positive Effekte, aber auch iiber Verbesserungsbedarfe des Gesetzes moglich.

Mit der 3. AFBG-Novelle wurde das Leistungsangebot verbessert und durch strukturelle Anpassungen auf Ent-
wicklungen und Trends im deutschen Bildungs- und Qualifizierungssystem reagiert. Damit konnten die Attrak-
tivitdt des Aufstiegs-BAfO6G insgesamt gesteigert und wieder mehr Menschen fiir die Férderung gewonnen wer-
den.

Die Leistungsausgaben fiir das Aufstiegs-BAfoG sind im Berichtszeitraum deutlich gewachsen. Dies ist zum
einen auf gestiegene Forderzahlen und zum anderen auf Anhebungen der Leistungskomponenten mit der
3. AFBG-Novelle zuriickzufiihren. Indem Bund und Lénder im untersuchten Zeitraum mit jedem Jahr deutlich
mehr Mittel fiir das Aufstiegs-BAfoG zur Verfligung gestellt haben, haben sie zum Ausdruck gebracht, dass die
berufliche Weiterentwicklung motivierter Biirgerinnen und Biirger fiir sie Prioritdt hat.

Der Frauenanteil unter den Geforderten ist um 4 Prozentpunkte auf etwa ein Drittel gestiegen. Dies ist vor allem
darauf zuriickzufiihren, dass Aufstiegsfortbildungen aus dem sozialen Bereich, in dem Frauen im Berichtszeit-
raum zahlenméBig besonders stark vertreten waren, mit der 3. AFBG-Novelle strukturell stirker gefordert wur-
den.

Von den strukturellen Anpassungen der Novelle haben vor allem die fachschulischen Bereiche und hier insbe-
sondere die Gruppe der angehenden staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erzieher profitiert. Im Jahr 2018
stieg der Anteil der angehenden staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erzieher auf rund ein Sechstel aller
Geforderten. Durch diesen erheblichen Aufwuchs wurde die Entwicklung der Forderzahlen mit Blick auf das
Verhiltnis von Vollzeit- und Teilzeitgeforderten, die Altersstruktur und die Geschlechterverteilung spiirbar be-
einflusst.

Indem mit der 3. AFBG-Novelle die Zuschussanteile bei der Unterhaltsforderung und bei den MaBinahmekosten
des Aufstiegs-BAfoG angehoben wurden, verringerte sich der Darlehensanteil. Dadurch wurden die Geforder-
ten bei der Hohe des zurlickzuzahlenden Restdarlehens stirker entlastet.

Der weit iiberwiegende Anteil der Geforderten war nach Beendigung der Aufstiegsfortbildung in der Lage,
seinen Darlehensanteil an den Aufstiegskosten regulér zuriickzuzahlen. Eine finanzielle Erleichterung fiir die
Riickzahlung auf den MaBinahmebeitrag boten dabei die erfolgsbezogenen Mdglichkeiten zum Darlehensteiler-
lass. Nichtsdestotrotz wurden Geforderte durch ihre Restdarlehensschulden bei ihrem (Wieder-) Einstieg in den
Beruf'teilweise spiirbar belastet. Vor allem bei Fachschiilerinnen und Fachschiilern, die in Vollzeit iiber mehrere
Schuljahre Unterhaltsleistungen als teilweise darlehensbasiertes Forderangebot bezogen haben, haben sich oft
hohere Unterhaltsschulden aufgebaut.

Mit den Anhebungen der familienbezogenen Leistungskomponenten im 3. AFBGAndG konnte bislang kein
signifikanter Zuwachs an Fortbildungsinteressierten mit Familie, d. h. mit Kindern und anderen Unterhaltsbe-
rechtigten, fiir eine Vollzeitforderung verzeichnet werden. Dies ist vor allem auf hohere Hemmschwellen zu-
riickzufiihren, eine anspruchsvolle Aufstiegsfortbildung mit der jeweiligen Familiensituation zu vereinbaren.

Das 3. AFBGAndG hat somit insgesamt bereits wertvolle Erfolge geliefert. Damit das AFBG auch in den kom-
menden Jahren seinen Aufgaben gerecht werden kann, soll es auf der Grundlage der aus diesem Bericht gezo-
genen Erkenntnisse weiter ausgebaut und verbessert werden.

Hierfiir plant der Bund gemeinsam mit den Bundeslédndern eine vierte Novellierung des AFBG. In dem am
25. September 2019 beschlossenen Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein Viertes Gesetzes zur Anderung
des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes (4. AFBGAndG) sind weitreichende Leistungsverbesserungen
und eine Erweiterung der Fordermdglichkeiten vorgesehen:

e Um Hemmschwellen Fortbildungsinteressierter vor einer Uberschuldung abzubauen und Geforderte weiter
zu entlasten, sollen die Zuschussanteile weiter angehoben und damit zugleich die Darlehensanteile verrin-
gert werden. Geplant ist, den Unterhaltsbeitrag zu einem Vollzuschuss auszubauen und den Mafinahme-
beitrag (inklusive Meisterpriifungsstiick) maBvoll auf 50 Prozent anzuheben.
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e  Mit dem Ausbau der Unterhaltsforderung zum Vollzuschuss sollen Vollzeitgeforderte stirker entlastet
werden. Davon sollen vor allem Geforderte finanziell profitieren, die iiber einen ldngeren Zeitraum Unter-
haltsbeitrdge erhalten und bei denen sich bisher hohe Unterhaltsdarlehensrestschulden aufgebaut haben.
Hiervon profitieren wegen der Unterrichtsform vor allem die Teilnehmer fachschulischer MaBnahmen, die
oft in Vollzeit durchgefiihrt werden. Die damit verbundene Stirkung der Fachschulmafnahmen aus den
sozialen Bereichen soll einen weiteren Beitrag leisten, mehr Frauen fiir berufliche Aufstiege zu gewinnen,
da Frauen zurzeit statistisch gesehen in diesen Bereichen besonders stark vertreten sind.

e Indem die Vollzeitgeforderten mit der geplanten Anderung deutlich finanziell entlastet werden, sollen auch
mehr Fortbildungsinteressierte mit Familie zu einem beruflichen Aufstieg in Vollzeit motiviert werden.
Zur weiteren Entlastung von Familien im AFBG sollen zusétzlich der einkommensunabhingige Kinder-
betreuungszuschlag fiir Alleinerziehende weiter erhoht und die Vermogensfreibetrage fiir Ehepartner und
Kinder ausgebaut werden.

e  Daneben sollen weitere Anreize fiir die Geforderten gesetzt werden, die Aufstiegsfortbildung erfolgreich
zu bestehen und dariiber hinaus mit einer Unternehmensgriindung einen Beitrag fiir das wirtschaftliche
Wachstum und die Wettbewerbsfahigkeit in Deutschland zu leisten. Geplant ist daher, den Darlehenserlass
bei bestandener Priifung auf 50 Prozent und den Erlass fiir Unternehmensgriindungen nach erfolgreicher
Priifung auf 100 Prozent anzuheben. Dadurch sollen zusétzlich finanzielle Hemmnisse abgebaut werden.

e  Dariiber hinaus soll das Forderangebot erweitert werden. Bisher konnte in der Regel nur die Vorbereitung
auf ein Fortbildungsziel gefordert werden. Kiinftig soll ein Aufstieg Schritt fiir Schritt bis auf ,,Master-
Niveau“ ermoglicht werden, indem die Vorbereitung auf Priifungen aller drei beruflichen Fortbildungsstu-
fen der hoherqualifizierenden Berufsbildung gefordert wird, die die Bundesregierung mit ihrem Gesetz-
entwurf zur Modernisierung und Stirkung der beruflichen Bildung auf den Weg gebracht hat. Damit sollen
Weiterentwicklungsmoglichkeiten in der hoherqualifizierenden Berufsbildung stirker gefordert werden.
So soll das AFBG weiter zur Stirkung der Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung
beitragen.

Das 4. AFBGAndG soll voraussichtlich im Sommer 2020 in Kraft treten. Fiir die Neuerungen ist in der 19. Le-
gislaturperiode ein zusitzliches Budget von 350 Millionen Euro auf Seiten des Bundes vorgesehen.
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