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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Gero Clemens Hocker, Frank Sitta,
Carina Konrad, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/15579 —

Rahmenbedingungen der ,,Deutschen Befragung zum Rauchverhalten* mit Blick
auf E-Zigaretten und neuartige Tabakerzeugnisse

Vorbemerkung der Fragesteller

Laut einer Pressemitteilung der Geschiftsstelle der Drogenbeauftragten vom
31. Mai 2019 (www.drogenbeauftragte.de/presse/pressekontakt-und-mitteilun
gen/2019/ii-quartal/monitoring-e-zigaretten.html) fordert das Bundesminis-
terium fiir Gesundheit in den kommenden drei Jahren die Fortsetzung der Stu-
die ,,Deutsche Befragung zum Rauchverhalten (DEBRA-Studie) am Institut
fiir Allgemeinmedizin der Heinrich-Heine-Universitdt Diisseldorf. Wissen-
schaftlicher Leiter dieser Studie wird Prof. Dr. Daniel Kotz sein.

Nachdem die erste DEBRA-Studie zwischen 2016 und 2019 sowohl den
Tabakkonsum als auch die Benutzung von E-Zigaretten und Tabakerhitzern
untersucht hat, wird die zweite DEBRA-Studie laut Mitteilung ausschlielich
die sogenannten neuartigen Produkte untersuchen.

Der Anspruch der Studie wird in einer Verdffentlichung des Deutschen Arzte-
blattes (www.aerzteblatt.de/int/archive/article/197397/The-use-of-tobacco-e-ci
garettes-and-methods-to-quit-smoking-in-Germany-a-representative-study-usi
ng-6-waves-of-data-over-12-months-(the-DEBRA-study)) und auf der Home-
page der Studie (https://debrastudy.wordpress.com/about/) formuliert. So soll
die Studie eine Analyse der aktuellen Markttrends ermdglichen und Entschei-
dungstriger informieren. Prof. Dr. Daniel Kotz war im Dezember 2018 zudem
Sachverstdndiger bei der Anhérung im Ausschuss fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft zum Thema Tabakwerbeverbot. In seiner schriftlichen Stellungnah-
me verweist er zwar mehrfach auf die Erkenntnisse aus der DEBRA-Studie,
jedoch wurden vor allem die Ergebnisse beschrieben und weniger Schliisse
aus den vorliegenden Zahlen gezogen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Gesundheit vom 12. Dezember
2019 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Vorbemerkung der Bundesregierung

Elektronische Inhalationsprodukte, wie z. B. E-Zigaretten und Tabakerhitzer
werden seit einiger Zeit von Jugendlichen und Erwachsenen in Deutschland
vermehrt konsumiert. Derzeit gibt es zu diesen Produkten nur sehr ein-
geschriankt reprisentative wissenschaftliche Daten zur Konsumhéaufigkeit, zu
Konsummustern, zu Trends oder zu Faktoren, wie z. B. dem Zusammenhang
mit dem Ein- und Ausstieg in bzw. aus dem Tabakkonsum.

Die (Weiter-)Entwicklung dieser Produkte erfolgt in einem sehr hohen Tempo.
Um frithzeitig Trends erkennen und darauf addquat mit Praventions- und Auf-
klarungsmafnahmen reagieren zu kdnnen, bedarf es daher eines besonderen
Monitorings fiir den dynamischen Markt der E-Inhalationsprodukte, das
wesentlich kiirzere Absténde hat als die bestehenden Studien, die nur in lang-
jéhrigen Abstdnden durchgefiihrt werden.

Aufbauend auf der DEBRA-I-Studie, die vom Land NRW gefordert wurde,
wird mit der DEBRA-II-Studie ein Instrumentarium eingesetzt, mit dem in kur-
zen Rhythmen wichtige Daten reprisentativ erhoben werden. Im Rahmen der
Studie werden alle zwei Monate représentative, personliche Haushaltsbefragun-
gen der Bevolkerung ab 14 Jahre (jeweils 2000 Personen pro Befragungswelle)
durchgefiihrt. Ziel ist es insbesondere,

+ die Konsumhéufigkeit von E-Zigaretten und Tabakerhitzern fortlaufend und
in regelméBigen Abstinden zu erheben,

¢ relevante Konsummuster zu erfassen und diese im Zeitverlauf zu beobach-
ten,

* den Zusammenhang zwischen dem Konsum dieser Produkte und dem Ein-
stieg in und dem Ausstieg aus dem Tabakkonsum zu analysieren und

* demografische und soziookonomische Merkmale der Konsumentinnen und
Konsumenten darzustellen.

Dabei werden auch Daten zum Konsum von herkdmmlichen Tabakprodukten
mit erhoben.

1. Wie hoch ist die durchschnittliche jéhrliche Férderung aus den Haushalts-
mitteln des Bundes fiir die neue Forderphase bis 2022 der DEBRA-
Studie?

2. Aus welchem Haushaltstitel sollen die Mittel fiir die Durchfiihrung der
DEBRA-Studie bereitgestellt werden?

Die Fragen 1 und 2 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Das Projekt ,,Deutsche Befragung zum Rauchverhalten — DEBRA-II* wird
iiber drei Jahre mit einer Gesamtsumme von 422.064 Euro aus Kapitel 1504
Titel 684 05 (Modell- und Forschungsmafinahmen auf dem Gebiet des Drogen-
und Suchtmittelmissbrauchs) gefordert.

3. Findet nach Kenntnis der Bundesregierung weiterhin auch eine Férderung
des Landes Nordrhein-Westfalen statt oder finanziert alleinig der Bund
diese Studie?

Das Projekt wird ausschlieBlich aus Bundesmitteln finanziert.
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4. Wie lauten die konkreten Leitfragen fiir die zweite Auflage der DEBRA-
Studie, die nun durch das Bundesministerium fiir Gesundheit gefordert
wird?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

Weitere Informationen sind dem Studienprotokoll zu entnehmen: Kastaun et al.
BMC Public Health. 2017;17(1):378. Der aktuelle DEBRA Fragebogen ist
offentlich zugénglich unter: https://osf.io/tnj83/. Die Studie verfiigt iiber eine
eigene Internetseite: www.debra-study.info.

5. Wie ist das Studiendesign der zweiten Auflage geplant (bitte mit besonde-
rer Berilicksichtigung der Anzahl und Auswahl der Befragten sowie der
Zeitspanne zwischen den einzelnen Wellen und der Nachbefragung der
Befragten)?

Das Design der Studie besteht hauptsichlich aus fortlaufenden Querschnitts-
befragungen reprasentativer Zufallsstichproben der in Deutschland lebenden
Bevolkerung ab 14 Jahre (ca. 2000 Personen pro Befragung). Es sind insgesamt
17 Befragungen geplant; zweimonatlich {iber einen Zeitraum von ca. drei Jah-
ren (Juni/Juli 2019 bis Februar/Méarz 2022). Personen, die zum Zeitpunkt der
Befragung rauchen oder vor Kurzem (< zwolf Monate) aufgehort haben, wer-
den zu einer telefonischen Nachbefragung nach sechs Monaten eingeladen.

6. Sind neben den Forschern am Institut fiir Allgemeinmedizin der Heinrich-
Heine-Universitdt Diisseldorf und den Mitarbeitern des Bundesgesund-
heitsministeriums noch weitere externe Personen an der Konzeption,
Durchfiihrung und Auswertung der Studie beteiligt?

Wenn ja, aus welchen Branchen stammen die Personen, und mit welchem
Ziel werden sie eingesetzt?

Bei der DEBRA-II-Studie handelt sich um eine wissenschaftsinitiierte, indus-
trieunabhéngige Studie. Es ist vorgesehen, dass bei der Auswertung von Teil-
bereichen der Studie weitere Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus den
Fachbereichen Tabakkontrolle und Tabaksuchtforschung einbezogen werden.

7. Welche neuen Erkenntnisse erhofft sich die Bundesregierung durch die
Durchfiihrung der zweiten DEBRA-Studie im Hinblick auf den Produkt-
konsum durch Minderjéhrige und den Einstieg in den Nikotinkonsum zu
erhalten (bitte fiir die Produktkategorien ,,Tabakzigarette“, ,,E-Zigarette*
und ,, Tabakerhitzer einzeln auflisten)?

Durch die DEBRA-II-Studie soll die — bislang unzureichende — Datenlage zu
E-Inhalationsprodukten deutlich verbessert werden. Der Fokus der Studie liegt
deshalb auf genau diesen Produkten. Es werden iiber einen Zeitraum von drei
Jahren zusétzlich zu herkdmmlichen Tabakprodukten gezielt Daten zum
Konsum(-verhalten) von E-Zigaretten und Tabakerhitzern sowie zu &hnlichen
Produkten, deren Markteinfiihrung bereits angekiindigt ist bzw. die moglicher-
weise noch entwickelt werden, erhoben. Die Studie soll u. a. Aufschluss geben
iiber den Konsum von E-Inhalationsprodukten und die damit assoziierten Ver-
haltensweisen (insbesondere Tabakkonsum), um daraus die erforderlichen ge-
sundheitspolitischen MaBnahmen ableiten zu kénnen. Mit der DEBRA-II-
Studie trigt die Bundesregierung zudem einem Beschluss der 8. Vertragsstaa-
tenkonferenz zur WHO-Tabakrahmenkonvention Rechnung, der die Vertrags-
parteien zu einem intensiven Monitoring neuer (Tabak-)Produkte verpflichtet.


https://osf.io/tnj83/
http://www.debra-study.info
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8. Wird in der neuen Auflage der Studie ebenfalls erhoben, wie viele Tabak-
raucher mithilfe der E-Zigarette oder dem Tabakerhitzer mit dem Rauchen
authdren?

Es werden in der Studie Daten zu Rauchstoppversuchen und dabei genutzten
Unterstiitzungsmethoden (inkl. der E-Zigarette und dem Tabakerhitzer) er-
hoben. Bei ausreichender Fallzahl ist geplant, den Nutzen der E-Zigarette bei
der Tabakentwohnung zu untersuchen.

9. Wie plant die Bundesregierung die Veréffentlichung der Daten zum Ab-
schluss des Forderungszeitraums?

Nach Abschluss des Projektes werden die Studienergebnisse auf der Internet-
seite des Bundesministeriums fiir Gesundheit verdffentlicht.

10. Werden Zwischenergebnisse wéhrend des Studienzeitraums veroffent-
licht?

Wenn ja, in welcher Form, und in welchem Rhythmus sind solche Ver-
offentlichungen geplant?

11. Werden die gesammelten Daten der weiteren Wissenschaft zur Unter-
suchung zugénglich gemacht?

Wenn ja, in welchen Abstdnden?

‘Wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 10 und 11 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Daten zu Teilbereichen werden bereits wéhrend der Projektlaufzeit in
(inter-)nationalen wissenschaftlichen Fachzeitschriften publiziert, nach Mog-
lichkeit mit einem ,,open access“-Zugang (kostenloser, unbeschrinkter Zu-
gang). Zudem ist vorgesehen, die wissenschaftlichen Ergebnisse in einfach ver-
stindlicher Form {iber eine eigene Studien-Internetseite (www.debra-study.
info) der breiten deutschen Offentlichkeit zuginglich zu machen.

12.  Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung fiir sich aus den Ergebnis-
sen der ersten Auflage der DEBRA-Studie im Hinblick auf den Produkt-
konsum durch Minderjdhrige und den Einstieg in den Nikotinkonsum ge-
zogen (bitte fiir die Produktkategorien ,,Tabakzigarette®, ,,E-Zigarette*
und ,,Tabakerhitzer” einzeln auflisten)?

Mit der DEBRA-I-Studie wurde aus Sicht der Bundesregierung ein effizientes
Instrumentarium zur detaillierten und engmaschigen Erfassung und Analyse
von entscheidungsrelevanten Daten (u. a. Konsumprévalenzen, Konsummuster,
Trends, Meinungsbilder) geschaffen, das sich beim Monitoring herkommlicher
Tabakprodukte (v. a. Tabakzigaretten) sehr bewahrt hat; die DEBRA-II-Studie
legt den inhaltlichen Fokus nunmehr stirker auf E-Inhalationsprodukte (E-
Zigaretten, Tabakerhitzer).

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 7 verwiesen.


http://www.debra-study.info
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13. Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung daraus, dass E-
Zigaretten laut oben genannter Verdffentlichung eines der beliebtesten
Produkte fiir den Rauchausstieg ist — besonders im Hinblick auf neue
wissenschaftliche Erkenntnisse, die der E-Zigarette eine hohe Effektivitit
bei der Unterstiitzung des Rauchausstiegs (Hajek et al. (2019): ,,A rand-
omized Trial of e-cigarettes versus nicotine-replacement therapy*, in
New England Journal of Medicine, 380(7), S. 629 bis 637) attestierten?

Die Diskussion, ob und inwieweit E-Zigaretten und Tabakerhitzer als mog-
licherweise weniger gesundheitsgefihrdende Alternative zum Tabakrauchen
gesehen werden bzw. einen Rauchausstieg sinnvoll unterstiitzen kénnten, wird
national und international sehr kontrovers gefiihrt. Ein vom Deutschen Krebs-
forschungszentrum im Auftrag des Bundesministeriums fiir Gesundheit erarbei-
teter Review zum aktuellen Forschungsstand zu E-Zigaretten und Tabakerhit-
zern verdeutlicht, dass die Studienlage fiir eine eindeutige Aussage zur Wirk-
samkeit von E-Zigaretten in der Tabakentwdohnung nicht ausreichend ist. Die
Debra-I1-Studie soll weitere Analysedaten zu dieser Fragestellung liefern.

14. Plant die Bundesregierung, weitere Studien in dem Bereich der Tabak-
kontrollpolitik in Auftrag zu geben bzw. zu férdern und wenn ja, bitte
folgende Informationen pro Studienvorhaben auflisten: durchfiihrende
Institution, beteiligtes Bundesministerium, Forderungssumme, Forde-
rungszeitraum, Fragestellungen, erhoffte Erkenntnisse?

Derzeit sind von Seiten der Bundesregierung keine weiteren Studien im Be-
reich der Tabakkontrollpolitik geplant.

15. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung und auf Basis der
DEBRA-Daten der Prozentsatz jugendlicher Raucher (14 bis 18 Jahre),
die regelmiBig (mind. einmal im Monat) E-Zigaretten oder Verdampfer
zur Nikotinaufnahme nutzen (bitte getrennt auflisten)?

Die DEBRA-Studie liefert die Datenbasis zur Berechnung des aktuellen Kon-
sums. Unter den 12.222 Befragten waren 353 14-17-Jahrige. Der Prozentsatz
14—17-Jéhriger, die angaben, aktuell E-Zigarette (= Verdampfer) zu nutzen be-
trug 1,7 Prozent (95 Prozent Konfidenzintervall = 0,6 bis 3,7 Prozent; gewich-
tete Daten).

16. Plant die Bundesregierung, weitere Studien in dem Bereich der Risiko-
reduzierung mit Fokus auf den Nikotinkonsum in Auftrag zu geben bzw.
zu fordern, und wenn ja, bitte folgende Informationen pro Studienvor-
haben auflisten: durchfiihrende Institution, beteiligtes Bundesministe-
rium, Forderungssumme, Forderungszeitraum, Fragestellungen, erhoffte
Erkenntnisse?

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend plant zur
Evaluierung des Gesetzes zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor den
Gefahren des Konsums von elektronischen Zigaretten und elektronischen
Shishas, das am 1. April 2016 in Kraft getreten ist, eine Studie anhand der
Datenerhebungen der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung an eine
noch zu ermittelnde Institution bis zu maximal 25.000 Euro (ohne Mehrwert-
steuer) im Herbst 2020 mit einer Laufzeit bis Anfang 2021 zu vergeben. Aus-
gangspunkt dieser geplanten Studie ist, wie im Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung festgelegt, dass zur Gewéhrleistung des Schutzes von Kindern und Ju-
gendlichen eine Evaluierung der Regelungen des Jugendschutzgesetzes inner-
halb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten vorgesehen ist, um zu untersuchen, ob
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die Verbote tatsichlich zu einem Riickgang des Konsums bei Kindern und
Jugendlichen gefiihrt haben.

Im Forschungsbereich des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft wurde vom Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR) in Zusammen-
arbeit mit dem Chemischen und Veterindruntersuchungsamt Sigmaringen ein
aus eigenen Mitteln finanziertes Projekt zur Freisetzung von Schadstoffen und
Nikotin durch E-Zigaretten und Tabakerhitzer durchgefiihrt. Die Publikation
der Ergebnisse ist vorgesehen. Weiterhin wird vom BfR seit Mai 2019 bis
voraussichtlich Juni 2020 ein gemeinsames Projekt mit der Universitdt Miin-
chen durchgefiihrt. Zielsetzung der Untersuchung ist die Dokumentation der
Nikotinanflutung im Blutplasma durch das Dampfen einer E-Zigarette. Das
Projekt wird aus BfR-Mitteln mit 10.000 Euro gefordert.
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