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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Oliver Luksic, Frank Sitta,
Torsten Herbst, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/14482 —

Doppelbelastung durch Eichung und Kalibrierung von Kfz-Priifmitteln

Vorbemerkung der Fragesteller

Die verpflichtende Doppelpriifung von Kfz-Priifmitteln durch Eichung und
Kalibrierung bedeutet nach Ansicht der Fragesteller zusitzliche Biirokratie
und Kosten fiir das Kfz-Gewerbe und seine Kunden, da es sich um zwei unter-
schiedliche rechtliche Vorgaben handelt. Die Eichung soll gewéhrleisten, dass
das betroffene Gerit ab der Priifung bis zu einem bestimmten Zeitpunkt inner-
halb festgelegten Fehlergrenzen arbeitet. Die Kalibrierung dagegen gibt an, in-
wieweit das betroffene Gerdt vom konventionell richtigen Messwert abweicht.
Technisch betrachtet sind sowohl Eichung als auch Kalibrierung Momentauf-
nahmen und keine perspektivische Untersuchung. Durch die Notwendigkeit,
beide Vorgaben zu iiberpriifen entstehen nach Ansicht der Fragesteller aller-
dings keine qualitativen Zugewinne, da durch die Uberpriifungen weder eine
bessere Leistung der Kfz-Priifmittel erreicht wird noch eine signifikant hohere
Fehlererkennung bekannt ist (www.wiwo.de/unternehmen/dienstleister/kfz-
gewerbe-warum-hauptuntersuchungen-bald-teurer-werden-koennten/
23830256.html).

1. Welche Schliisse zieht die Bundesregierung aus der bestehenden Rechts-
grundlage, die Eichbehérden die Akkreditierung als Kalibrierlabor im Be-
reich Kfz-Priiftechnik, insbesondere unter dem Aspekt des dadurch entste-
henden Wettbewerbs mit privatwirtschaftlichen Stellen, insbesondere auf
dem Gebiet der Abgasmesstechnik?

Die Bundesregierung hat die Lander gebeten, ihre Eichbehdrden akkreditieren
zu lassen, um sicherzustellen, dass ausreichend Kapazititen fiir die Kalibrie-
rung von Abgasmessgeriten zur Verfligung stehen. Die Lander sind dieser Bitte
iiberwiegend nicht nachgekommen. Nach aktuellem Stand ist von acht Stellen,
die fiir die Kalibrierung von Abgasmessgeriten akkreditiert sind, nur eine Eich-
behorde akkreditiert. Die iibrigen Stellen sind private Stellen. Insofern ist aus
Sicht der Bundesregierung ausreichend Wettbewerb gegeben.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom
7. November 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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2. Gibt es in der Bundesregierung Uberlegungen, privatwirtschaftlichen Stel-
len (z. B. akkreditierten Kalibrierlaboren) die Tatigkeit als Anbieter von
Eichungen, insbesondere im Bereich Kfz-Priiftechnik und Abgasmesstech-
nik zu gestatten, und falls nicht, wie bewertet die Bundesregierung dies im
Kontext der Erfiillung des Gleichbehandlungsgrundsatzes?

Im Rahmen der Neuordnung des gesetzlichen Messwesen wurde entschieden,
die Eichung als hoheitliche Leistung beizubehalten. Mit der Beibehaltung der
staatlichen Eichung wird ein wichtiger Beitrag zur Aufrechterhaltung des bis-
lang hohen Schutzniveaus im gesetzlichen Messwesen geleistet. Die Entschei-
dung wurde unter Beriicksichtigung aller Rahmenbedingungen getroffen, die
insbesondere auch die mit der Verkniipfung von Eichung und Verwendungs-
iiberwachung verbundenen Synergieeffekte und die Mdglichkeiten einer — eu-
ropéisch geforderten — verbesserten Marktiiberwachung berticksichtigt.

3. Welche Argumente sprechen aus Sicht der Bundesregierung gegen den Er-
satz von Eichscheinen durch Kalibrierscheine akkreditierter Kalibrierlabo-
re geméll AU-Gerédte-Kalibrierrichtlinie, sofern diese alle Merkmale eines
Eichscheines enthalten und dauerhaft durch die DAKkS (BMWi) iiber-
wacht werden?

Eine Kalibrierung liefert die Abweichung der Anzeige eines Messgerétes vom
richtigen Wert der Messgrofle zum Zeitpunkt der Priifung.

Die Eichung bestitigt, dass zu diesem Zeitpunkt das Messgerit die gesetzlichen
Anforderungen erfiillt und bis zum Ende der Eichgiiltigkeitsdauer die Verkehrs-
fehlergrenzen einhalten wird. Die Pflicht zur Eichung der Abgasmessgerite
stellt die hoheitliche Priifung sowie die Markt- und Verwendungsiiberwachung
durch die Eichbehorden sicher. Insofern geht die Pramisse, ein Kalibrierschein
enthielte alle Merkmale der Eichung, aus Sicht der Bundesregierung ins Leere.
Die Bundesregierung sieht in der Eichung, der Markt- und Verwendungsiiber-
wachung, eine wesentliche Aufgabe der Eichbehorden, um zu einer soliden
Qualitétsinfrastruktur in Deutschland beizutragen.

4. Mit welchem Bedarf an Messgerdten fiir Partikelanzahl (AU-Messgerite
zur Partikelzdhlung) in Werkstéitten und Priifstiitzpunkten rechnet die
Bundesregierung zur Einfithrung der Partikelzdhlung im Rahmen der Un-
tersuchung des Motormanagement-/Abgasreinigungssystems im Rahmen
von Hauptuntersuchungen ab dem 1. Januar 2021?

Die Anzahl der Werkstitten und Priifstiitzpunkte, die die Abgasuntersuchung
(AU) durchfiihren, wird bundesweit nicht zentral erfasst. Der genaue Bedarf an
Messgeriten fiir die zukiinftige Partikelanzahlmessung kann daher nicht ange-
geben werden. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen und den Riickmeldungen
der Marktteilnehmer, kann geschétzt von einem Bedarf von rund 50.000 Mess-
geriten ausgegangen werden.
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5. Von welchen Entwicklungs-, Zulassungs- und Produktionszeiten sowie
Lieferzeiten ab Zeitpunkt der Festlegung der messtechnischen Spezifikati-
on fiir AU-Messgeréte zur Partikelzdhlung durch die Physikalisch-Tech-
nische Bundesanstalt, geht die Bundesregierung seitens der Hersteller fiir
AU-Messgerite aus, um alle Werkstitten mit entsprechenden Geréten ver-
sorgen zu kdnnen?

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen und der Riickmeldungen der Messgerite-
hersteller ist von einem Umsetzungs- und Einfiihrungszeitraum von mindestens
neun Monaten auszugehen.

6. Welche Mallnahmen plant die Bundesregierung, um eine Doppelbelastung
der Werkstétten durch Eichung und Kalibrierung fiir diese Geréte (Partikel-
zahler) im Vorfeld auszuschlieBen?

Da in der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung die Akkreditierung der Uber-
wachungsorganisationen vorgeschrieben ist, ist aufgrund der unterschiedlichen
rechtlichen Qualitdt von Eichung (hoheitlich) und Kalibrierung (privatwirt-
schaftlich) eine Doppelpriifung nicht auszuschlieBen. Derzeit wird von den Be-
teiligten gepriift, inwiefern Synergieeffekte von Eichung und Kalibrierung ge-
neriert und genutzt werden konnen.

7. Welche messtechnischen Einrichtungen und Kapazititen wird die
Physikalisch-Technische Bundesanstalt fiir die Kalibrierung von Partike-
lanzahl (AU-Messgerdte zur Partikelzdhlung) aufbauen und vorhalten, um
dem Bedarf akkreditierter Kalibrierungen an Messgerdten fiir Partikelan-
zahl in Werkstétten und Priifstiitzpunkten gerecht zu werden?

Die Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB) wird fiir Werkstitten und
Priifstiitzpunkte keine direkten Dienstleistungen anbieten. Die Weitergabe von
Einheiten in Deutschland erfolgt tiblicherweise nicht unmittelbar durch die
PTB an die Endnutzer (hier Werkstitten und Priifstiitzpunkte). Stattdessen
wirkt die PTB mit akkreditieren Kalibrierlaboren zusammen, die Kalibrierun-
gen von industriellen Messgerdten durchfiihren. Die Riickfiihrung der in den
Kalibrierlaboren eingesetzten Bezugsnormale erfolgt durch eine Kalibrierung
der Bezugsnormale bei der PTB, die das nationale Normal vorhélt.

Die PTB bereitet zurzeit die entsprechende Dienstleistung fiir akkreditierte Ka-
librierlaboratorien im Bereich der Partikelanzahlmessung vor. Die Dienstleis-
tung wird damit den Kalibrierlaboren vor der Einfithrung der verpflichtenden
Partikelanzahlmessung zur Verfligung stehen, die geméB der aktuellen AU-
Richtlinie zum 1. Januar 2021 geplant ist.

Des Weiteren stellt die PTB, wenn von der Deutschen Akkreditierungsstelle
(DAKkKS) gewiinscht, Fachbegutachter fiir den Akkreditierungsprozess zur Ver-
figung. Wann und wieviele Labore eine Akkreditierung fiir AU-Partikelan-
zahlmessgerite anstreben ist der PTB nicht bekannt.
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8. Wie lange dauerte nach Kenntnis der Bundesregierung ein durchschnittli-
cher, obligatorischer Akkreditierungsprozess beim DAKKS im Jahr 2018?

Die DAKKS ist in allen wesentlichen Industriesektoren und in allen sensiblen
Sicherheitsbereichen gemdll § 1 Absatz 2 des Akkreditierungsstellengesetzes
tatig.

Die Spezifika der Produktzulassung und Konformitatsbewertung sind stark un-
terschiedlich, was sich auch auf die Durchfithrung der Akkreditierungsverfah-
ren auswirkt. Ferner hdngt der Ablauf eines Akkreditierungsverfahrens u.a. von
den Eigenschaften und dem Verhalten der Konformitétsbewertungsstellen so-
wie der sachlichen Reichweite der Akkreditierung ab. Daher konnen keine all-
gemeinen Angaben zur Dauer eines Akkreditierungsverfahrens getroffen wer-
den.

9. Wie bewertet die Bundesregierung die personelle und materielle Ausstat-
tung des DAKKS beziiglich der Akkreditierungsprozesse?

Die DAKKS ist die grofite Akkreditierungsstelle in Europa und verfiigt zugleich
iiber die breiteste technische Aufstellung. Insofern ist die personelle und mater-
ielle Ausstattung nicht zu beanstanden.

Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co. KG, Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafte 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



