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Verordnungsantrag
des Landes Berlin

Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung der Ersten
Verordnung zum Sprengstoffgesetz

A. Problem und Ziel

Die Erste Verordnung zum Sprengstoffgesetz (1. SprengV) bietet den zustandigen
Behdrden bislang nur die Mdéglichkeit, die Verwendung von pyrotechnischen Ge-
genstdnden mit ausschlielflicher Knallwirkung der Kategorie F2 in bestimmten
dichtbesiedelten Gemeinden oder Teilen von Gemeinden zu bestimmten Zeiten mit-
tels Anordnung zu beschrénken. Dabei

kann eine Beschrankung zu Silvester und Neujahr auch ganzlich oder zu bestimm-
ten Zeiten erfolgen.

Die Verordnungsanderung zielt darauf ab, die Worte ,,mit ausschlieBlicher Knall-
wirkung“ aus § 24 Absatz 2 Nummer 2 der 1. SprengV zu streichen.

Mit der Anderung werden dann alle pyrotechnischen Gegenstinde der Kategorie F2
(klassisches Silvesterfeuerwerk flr den Privatgebrauch) erfasst und den zustandigen
Behdrden eine vollstandige Untersagung von privatem Silvesterfeuerwerk ermog-
licht.

Die aktuellen Geschehnisse der letzten Jahre zu Silvester haben gezeigt, dass allein
die Beschrédnkung auf pyrotechnische Gegenstdnde mit ausschlieBlicher Knallwir-
kung nicht genlgt.

In den letzten Jahren hat sich die Art der pyrotechnischen Gegenstande der Katego-
rie F2 erheblich verandert. In der Vergangenheit fanden zu Silvester vorrangig ein-
zelne Knallkorper und Leuchtraketen Verwendung. Aktuell werden von den Ver-
brauchern sog. Verbundfeuerwerkskorper bevorzugt, sodass Licht- und Knalleffekte
vom selben Feuerwerkskdrper ausgehen. Das gilt zum Beispiel flr den inzwischen
weitverbreiteten handelstiblichen 100-Schuss Silvester Batterieverbund der Katego-
rie F2 mit verschiedenfarbigen Leuchtkometen, die sehr hell in den Himmel fliegen
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und sich dann mit einem heftigen Zerleger-Knall zerlegen. Das hat dazu gefuhrt,
dass in ein und demselben Zeitabschnitt deutlich mehr Feuerwerkskdrper abge-
brannt werden als zu friiheren Zeiten. Mit den Folgen von mehr Larm, mehr Abfal-
len und mehr Verbrennungsgasen. Die neuen Arten von Feuerwerkskdrpern fuhren
zudem dazu, dass der fir eine zulassige und gefahrenfreie Verwendung notwendige
Sicherheitsabstand von 16 Metern im Durchmesser um Personen und 8 Metern von
Einrichtungen in dicht besiedelten Gebieten oder Menschenansammlungen nicht zu
gewahrleisten ist.

Mit der Umsetzung dieses Antrages werden neben der Gefahrenminimierung auch
positive Folgeeffekte vor allem in den Bereichen der Feinstaubbelastung der Luft,
dem Tierschutz, dem Gesundheitsschutz der Verwender und der Abfallbelastung
erwartet.

Die Verordnungsénderung ist verhaltnismafig.

Sie ist geeignet, erforderlich und angemessen, um die konkret drohenden Gefahren
abzuwehren. Mildere Mittel wie AufklarungsmalRnahmen oder einzelne Sicherstel-
lungen in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Abbrennen von Feuerwerk kon-
nen den Schutzzweck nicht oder nicht mehr rechtzeitig erreichen. In der Silvester-
nacht ist davon auszugehen, dass derjenige, der Feuerwerk bei sich flhrt, dieses
auch abfeuern wird.

B. Losung

Streichung der Worte ,,mit ausschlieBlicher Knallwirkung“ aus 8 24 Absatz 2
Nummer 2 1. SprengV.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Mehrkosten fiur den Bund sind nicht zu erwarten. Eventuelle Mehrkosten fiir die
Lander sind vom Kontrollumfang und Kontrolldichte abhéngig.

E. Sonstige Kosten

Die Verordnung fuhrt zu keinen zusétzlichen Belastungen.
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Verordnungsantrag
des Landes Berlin

Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung der Ersten
Verordnung zum Sprengstoffgesetz

Der Regierende Burgermeister von Berlin Berlin, 15. November 2019

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. Dietmar Woidke

Sehr geehrter Herr Président,

der Senat von Berlin hat am 22. Oktober 2019 beschlossen, dem Bundesrat den als
Anlage mit Begrindung beigeflgten

Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung der Ersten Verordnung
zum Sprengstoffgesetz

mit dem Ziel zu Gbersenden, seine Zuleitung gemaR Artikel 80 Absatz 3 Grundge-
setz an die Bundesregierung zu beschlielen.

Ich bitte Sie, die Vorlage geméal § 36 Absatz 2 der Geschéaftsordnung des Bundesra-
tes auf die Tagesordnung der 983. Sitzung des Bundesrates am 29. November 2019
zu setzen und sie anschlieBend den zustdndigen Ausschiissen zur Beratung zuzu-
weisen.

Mit freundlichen GriiRen
Michael Muller
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Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung
der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz

Vom....

Aufgrund

des § 6 Absatz 1 Nummer 4 in Verbindung mit § 39 Absatz 1 Satz 1 des
Sprengstoffgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. September 2002 (BGBI. |
S. 3518), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Juni 2017 (BGBI. | S. 1586)
geandert worden ist, verordnet das Bundesministerium des Innern, flir Bau und Heimat im

Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie und dem
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales:

Artikel 1
Anderung der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz
In § 24 Absatz 2 Nummer 2 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 31. Januar 1991 (BGBI. | S.169), die zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung vom 11. Juni 2017 (BGBI. | S. 1617) geandert worden ist, werden die Worte

»mit ausschliellicher Knallwirkung® gestrichen.

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 31. Marz 2020 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Erste Verordnung zum Sprengstoffgesetz (1. SprengV) bietet den zustandigen Behérden
bislang nur die Moglichkeit, die Verwendung von pyrotechnischen Gegenstanden mit
ausschlief3licher Knallwirkung der Kategorie F2 in bestimmten dichtbesiedelten Gemeinden
oder Teilen von Gemeinden zu bestimmten Zeiten mittels Anordnung zu beschranken. Dabei
kann eine Beschrankung zu Silvester und Neujahr auch ganzlich oder zu bestimmten Zeiten
erfolgen.

Die Verordnungsanderung zielt darauf ab, die Worte ,mit ausschliel3licher Knallwirkung“ aus
§ 24 Absatz 2 Nummer 2 der 1. SprengV zu streichen.

Mit der Anderung werden dann alle pyrotechnischen Gegenstéande der Kategorie F2
(klassisches Silvesterfeuerwerk flir den Privatgebrauch) erfasst und den zustandigen
Behdrden eine vollstandige Untersagung von privatem Silvesterfeuerwerk ermdglicht.

Die aktuellen Geschehnisse der letzten Jahre zu Silvester haben gezeigt, dass allein die
Beschrankung auf pyrotechnische Gegenstdande mit ausschlieBlicher Knallwirkung nicht
genugt.

In den letzten Jahren hat sich die Art der pyrotechnischen Gegenstande der Kategorie F2
erheblich verandert. In der Vergangenheit fanden zu Silvester vorrangig einzelne Knallkérper
und Leuchtraketen Verwendung. Aktuell werden von den Verbrauchern sog.
Verbundfeuerwerkskorper bevorzugt, sodass Licht- und Knalleffekte vom selben
Feuerwerkskorper ausgehen. Das gilt zum Beispiel flir den inzwischen weitverbreiteten
handelsublichen  100-Schuss Silvester Batterieverbund der Kategorie F2 mit
verschiedenfarbigen Leuchtkometen, die sehr hell in den Himmel fliegen und sich dann mit
einem heftigen Zerleger-Knall zerlegen. Das hat dazu gefiihrt, dass in ein und demselben
Zeitabschnitt deutlich mehr Feuerwerkskérper abgebrannt werden als zu friiheren Zeiten. Mit
den Folgen von mehr Larm, mehr Abfallen und mehr Verbrennungsgasen. Die neuen Arten
von Feuerwerkskdrpern fihren zudem dazu, dass der fur eine zulassige und gefahrenfreie
Verwendung notwendige Sicherheitsabstand von 16 Metern im Durchmesser um Personen
und 8 Metern von Einrichtungen in dicht besiedelten Gebieten oder
Menschenansammlungen nicht zu gewahrleisten ist.

Mit der Umsetzung dieses Antrages werden neben der Gefahrenminimierung auch positive
Folgeeffekte vor allem in den Bereichen der Feinstaubbelastung der Luft, dem Tierschutz,
dem Gesundheitsschutz der Verwender und der Abfallbelastung erwartet.

Die Verordnungsanderung ist verhaltnismafig.

Sie ist geeignet, erforderlich und angemessen, um die konkret drohenden Gefahren
abzuwehren. Mildere Mittel wie Aufklarungsmaflinahmen oder einzelne Sicherstellungen in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Abbrennen von Feuerwerk kénnen den
Schutzzweck nicht oder nicht mehr rechtzeitig erreichen. In der Silvesternacht ist davon
auszugehen, dass derjenige, der Feuerwerk bei sich fihrt, dieses auch abfeuern wird.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Streichung der Worte ,mit ausschlieBlicher Knallwirkung“ aus § 24 Absatz 2 Nummer 2 1.
SprengV.

lll. Alternativen

Keine.
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IV. Regelungskompetenz
Die Anderungen der Vorschriften der 1. SprengV in Artikel 1 beruhen auf den

Verordnungsermachtigungen in § 4 Satz 1 Nummer 2 sowie § 6 Absatz 1 Nummer 4
Sprengstoffgesetz.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat

Der Verordnungsentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar.

VI. Regelungsfolgen

1. Geschlechtsspezifische Auswirkungen

Der Verordnungsentwurf hat keine erkennbaren gleichstellungspolitischen Auswirkungen.
2. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Mehrkosten flir den Bund sind nicht zu erwarten. Eventuelle Mehrkosten flir die Lander sind
vom Kontrollumfang und Kontrolldichte abhangig.

3. Sonstige Kosten; Burokratiekosten; Nachhaltigkeitsaspekte

Der Verordnungsentwurf fuhrt zu keinen sonstigen Kosten.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz)

Mit der Streichung der Worte ,mit ausschlieRlicher Knallwirkung“ aus § 24 Absatz 2 Nummer
2 1. SprengV werden alle pyrotechnischen Gegenstiande der Kategorie F2 (klassisches
Silvesterfeuerwerk fir den Privatgebrauch) erfasst und den zustandigen Behdérden eine
vollstandige Untersagung von privatem Silvesterfeuerwerk erméglicht.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Verordnung soll zum 31. Marz 2020 Inkrafttreten, damit flr eine Umsetzung zu Silvester
2020 ausreichend Zeit vorhanden ist. Im Ubrigen bendtigen Wirtschaftsakteure und
Verwaltung einen zeitlichen Vorlauf, um sich auf die geénderten Rechtsvorschriften
einstellen zu kénnen.
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