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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Menschenrechte und humanitare Hilfe (17. Ausschuss)

a) zu dem Antrag der Abgeordneten Gyde Jensen, Alexander Graf Lambsdorff,
Nicole Bauer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/8958 —

25. Jahrestag des Genozids in Ruanda — Krisenpravention starken

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Kordula Schulz-Asche,
Kai Gehring, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Abgeordneten Stefan Liebig, Heike Hansel, Michel Brandt, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/8978 —

25 Jahre Volkermord in Ruanda — Unabhangige historische Aufarbeitung
in Deutschland

A. Problem
Zu Buchstabe a

Die Antragsteller weisen darauf hin, dass sich im April 2019 der Beginn des V&l-
kermords in Ruanda zum 25. Mal gejéhrt habe. Das Ausmal3 und die Brutalitit
der Verbrechen, denen in nur gut drei Monaten hunderttausende Angehorige der
in Ruanda lebenden Tutsi-Minderheit und der moderaten Hutu zum Opfer gefal-
len seien, stinden heute wie kaum ein zweites Ereignis nach dem Ende des Zwei-
ten Weltkrieges sinnbildlich fiir die Folgen der Tatenlosigkeit der internationalen
Staatengemeinschaft.

Aus diesem Versagen der Staatengemeinschaft seien jedoch Lehren gezogen wor-
den. Gemél der Abschlusserkldrung des Weltgipfels der Vereinten Nationen vom
24. Oktober 2005 sei die internationale Staatengemeinschaft nunmehr bereit, in
Fillen von Vélkermord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung und Verbrechen
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gegen die Menschlichkeit auch militdrisch einzuschreiten, wenn die jeweiligen
nationalen Stellen ihre Bevdlkerung offensichtlich nicht schiitzen konnten
(responsibility to protect). Mit Blick auf die Zukunft gelte es nunmehr, verstérkt
MaBnahmen der Krisenpridvention zu ergreifen. So soll der Deutsche Bundestag
die Bundesregierung auffordern, den Sitz der Bundesrepublik Deutschland im
UN-Sicherheitsrat zu nutzen, um Krisenfritherkennung und zivile Krisenpraven-
tion auszubauen und um auf eine weltweite Anerkennung des Internationalen
Strafgerichtshofs (IStGH) hinzuwirken.

Zu Buchstabe b

Nach Angaben der Antragsteller hat in der Nacht zum 7. April 1994 in Ruanda
der Volkermord an den Tutsi und moderaten Hutu begonnen. In weniger als 100
Tagen seien den Graueltaten mehr als 800.000 Menschen zum Opfer gefallen. Da
zu dieser Zeit viele deutsche Organisationen in Ruanda gearbeitet hétten, sei es
langst iiberfallig, dass Deutschland die Handlungen seiner Entwicklungs-, Vertei-
digungs-, AuBen- und Innenpolitik in Bezug auf die Situation in Ruanda in den
Jahren von 1990 bis 1994 umfassend aufarbeite.

Der Deutsche Bundestag soll die Bundesregierung auffordern, eine unabhéngige
interdisziplinére historische Kommission einzurichten, die systematisch und wis-
senschaftlich alle Aktivitdten von deutscher Seite im Zusammenhang mit der po-
litischen Situation in Ruanda aufarbeite und deren Aus- und Wechselwirkungen
mit dem Genozid bewerte. Auf dieser Grundlage solle die Kommission bis 2021
einen Bericht vorlegen, der darlege, wer zu welchem Zeitpunkt {iber welche In-
formationen verfiigt habe, wie diese bewertet worden seien und welche Konse-
quenzen die Verantwortlichen daraus gezogen hitten.

B. Losung
Zu Buchstabe a

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/8958 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE. gegen die Stimmen der
Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe b

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/8978 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der FDP.

C. Alternativen

Annahme eines der beiden oder beider Antrige.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung
Der Bundestag wolle beschlie3en,
a) den Antrag auf Drucksache 19/8958 abzulehnen;

b) den Antrag auf Drucksache 19/8978 abzulehnen.

Berlin, den 11. September 2019

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe

Gyde Jensen
Vorsitzende und Berichterstatterin

Frank Heinrich (Chemnitz) Aydan Ozoguz
Berichterstatter Berichterstatterin
Michel Brandt Margarete Bause

Berichterstatter Berichterstatterin

Jiirgen Braun
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Frank Heinrich (Chemnitz), Aydan Ozoguz, Jiirgen Braun,
Gyde Jensen, Michel Brandt und Margarete Bause

. Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/8958 in seiner 92. Sitzung am 4. April 2019 in erster
Lesung beraten und zur federfithrenden Beratung an den Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe
iiberwiesen. Auflerdem hat er ihn zur Mitberatung an den Auswirtigen Ausschuss liberwiesen.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/8978 in seiner 92. Sitzung am 4. April 2019 in erster
Lesung beraten und zur federfiihrenden Beratung an den Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe
iiberwiesen. Aulerdem hat er ihn zur Mitberatung an den Auswirtigen Ausschuss, den Ausschuss Recht und
Verbraucherschutz, den Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sowie an den Ausschuss
fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union iiberwiesen.

ll. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Die Antragsteller weisen darauf hin, dass sich im April 2019 der Beginn des Volkermords in Ruanda zum 25. Mal
gejdhrt habe. Das Ausmal} und die Brutalitdt der Verbrechen, denen in nur gut drei Monaten hunderttausende
Angehorige der in Ruanda lebenden Tutsi-Minderheit und der moderaten Hutu zum Opfer gefallen seien, stdnden
heute wie kaum ein zweites Ereignis nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges sinnbildlich fiir die Folgen der
Tatenlosigkeit der internationalen Staatengemeinschatft.

Aus diesem Versagen der Staatengemeinschaft seien jedoch Lehren gezogen worden. Gemdf3 der Abschlusser-
klarung des Weltgipfels der Vereinten Nationen vom 24. Oktober 2005 sei die internationale Staatengemeinschaft
nunmehr bereit, in Fillen von Volkermord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit auch militdrisch einzuschreiten, wenn die jeweiligen nationalen Stellen ihre Bevolkerung offen-
sichtlich nicht schiitzen kdnnten (responsibility to protect). Mit Blick auf die Zukunft gelte es nunmehr, verstarkt
MaBnahmen der Krisenpriavention zu ergreifen. So solle der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auffordern,
den Sitz der Bundesrepublik Deutschland im UN-Sicherheitsrat zu nutzen, um Krisenfritherkennung und zivile
Krisenprévention auszubauen und um auf eine weltweite Anerkennung des Internationalen Strafgerichtshofs
(IStGH) hinzuwirken.

Zu Buchstabe b

Nach Angaben der Antragsteller hat in der Nacht zum 7. April 1994 in Ruanda der Volkermord an den Tutsi und
moderaten Hutu begonnen. In weniger als 100 Tagen seien den Graueltaten mehr als 800.000 Menschen zum
Opfer gefallen. Da zu dieser Zeit viele deutsche Organisationen in Ruanda gearbeitet hétten, sei es langst tiberfal-
lig, dass Deutschland die Handlungen seiner Entwicklungs-, Verteidigungs-, Aulen- und Innenpolitik in Bezug
auf die Situation in Ruanda in den Jahren von 1990 bis 1994 umfassend aufarbeite.

Der Deutsche Bundestag soll die Bundesregierung auffordern, eine unabhéngige interdisziplindre historische
Kommission einzurichten, die systematisch und wissenschaftlich alle Aktivitdten von deutscher Seite im Zusam-
menhang mit der politischen Situation in Ruanda aufarbeite und deren Aus- und Wechselwirkungen mit dem
Genozid bewerte. Auf dieser Grundlage solle die Kommission bis 2021 einen Bericht vorlegen, der darlege, wer
zu welchem Zeitpunkt liber welche Informationen verfiigt habe, wie diese bewertet worden seien und welche
Konsequenzen die Verantwortlichen daraus gezogen hitten.
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lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Auswirtige Ausschuss hat in seiner 36. Sitzung am 26. Juni 2019 mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD und FDP bei Stimmenthaltung der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen zu empfehlen, den Antrag auf Drucksache 19/8958 abzu-
lehnen. AuBBerdem hat der Ausschuss in seiner 36. Sitzung am 26. Juni 2019 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion der FDP beschlossen zu empfehlen, den Antrag auf Drucksache 19/8978 abzu-
lehnen.

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat in seiner 56. Sitzung am 26. Juni 2019 mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Nichtteilnahme der Fraktion der FDP beschlossen zu empfehlen, den Antrag auf Drucksa-
che 19/8978 abzulehnen.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat in seiner 36. Sitzung am 26. Juni
2019 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP beschlossen zu empfehlen,
den Antrag auf Drucksache 19/8978 abzulehnen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen Union hat in seiner 39. Sitzung am 26. Juni 2019
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP beschlossen zu empfehlen, den
Antrag auf Drucksache 19/8978 abzulehnen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitéire Hilfe hat in seiner 37. Sitzung am 26. Juni 2019 die Be-
ratungen iiber den Antrag auf Drucksache 19/8958 sowie {liber den Antrag auf Drucksache 19/8978 aufgenommen
und abgeschlossen. Der Ausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE.
gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, den Antrag auf Drucksache 19/8958 abzulehnen. AuBlerdem empfiehlt der Ausschuss mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP, den Antrag auf Drucksache 19/8978 abzulehnen.

Die Fraktion der CDU/CSU erklarte, dass sie interfraktionellen Antrdgen zu diesem Thema in Anbetracht der
geschichtlichen Ereignisse nicht abgeneigt sei. Sie habe bereits vor fiinf Jahren einen eigenen Antrag zu diesem
Thema vorgelegt, und die Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP hiitten eine Zusatzerklirung dazu
abgegeben, die sich nun fast wortgleich in dem vorliegenden Antrag wiederfinde. Der vorliegende Antrag der
Fraktion der FDP hebe sehr stark auf die Instrumente der Krisenfritherkennung, der zivilen Krisenpravention und
auf das Conflict Early Warning System der EU ab. Bei diesen Themen habe sich aber in den letzten fiinf Jahren
eine Menge getan. Die Leitlinien der Bundesregierung mit dem Thema ,,Krisen verhindern, Konflikte bewéltigen
und Frieden fordern aus dem Jahr 2017 verfolgten das Ziel der Koordinierung der Ressorts und der Verzahnung
ihrer Ansétze. Diese gebiindelte Strategie enthalte bereits vieles von dem, was die Fraktion der FDP in ihrem
Antrag ausfiihre. Dies gelte vor allem fiir die Forderung, verstirkt ressortiibergreifend zu arbeiten. Mittlerweile
seien die Bundesministerien viel stérker als frither dazu in der Lage, Krisenpravention, Best Practices und Kri-
senfritherkennung miteinander zu verkniipfen. Diese Vorhaben jetzt erneut zu fordern, halte die Fraktion der
CDU/CSU nicht fiir notwendig. In dem Antrag der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und DIE LINKE.
werde die Ansicht vertreten, dass die Aufarbeitung der Ereignisse, die von Belgien und Frankreich vorgenommen
worden sei, nicht ausreiche. Dazu kdnne man unterschiedlicher Ansicht sein. Ferner sei die in dem Antrag erho-
bene die Forderung, die Instrumentarien zur Pravention von Volkermord weiterzuentwickeln, zum groBen Teil
schon erfiillt. Auch zur Aufarbeitung der deutschen Politik 14gen bereits zwei unabhingige Gutachten vor, die
vom BMZ in Auftrag gegeben worden seien. Die entsprechenden Empfehlungen seien bereits umgesetzt worden.
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Es bestehe daher kein Anlass, so zu argumentieren, als hétten in all diesen Bereichen keine Entwicklungen statt-
gefunden. Aus diesem Grund lehne die Fraktion der CDU/CSU den Antrag ab.

Die Fraktion der SPD duflerte die Ansicht, dass beide Antrége die Ereignisse im Zusammenhang mit dem Vol-
kermord und die Fortschritte bei der Entwicklung internationaler Instrumente wie Frithwarnung und Pravention
von Volkermord zutreffend darstellten. Andererseits lieBen sie aber einige wichtige Aspekte unerwéhnt. So ver-
sdume es die Fraktion der FDP darauf hinzuweisen, dass die Bundesregierung betont habe, den Sitz Deutschlands
im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen dafiir nutzen zu wollen, die Konfliktprdvention zu verbessern und den
Multilateralismus zu stirken. Ferner fehle ein Verweis auf die Ankiindigung von BundesauBenminister Heiko
Maas, fiir Peace Keeping und Krisenpravention noch einmal zusétzlich 15 Mio. Euro bereitzustellen. An dem
Antrag der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und DIE LINKE. sei im Hinblick auf die Darstellung der
Sachverhalte zunéchst nichts auszusetzen. Es sei aber irritierend, dass hier wie in dem Antrag der Fraktion der
FDP in keiner Weise auf die erfolgreichen Bemiihungen Ruandas um eine Verséhnung im Land und auf die
Lehren, die aus dem Volkermord gezogen worden seien, Bezug genommen werde. Die Einsetzung einer Kom-
mission, wie sie in dem Antrag der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und DIE LINKE. gefordert werde,
halte man fiir wenig erfolgversprechend. Im Ubrigen arbeite die GroBe Koalition zurzeit an einem eigenen Antrag.
Auch aus diesem Grund konne die Fraktion der SPD den beiden vorliegenden Antrage nicht zustimmen.

Die Fraktion der AfD fiihrte aus, dass sie dem Antrag der Fraktion der FDP in vielen Aspekten zustimme. Bei
dem schrecklichen Volkermord in Ruanda handele es sich um ein Menschheitsverbrechen, das viele unterschied-
liche Ursachen habe und bei dem viele Méchte weggeschaut und in verschiedener Hinsicht versagt hétten. Vor
allem habe die seinerzeitige US-Regierung unter Priasident Clinton schwere Schuld auf sich geladen, weil sie auf
die Vorkommnisse ganz anders hétte reagieren miissen. Dies gelte aber auch fiir die ehemaligen Kolonialméchte,
welche traditionell enge Beziehungen zu den zentralafrikanischen Léndern pflegten. Wie die Fraktion der
CDU/CSU bereits zutreffend ausgefiihrt habe, sei die deutsche Politik im Kontext der Ereignisse von 1993/1994
bereits in hohem Maf3e aufgearbeitet worden. Eine besondere deutsche Verantwortung im Vergleich zu anderen
Méchten sei in diesem konkreten Fall nicht zu erkennen. Dies gelte fiir alle deutschen Einrichtungen, unter ande-
rem auch fiir die Stiftungen der politischen Parteien, die Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit, die Deut-
sche Welle und die christlichen Kirchen. Dies sei auch durch entsprechende Untersuchungen bestitigt worden.
Dies sei einer der Griinde, weshalb die Fraktion der AfD den Antrag der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und DIE LINKE. ablehne. Zu dem Antrag der Fraktion der FDP sei zu sagen, dass die Fraktion der AfD den
Optimismus in Bezug auf die Entwicklung des Internationalen Strafgerichtshof in Den Haag wohlwollend beur-
teile, in anderen Punkten aber eine andere Haltung als die Fraktion der FDP einnehmen. Aus diesem Grund werde
sich die Fraktion der AfD hier der Stimme enthalten.

Die Fraktion der FDP wies darauf hin, dass sie zwar einen Grofteil der in dem Antrag der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN enthaltenen Forderungen teile, sich bei der Abstimmung aber der
Stimme enthalten werde, weil sie einen eigenen Antrag zu dieser Thematik gestellt habe. In dem Antrag der
Fraktion der FDP werde zudem deutlicher herausgearbeitet, wie Deutschland in Zukunft mit Menschenrechtsver-
letzungen umgehen solle und was es dazu beitragen konne, um in Zukunft Vélkermorde, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und ethnische Sduberungen zu verhindern. All diese Aspekte seien in dem
Antrag der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu kurz gekommen. Der Antrag der Frak-
tion der FDP sei vor allem in die Zukunft gerichtet und setze sich mit den Chancen auseinander, einen Frithwarn-
mechanismus zu etablieren, wie dies im Auswartigen Amt zurzeit versucht werde. Am Ende gehe es auch darum,
aus den Ereignissen in Ruanda die richtigen Schlussfolgerungen zu ziehen und sich dariiber klar zu werden, wie
man kiinftig seiner Schutzverantwortung gerecht werden konne und vor welchen wesentlichen Herausforderungen
die Vereinten Nationen in diesem Zusammenhang stehen wiirden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiihrte aus, dass der aus Anlass des 25. Jahrestages des Beginns des
Volkermords in Ruanda gemeinsam mit der Fraktion DIE LINKE. vorgelegte Antrag zum Ziel habe, die politische
Rolle Deutschlands in der Zeit vor und nach diesem Vdlkermord von unabhéngiger Seite historisch aufarbeiten
zu lassen. Man habe im Vorfeld des Jahrestages versucht, einen fraktionsiibergreifenden Antrag zustande zu brin-
gen und in diesem Zusammenhang einige vielversprechende Gespriache gefiihrt. Dabei habe man den Eindruck
gewonnen, dass alle Fraktionen das gleiche Ziel anvisierten. Da die Initiative aber letztlich nicht zu dem ge-
wiinschten Erfolg gefiihrt habe, sei dann der gemeinsame Antrag der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und DIE LINKE. entstanden. Viele Représentanten des Staates und der Gesellschaft in Ruanda warteten darauf,
dass Deutschland eine unabhéngige Aufarbeitung und Aufklarung der Ereignisse in die Wege leite. Es sei daher
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nicht nachzuvollziehen, weshalb die entsprechenden Akten im Kanzleramt und im Auswértigen Amt noch weitere
fiinf Jahre unter Verschluss bleiben sollten. Denn es sei von groem Interesse offenzulegen, in welcher Weise der
Vélkermord sich vor dessen eigentlichem Beginn angekiindigt habe. In diesem Zusammenhang sei es auch bei
der deutschen Botschaft zu Fehleinschitzungen gekommen. Gerade in Hinblick auf die Pravention solcher Ver-
brechen sei es daher wichtig, sich noch einmal mit der Frage zu beschéftigen, iiber welchen Kenntnisstand man
zu welcher Zeit auf deutscher Seite verfiigt habe und was man daraus lernen kdnne, um in Zukunft solche furcht-
baren Straftaten und Genozide zu verhindern. Am Ende gehe es darum, mithilfe einer selbstkritischen Betrachtung
zu einer Aufklarung zu gelangen und dadurch zur Préavention von Volkermord und Genoziden beizutragen.

Berlin, den 11. September 2019

Frank Heinrich (Chemnitz) Aydan Ozoguz Jiirgen Braun
Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
Gyde Jensen Michel Brandt Margarete Bause

Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatterin
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