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A. Problem und Ziel

Die KEP-Branche (KEP = Kurier-, Express- und Paketdienste), darunter insbeson-
dere die Paketbranche, wéachst vor dem Hintergrund des zunehmenden Onlinehan-
dels stark an. Der Arbeitsmarkt in der Paketbranche ist zweigeteilt. Auf der einen
Seite gibt es Paketdienste mit fest angestellten Mitarbeitern, auf der anderen Seite
gibt es Paketdienste, die praktisch ausschlielich mit Nachunternehmern arbeiten.
Hier kommt es h&ufig zu Verstolien gegen die Pflicht zur Zahlung des Mindestlohns
und gegen sozialversicherungsrechtliche Pflichten, im Speziellen gegen die Pflicht
zur korrekten Zahlung von Sozialversicherungsbeitrdgen durch Nachunternehmer.
Erkenntnisse der Zollverwaltung, unter anderem aus Schwerpunktprifungen, lassen
hier zum Teil auf kriminelle Strukturen schlielen, auch unter der Verwendung von
Nachunternehmerketten.

B. Losung

Einfuhrung einer Nachunternehmerhaftung fiir Sozialabgaben fur die KEP-Branche
nach dem Vorbild der bestehenden Haftungsregelungen fiir die Baubranche und die
Fleischwirtschaft durch den vorliegenden Gesetzentwurf zur Einfihrung einer
Nachunternehmerhaftung in der Kurier-, Express- und Paketbranche zum Schutz
der Beschaftigten (Paketboten-Schutz-Gesetz).
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C. Alternativen

Es sind keine Alternativen ersichtlich, die das mit dem Gesetzentwurf angestrebte
Ziel, in der KEP-Branche Beitragsehrlichkeit zu erzielen, in vergleichbarer Weise
erreichen kdnnten.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand sind nicht zu erwarten.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand ftr Blargerinnen und Blrger

Fur Burgerinnen und Burger entsteht kein Erflllungsaufwand.
E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht ein Erfullungsaufwand in Héhe von circa 8 Millionen
Euro pro Jahr.

Diese Mehrbelastung wird im Rahmen der ,,One in, one out“-Regelung durch die
Entlastung der Wirtschaft durch das Birokratieentlastungsgesetz 111 kompensiert.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Durch die erweiterte Informationspflicht kommt es zu einem Mehraufwand von cir-
ca 8 Millionen Euro pro Jahr.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Fur die Verwaltung féllt ein Erfullungsaufwand von 976 000 Euro pro Jahr an.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 19. September 2019
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Daniel Ginther

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit tbersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Nachunternehmerhaftung in der
Kurier-, Express- und Paketbranche zum Schutz der Beschéftigten (Paketboten-
Schutz-Gesetz)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal § 6 Absatz 1 NKRG

ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRen
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 31.10.19
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Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Nachunternehmerhaftung
in der Kurier-, Express- und Paketbranche zum Schutz der Beschaftig-

ten (Paketboten-Schutz-Gesetz)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften flr die Sozialversi-

cherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. | S.
3710, 3973; 2011 | S. 363), das zuletzt durch Artikel 46 des Gesetzes vom 15. August
2019 (BGBI. | S. 1307) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Nach § 28e Absatz 3f werden folgende Absatze eingeflgt:

»(39) Fur einen Unternehmer im Speditions-, Transport- und damit verbundenen Lo-
gistikgewerbe, der im Bereich der Kurier-, Express- und Paketdienste tatig ist und der
einen anderen Unternehmer mit der Beférderung von Paketen beauftragt, gelten die
Absatze 3a, 3b Satz 1, 3e und 3f entsprechend. Absatz 3b Satz 2 gilt entsprechend
mit der MalRgabe, dass die Praqualifikation die Voraussetzung erfiillt, dass der Nach-
unternehmer in einem amtlichen Verzeichnis eingetragen ist oder Uber eine Zertifizie-
rung verflgt, die jeweils den Anforderungen des Artikels 64 der Richtlinie 2014/24/EU
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Gber die 6ffentli-
che Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom
28.3.2014, S. 65), die zuletzt durch die Delegierte Verordnung (EU) 2017/2365 (ABI.
L 337 vom 19.12.2017, S.19) geandert worden ist, entsprechen. Fir einen Unter-
nehmer, der im Auftrag eines anderen Unternehmers Pakete beférdert, gilt Absatz 3c
entsprechend. Beférderung von Paketen im Sinne dieses Buches ist die Beforderung
von adressierten Paketen, unabhangig von ihrem Einzelgewicht.

(3h) Die Bundesregierung berichtet unter Beteiligung des Normenkontrollrates zum
31. Dezember 2023 Uber die Wirksamkeit und Reichweite der Haftung fur Sozialver-
sicherungsbeitrage fur die Unternehmer im Speditions-, Transport- und damit verbun-
denen Logistikgewerbe, die im Bereich der Kurier-, Express- und Paketdienste tatig
sind und einen anderen Unternehmer mit der Befoérderung von Paketen beauftragen,
insbesondere Uber die Haftungsfreistellung nach Absatz 3b und Absatz 3f Satz 1.”

In § 28f Absatz 1a werden nach den Woértern ,im Baugewerbe® die Worter ,oder
durch Unternehmer im Speditions-, Transport- und damit verbundenen Logistikge-
werbe, die im Bereich der Kurier-, Express- und Paketdienste tatig sind und im Auf-
trag eines anderen Unternehmers Pakete befordern,” eingefligt.
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Artikel 2

Weitere Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch, das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes ge-
andert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 28e werden die Absatze 3g und 3h aufgehoben.

2. In § 28f Absatz 1a werden die Worter ,oder durch Unternehmer im Speditions-,
Transport- und damit verbundenen Logistikgewerbe, die im Bereich der Kurier-, Ex-
press- und Paketdienste tatig sind und im Auftrag eines anderen Unternehmers Pake-
te beférdern,” gestrichen.

Artikel 3

Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

In § 150 Absatz 3 Satz 1 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfall-
versicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. | S. 1254), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 6. Mai 2019 (BGBI. | S. 646) geandert worden ist, wer-
den die Wérter ,und fur* durch das Wort ,, fir* ersetzt und werden nach den Wértern
,8 116a des Vierten Buches” die Wérter ,und fur die Beitragshaftung bei der Ausfuihrung
eines Dienst- oder Werkvertrages durch Unternehmer im Speditions-, Transport- und da-
mit verbundenen Logistikgewerbe, die im Bereich der Kurier-, Express- und Paketdienste
tatig sind und im Auftrag eines anderen Unternehmers adressierte Pakete beférdern, gilt
§ 28e Absatz 3g des Vierten Buches® eingefiigt.

Artikel 4

Weitere Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

In § 150 Absatz 3 Satz 1 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch, das zuletzt durch Ar-
tikel 3 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird das Wort ,,, fur® durch die Wérter ,,und
fur ersetzt und werden die Woérter ,und fur die Beitragshaftung bei der Ausfiihrung eines
Dienst- oder Werkvertrages durch Unternehmer im Speditions-, Transport- und damit ver-
bundenen Logistikgewerbe, die im Bereich der Kurier-, Express- und Paketdienste tatig
sind und im Auftrag eines anderen Unternehmers adressierte Pakete befordern, gilt § 28e
Absatz 3g des Vierten Buches* gestrichen.

Artikel 5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
Die Artikel 2 und 4 treten am 1. Januar 2026 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Onlinehandel wachst — und mit ihm die Kurier-, Express- und Paketdienste (KEP-
Branche). Inzwischen geben Paketdienste einen Teil ihrer Auftrage an Nachunternehmer
ab, da die Auftrage mit eigenem Personalbestand nicht mehr I6sbar erscheinen. Dies fihrt
auch zu Missstanden. Nach Erkenntnissen des Zolls kommt es in der KEP-Branche re-
gelmafig zu Verstdllen gegen die Pflicht zur Zahlung des Mindestlohns und gegen sozi-
alversicherungsrechtliche Pflichten. Als Teil der Schwerpunktbranche Spedition, Transport
und Logistik nach dem Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz steht sie im besonderen Fo-
kus der Prufungen und Ermittlungen der Zollverwaltung.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Nachunternehmerhaftung gilt bereits in zwei der in § 28a Absatz 4 des Vierten Bu-
ches Sozialgesetzbuch genannten schwarzarbeitsgefahrdeten Branchen, seit 2002 in der
Bauwirtschaft und seit 2017 auch in der Fleischwirtschaft und hat sich bewahrt. Im Rah-
men der Nachunternehmerhaftung (auch Generalunternehmerhaftung genannt) haftet der
Generalunternehmer, hier also insbesondere die grolRen Paketdienstleister, flir von seinen
Nachunternehmern abzufuhrende Versicherungsbeitrage gesamtschuldnerisch. Damit soll
die Solidargemeinschaft der Beitragszahler geschitzt und Schwarzarbeit sowie illegale
Beschaftigung eingedammt werden. Der Generalunternehmer setzt gegebenenfalls Gber
eine aggressive Preispolitik gerade erst die Ursache flur verbreiteten Missbrauch. Die
Nachunternehmerhaftung soll dagegen bewirken, dass er Druck auf seine Nachunter-
nehmer auslbt oder sich vergewissert, dass sie serids sind. Dies soll mittelbar auch die
Nachunternehmer davor schiitzen, dass sie sich selbst einem Risiko aussetzen.

Der Generalunternehmer kann sich entlasten. Uber den individuellen Nachweis, dass er
unverschuldet davon ausgehen konnte, dass der Nachunternehmer seine Zahlungspflicht
erflllt, sient das Gesetz die Moglichkeit der Vorlage einer Unbedenklichkeitsbescheini-
gung vor. Sie wird dem Nachunternehmer von der Krankenkasse beziehungsweise der
Berufsgenossenschaft ausgestellt und besagt, dass der Nachunternehmer bei ihr als zu-
verlassiger Zahler bekannt ist.

Die Nachunternehmerhaftung entfallt aullierdem, wenn der Hauptunternehmer Fachkun-
de, Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit des Nachunternehmers durch eine Praqualifi-
kation nachweist. Unter Praqualifikation versteht man eine wettbewerbliche Eignungspri-
fung, bei der potenzielle Auftragnehmer nach speziellen Vorgaben unabhangig von einer
konkreten Ausschreibung ihre Fachkunde und Leistungsfahigkeit vorab nachweisen.

1l. Alternativen

Es sind keine Alternativen ersichtlich, die das mit dem Gesetzentwurf angestrebte Ziel, in
der KEP-Branche die Beitragsehrlichkeit bei den Nachunternehmern zu erhéhen und die
Hauptunternehmer zu einer gewissenhafteren Auswahl der Nachunternehmer zu bewe-
gen, in vergleichbarer Weise erreichen konnten.
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IV. Gesetzgebungskompetenz

Der Bund hat fir die im Bereich der Sozialversicherung vorgesehenen Malinahmen ein-
schlielRlich der entsprechenden Begleitregelungen in den Folgeartikeln die Gesetzge-
bungszustandigkeit nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 des Grundgesetzes, der dem
Bund insoweit konkurrierende Kompetenz zur Gesetzgebung zuweist.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europadischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und dem Vdlkerrecht vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

Die Regelungen bewirken Beitragsehrlichkeit, soziale Absicherung der Beschaftigten und
sorgen fur einen fairen Wettbewerb. Es wird wirkungsvoller und effektiver als nach gelten-
dem Recht auf die aktuellen Herausforderungen bei der Bekampfung von Schwarzarbeit
und illegaler Beschaftigung reagiert und damit zum besseren Schutz der sozialen Siche-
rungssysteme beigetragen.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die vorgesehenen Regelungen ist es nun den Einzugsstellen mdglich, bei ausste-
henden Beitragen, die durch den Nachunternehmer geschuldet werden, den Hauptunter-
nehmer haftbar zu machen.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur
nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Er dient dem
Schutz des Aufkommens der Sozialversicherung und damit dem Schutz der Solidarge-
meinschaft der Versicherten (Nachhaltigkeitsindikator 5). Daruber hinaus dient der Ge-
setzentwurf der Verbesserung der Bekdmpfung von illegaler Beschaftigung und Sozial-
leistungsbetrug (Sustainable Development Goals 8, Indikator 16.1).

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand sind nicht zu erwarten.
4. Erfullungsaufwand

Fur die rund 8 000 betroffenen Unternehmen (geschatzt rund 50 Prozent der 2019 der in
der Branche Kurier-, Express- und Postdienste vom Statistischen Bundesamt erfassten
Unternehmen) missen differenzierte Entgeltunterlagen gefiihrt werden. Zu Grunde zu
legen sind dazu circa 240 000 Beschéftigte. Die konkrete Zuordnung der Arbeitnehmer,
deren Entgelte und der darauf entfallenden Gesamtsozialversicherungsbeitrage fihrt zu
einem Aufwand pro Beschaftigten von geschatzt 5 Minuten pro Monat, das heildt einer
Stunde im Jahr. Zu Grunde gelegt wird ein Stundenlohn von 29,60 Euro/Stunde. Dies
fuhrt zu einer Mehrbelastung der Unternehmen von insgesamt circa 7,1 Millionen Euro.

Der Erfiillungsaufwand firr die Beantragung und Ubermittlung von Unbedenklichkeitsbe-
scheinigungen kann nur sehr grob abgeschatzt werden, da keine konkreten Zahlen vorlie-
gen. Die Werte orientieren sich an Erfahrungen im Baugewerbe.
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Ausgehend von 8 000 betroffenen Unternehmen in der KEP-Branche, von denen schat-
zungsweise 80 Prozent als Nachunternehmer tatig sind, die viermal jahrlich eine Unbe-
denklichkeitsbescheinigung beantragen mussen, ergeben sich 25 600 entsprechende
Vorgange. Bei 25 600 Vorgangen im Jahr und durchschnittlich vier in den Betrieben ver-
tretenen Krankenkassen mussten somit jahrlich 102 400 Unbedenklichkeitsbescheinigun-
gen beantragt werden. Schatzungen gehen davon aus, dass ein Angestellter in den Lohn-
und Gehaltsburos fur die Bearbeitung eines solchen Vorganges einschliellich samtlicher
damit verbundenen administrativen Arbeiten maximal 20 Minuten bendtigt. Unter Zugrun-
delegung von gehaltsgebundenen Kosten der kaufmannischen Angestellten in den Lohn-
und Gehaltsburos von 26,30 Euro je Arbeitsstunde (mittlere Qualifikation der Klasse S)
entspricht das 8,77 Euro pro Vorgang. Fur die Erstellung von 102 400 Unbedenklichkeits-
bescheinigungen entstehen jahrliche Birokratiekosten in der KEP-Branche von circa
898 000 Euro.

Fir die Krankenkassen (Erflllungsaufwand fur die Verwaltung) entsteht im gleichen zeitli-
chen Umfang Aufwand durch die Bearbeitung der Antrage und Ausstellung der Beschei-
nigungen sowie deren Ubersendung. Der Erfiillungsaufwand belauft sich bei einem Ent-
gelt von 28,60 pro Arbeitsstunde (einfache Tatigkeit Sozialversicherung), das entspricht
9,53 Euro pro Fall, bei 102 400 Fallen auf rund 976 000 Euro.

Es wird davon ausgegangen, dass der Versand der Bescheinigungen Uberwiegend elekt-
ronisch erfolgt. Die eventuell anfallenden Portokosten bei circa einem Drittel der Kranken-
kassen erzeugen Aufwande im vernachlassigbaren Bereich.

5. Weitere Kosten

Fur die Einzugsstellen bleibt es beim bisherigen Aufwand fur den Einzug der Sozialbeitra-
ge. Fur die Praqualifikation fallen Gebuhren an, die von Land zu Land unterschiedlich
sind; im Mittel betragen sie zwischen 150 und 200 Euro im Jahr. Da das Instrument der
Praqualifikation nach den Erfahrungen aus der Bauwirtschaft nur in begrenztem Umfang
genutzt werden wird, handelt es sich um Aufwande im vernachlassigbaren Bereich.

Sonstige Auswirkungen auf Einzelpreise, auf das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesdnderungen wurden gepruft
und die gleichstellungspolitischen Belange wurden berticksichtigt. Es ergaben sich keine
Hinweise auf eine unterschiedliche Betroffenheit von Frauen und Mannern. Es liegt weder
eine mittelbare noch eine unmittelbare geschlechterbezogene Benachteiligung vor.

Es sind keine verbraucherpolitischen und demografischen Auswirkungen ersichtlich.

VIl. Befristung; Evaluierung
Das Gesetz ist befristet.

Die Evaluierung der Regelungen erfolgt im Rahmen eines Berichts der Bundesregierung
Uber die Wirkung der Mallnahmen bis Ende des Jahres 2023.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1
Zu Absatz 3g

Bei den Kurier-, Express- und Paketdiensten (KEP-Dienste), namentlich bei den Paket-
diensten, kommt es zu Verstdlien gegen die Pflicht zur Zahlung des Mindestlohns und
gegen sozialversicherungsrechtliche Pflichten, im Speziellen gegen die korrekte Zahlung
von Sozialversicherungsbeitragen durch dort besonders haufig eingesetzte Nachunter-
nehmer. Erkenntnisse der Zollverwaltung, unter anderem aus Schwerpunktprifungen,
lassen hier zum Teil auf kriminelle Strukturen schliel3en, auch unter der Verwendung von
Nachunternehmerketten. Deshalb wird nun nach dem Vorbild der Baubranche und der
Fleischwirtschaft auch fur diese Branche die Nachunternehmerhaftung fur Sozialversiche-
rungsbeitrage eingefiihrt. Sie dient neben dem Einzug ausstehender Beitrage, die der
Solidargemeinschaft ansonsten entzogen wirden, dazu, die Sorgfaltspflicht bei der Aus-
wahl der Nachunternehmer durch den verantwortlichen Unternehmer, das heifl3t den Ge-
neral- beziehungsweise Hauptunternehmer, zu steigern.

Nach Satz 1 haftet entsprechend Absatz 3a ein Unternehmer im Speditions-, Transport-
und damit verbundenen Logistikgewerbe, der im Bereich der KEP-Dienste tatig ist und der
einen anderen Unternehmer mit der Beforderung von Paketen beauftragt, fur die Erfullung
der Zahlungspflicht dieses Unternehmers oder eines von diesem Unternehmer beauftrag-
ten Verleihers fur die Sozialversicherungsbeitrage wie ein selbstschuldnerischer Blirge.

Nach Satz 1 entféallt entsprechend Absatz 3b Satz 1 die Haftung, wenn der Unternehmer
nachweist, dass er ohne eigenes Verschulden davon ausgehen konnte, dass der Nachun-
ternehmer oder ein von ihm beauftragter Verleiher seine Zahlungspflicht erfillt. Satz 2
ermdglicht entsprechend Absatz 3b Satz 2 die vollstdndige Entlastung des Hauptunter-
nehmers durch Einsatz eines praqualifizierten Nachunternehmers. Dazu ist insbesondere
die Eintragung der Nachunternehmers oder des von diesem beauftragten Verleihers in
das von den Industrie- und Handelskammern gefuihrte bundesweite amtliche Verzeichnis
praqualifizierter Unternehmen aus dem Liefer- und Dienstleistungsbereich geeignet. Die-
ser Eintrag entspricht den Anforderungen des Artikels 64 der Richtlinie 2014/24/EU (§ 48
Absatz 8 der Vergabeverordnung). Da es sich nicht um Unternehmen der Baubranche
handelt, kann nicht auf die Eignungsvoraussetzungen nach der Vergabe- und Vertrags-
ordnung flir Bauleistungen Bezug genommen werden. Nach Satz 1 kann der Unterneh-
mer entsprechend Absatz 3f Satz 1 und 2 den Nachweis anstelle durch Praqualifikation
auch durch Vorlage einer Unbedenklichkeitsbescheinigung der zustandigen Einzugsstelle
fur den Nachunternehmer oder den von diesem beauftragten Verleiher erbringen.

Nach Satz 1 erstreckt sich entsprechend Absatz 3a in Verbindung mit Absatz 3e die Haf-
tung des Unternehmers auf das von dem Nachunternehmer beauftragte nachste Unter-
nehmen, wenn die Beauftragung des unmittelbaren Nachunternehmers bei verstandiger
Wirdigung der Gesamtumstande als ein Rechtsgeschaft anzusehen ist, dessen Ziel vor
allem die Auflésung der Haftung nach Absatz 3a ist. Malgeblich fur die Wirdigung ist
vorliegend die Verkehrsanschauung in der KEP-Branche. Mit Rucksicht auf die Beson-
derheiten in der KEP-Branche wird bei entsprechender Anwendung des Absatzes 3e
Satz 3 vor allem darauf abzustellen sein, dass der unmittelbare Nachunternehmer Auftra-
ge in einem unverhaltnismalig hohen Aufkommen in Bezug zum von ihm beschaftigten
Fahrpersonal organisiert und erfullt.

Nach Satz 3 ist ein Unternehmer der KEP-Branche, der im Auftrag eines anderen Unter-
nehmers Pakete befordert, entsprechend Absatz 3c verpflichtet, auf Verlangen der Ein-
zugsstelle Firma und Anschrift dieses Unternehmers mitzuteilen. Kann dieser Auskunfts-
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anspruch nicht durchgesetzt werden, hat der Generalunternehmer, der einen Gesamtauf-
trag fur eine Dienstleistung erhalt, der Einzugsstelle auf Verlangen Firma und Anschrift
aller Nachunternehmer, die von ihm mit der Paketbeférderung beauftragt wurden, zu be-
nennen.

Die Bestimmung in Satz 4 lehnt sich im ersten Teil an § 4 des Postgesetzes an. Die im
Postgesetz vorgegebene Gewichtsgrenze von 20 Kilogramm fiir Pakete entspricht jedoch
nicht mehr der heutigen Praxis und wird daher fur dieses Gesetz nicht Ubernommen.

Absatz 3d kann hier nicht zur Anwendung kommen. Diese spezielle Regelung fir die
Bauwirtschaft, nach der die Haftung nach Absatz 3a erst ab einem geschatzten Gesamt-
wert aller fir ein Bauwerk in Auftrag gegebenen Bauleistungen von 275 000 Euro gilt, ist
nicht auf die KEP-Dienste Ubertragbar.

Zu Absatz 3h

Mit der Einfuhrung der Haftung flr Sozialversicherungsbeitréage fur Unternehmer im Spe-
ditions-, Transport- und damit verbundenen Logistikgewerbe, die im Bereich der KEP-
Dienste tatig sind und einen anderen Unternehmer mit der Beférderung von Paketen be-
auftragen, sind besondere Aufzeichnungspflichten und damit Belastungen dieser Wirt-
schaftszweige verbunden. Deshalb ist die Wirkung der Mallhahme nach angemessener
Frist nach ihrer Einfihrung zu Uberprifen. Dazu soll die Bundesregierung einen entspre-
chenden Bericht bis zum Ende des Jahres 2023 erstellen.

Zu Nummer 2

Nach § 28f Absatz 1a hat der Unternehmer die Entgeltunterlagen und die Beitragsabrech-
nung bei der Ausflihrung eines Auftrages so zu gestalten, dass eine Zuordnung der Ar-
beitnehmer, des Arbeitsentgelts und des darauf entfallenden Gesamtsozialversicherungs-
beitrags zu dem jeweiligen Auftrag mdglich ist, damit den zustandigen Stellen die Ent-
scheidung Uber das Vorliegen der tatbestandlichen Voraussetzungen der Nachunterneh-
merhaftung erleichtert wird. Diese bislang flr die Baubranche geltenden Aufzeichnungs-
pflichten werden auf den Bereich der Paketbeférderung ausgedehnt.

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch)

Da die in Artikel 1 getroffenen Regelungen befristet gelten sollen, wird mit Artikel 2 ihre
Aufhebung bzw. Streichung geregelt.

Zu Artikel 3 (Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch)

Folgeanderung in der gesetzlichen Unfallversicherung zur Einfihrung der Nachunter-
nehmerhaftung in der KEP-Branche (Artikel 1 Nummer 1).

Zu Artikel 4 (Weitere Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch)

Da die in Artikel 3 getroffene Regelung befristet gelten soll, wird mit Artikel 4 ihre Strei-
chung geregelt.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)
Zu Satz 1
Die Anderungen dieses Gesetzes treten am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Zu Satz 2
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Die Regelungen fiir die Nachunternehmerhaftung in der Paketbranche sollen mit Blick auf
die vorgesehene Evaluierung zunachst zeitlich begrenzt bis zum 31. Dezember 2025 gel-
ten.
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Anlage

Aktualisierte Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates gem. § 6 Absatz 1
NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Nachunternehmerhaftung in der Ku-
rier-, Express- und Paketbranche zum Schutz der Beschiftigten (NKR-Nr. 4960,
BMAS)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-
bens geprift.

l. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Kein Erfullungsaufwand

Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 8 Mio. Euro
davon aus Informationspflichten: 8 Mio. Euro
Weitere Kosten (Praqualifizierungsgebuhren): geringfugig

Verwaltung (Bund)
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 976.000 Euro

‘One in one out’-Regel Im Sinne der ,One in one out-Regel
der Bundesregierung stellt der jahrli-
che Erfullungsaufwand der Wirtschaft
in diesem Regelungsvorhaben ein ,In*
von 8 Mio. Euro dar.

Die Kompensation erfolgt durch das
BEG IlI.

Evaluierung

Ziele: | Vollstandige Entrichtung der falligen
Sozialbeitrage durch die Paketdienste

Kriterien/Indikatoren: | Inwieweit das Delta zwischen der Zahl
der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten bei den Paketdiensten
(=Soll) und der Zahl der Beschéftig-
ten, fur die von den Paketdienstleis-
tern tatsachlich Sozialversicherungs-
beitrdge entrichtet werden (=Ist), mi-
nimiert werden konnte.

Datengrundlage: | Zahlen der Sozialversicherungstrager,
Berufsgenossenschaften und Verban-
de
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KMU-Test Ein eigener KMU-Test wurde nicht
durchgeflhrt. Die Regelungen, die fur
die gesamte Baubranche bereits gel-
ten und bei den KMU der Baubranche
nicht zu Verwerfungen geflihrt haben,
wird auf die Paketbranche ausgewei-
tet.

Das Ressort hat den Erfiillungsaufwand nachvollziehbar und plausibel dargestellt. Der
Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungs-
entwurf.

1. Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben fuhrt das Ressort eine Nachunternehmerhaftung fir die Pa-
ketdienste ein und verscharft die Anforderungen an die Fuhrung von Entgeltunterlagen.
Damit reagiert das Ressort auf die Verwerfungen, die auf dem Arbeitsmarkt in der Paket-
branche insbesondere durch den Aufschwung des Online-Handels entstanden sind und in
der Folge zu VerstéRen gegen die korrekte Zahlung von Sozialversicherungsbeitragen
gefuhrt haben. Durch die Nachunternehmerhaftung flr Sozialversicherungsbeitrage soll
der Einzug falliger Beitrage sichergestellt und die Sorgfaltspflicht der Generalunternehmer
bei der Auswahl von Subunternehmern gestarkt werden. Durch eine Praqualifizierung
oder die Vorlage von Unbedenklichkeitsbescheinigungen, die von einer Krankenkasse
oder Berufsgenossenschaft ausgestellt werden, kann sich der Generalunternehmer ent-
lasten (Exkulpationsméglichkeit). Die Regelungen gelten auch flr Unternehmen mit Sitz

im Ausland, die in Deutschland Paketdienstleistungen erbringen.
I.1. Erfillungsaufwand

Fur Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erflllungsaufwand.
Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht jahrlicher Erfiilllungsaufwand von ca. 8 Mio. Euro. Davon
entfallen 7,1 Mio. Euro auf die Fihrung detaillierterer Entgeltnachweise fur

ca. 240.000 Beschaftigte der betroffenen 8.000 Unternehmen der KEP-Branche, nament-
lich Paketdienste (geschatzter Aufwand im Einzelfall: ca. 5 Minuten monatlich/ 1 Stunde
jahrlich, Stundenlohn 29,60 Euro).

Weitere 898.000 Euro jahrlich entstehen flr die Erstellung von 102.400 Unbedenklich-
keitsbescheinigungen. Die grobe Schatzung des Ressorts orientiert sich an der vor 7 Jah-
ren vorgenommenen Quantifizierung fur die Baubranche, da Statistiken oder Erfahrungs-

werte flr die KEP-Branche nicht vorliegen. Ca. 80 Prozent der 8.000 Unternehmen der
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KEP-Branche, die von der Regelung betroffen sind, sind als Nachunternehmer tatig. Un-
bedenklichkeitsbescheinigungen sind ca. drei Monate gultig und mussen viermal jahrlich
angefordert werden, was bei durchschnittlich vier Krankenkassen pro Unternehmen
102.400 Antrage jahrlich ergibt. Im Einzelfall dauert dieser Vorgang ca. 20 Minuten (form-
lose Beantragung telefonisch oder per online-Formular), was 8,77 Euro pro Fall ergibt

(Stundenlohn kaufmannische Tatigkeit, mittleres Qualifikationsniveau, 26,30 Euro).
Verwaltung (Bund)

Far die Verwaltung des Bundes entsteht jahrlicher Erfullungsaufwand von

976.000 Euro, der sich aus der Bearbeitung der Antrdge und die Ausstellung der Unbe-
denklichkeitsbescheinigungen ergibt (102.400 Falle, Prifung und Ubermittlung im Einzel-
fall 20 Minuten, Stundenlohn 28,60 Euro). Die Ubermittlung erfolgt fast ausschlieRlich auf

elektronischem Weg.
I.2. Weitere Kosten

Im Fall von Praqualifizierungen fallen fir die Unternehmen jahrliche Gebihren von 150 -
200 Euro im Einzelfall an. Es ist allerdings davon auszugehen, dass die Zahl der Gene-
ralunternehmer bei den Paketdiensten, die sich fur eine Praqualifizierung entscheidet,
noch kleiner als in der Baubranche sein durfte, wo der Anteil praqualifizierter Betriebe
bereits recht gering ist. Die Einschatzung des Ressorts, dass die mit der Praqualifizierung

verbundenen weiteren Kosten daher geringflgig sein werden, wird daher geteilt.
I.3. ,One in one out‘-Regel

Im Sinne der ,One in one out-Regel der Bundesregierung stellt der jahrliche Erfullungs-
aufwand der Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben ein ,In“ von 8 Mio. Euro dar. Die

Kompensation erfolgt durch das BEG IlI.
I.4. Evaluierung

Die Wirksamkeit der Regelungen hinsichtlich der Erreichung der vollstandigen Entrichtung
falliger Sozialabgaben unter den Paketdiensten der KEP-Branche wird bis Ende 2023
evaluiert. Die Bundesregierung berichtet dartiber, inwieweit das Delta zwischen der Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (=Soll) und der Zahl der Beschaftigten, fir
die von den Paketdiensten tatsachlich Sozialversicherungsbeitrage entrichtet werden
(=lst), minimiert werden konnte. Datengrundlage sind die Zahlen der Sozialversicherungs-

trager, Berufsgenossenschaften und Verbande.
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I.5. KMU-Test

Die Regelungen, die fur die gesamte Baubranche bereits gelten und bei den KMU der
Baubranche nicht zu Verwerfungen gefuhrt haben, werden auf die Paketdienste ausge-

weitet. Ein eigener KMU-Test wurde nicht durchgefuhrt.

lll. Ergebnis

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand nachvollziehbar und plausibel dargestellt. Der
Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Ein-

wande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Dr. Dlckert

Vorsitzender Berichterstatterin
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