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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung von Freiziigigkeitsrechten in
das Aufenthaltsrecht infolge des Austritts des Vereinigten Konigreichs
GroRbritannien und Nordirland aus der Europaischen Union

A. Problem und Ziel

Am 29. Mirz 2017 unterrichtete das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und
Nordirland den Européischen Rat von seiner Absicht, aus der Europdischen Union
auszutreten, und leitete damit offiziell das Verfahren nach Artikel 50 des Vertra-
ges liber die Europédische Union ein. Nach einer nochmaligen Verschiebung des
Austrittsdatums soll die Mitgliedschaft des Vereinigten Konigreichs Grofbritan-
nien und Nordirland in der Europdischen Union spitestens mit Ablauf des 31. Ok-
tober 2019 enden.

Sofern das Vereinigte Konigreich GroBbritannien und Nordirland aus der Euro-
pdischen Union ohne Inkrafttreten des zwischen beiden Seiten verhandelten Aus-
trittsabkommens (ABI. C 144 1 vom 25.4.2019, S. 1) austritt, &ndert sich mit dem
Austritt dauerhaft die Rechtsstellung der betroffenen britischen Staatsangehori-
gen und ihrer Familienangehorigen. In den meisten Féllen verlieren sie mit dem
Austritt den Status als Unionsbiirger bzw. Familienangehoriger eines Unionsbiir-
gers und werden zu Drittstaatsangehorigen. Als solche benétigen sie zum Fortbe-
stehen des Aufenthaltsrechts in Deutschland einen Aufenthaltstitel (§ 4 Absatz 1
Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes).

Fiir einen Ubergangszeitraum werden mit der Verordnung iiber die voriiberge-
hende Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels infolge des Austritts des
Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Europédischen
Union (Brexit-Aufenthalts-Ubergangsverordnung) britische Staatsangehdrige
und ihre Familienangehdrigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des
Austritts des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Eu-
ropdischen Union freiziigigkeitsberechtigt im Bundesgebiet authalten, vom Erfor-
dernis eines Aufenthaltstitels befreit. Mit AuBerkrafttreten der Verordnung greift
das Erfordernis eines Aufenthaltstitels fiir den weiteren Aufenthalt im Bundesge-
biet und die Einreise nach Deutschland.

Fiir einen GroBteil der Betroffenen wird die Erteilung von Aufenthaltstiteln prob-
lemlos moglich sein, da sie die Voraussetzungen des Aufenthaltsgesetzes zum je-
weiligen Aufenthaltszweck erfiillen. Bei Vorliegen der Erteilungsvoraussetzun-
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gen konnen bei Beantragung unverziiglich nach Wirksamwerden des Austritts Ti-
tel nach bestehendem Aufenthaltsrecht erteilt werden, insbesondere Niederlas-
sungserlaubnisse sowie Aufenthaltserlaubnisse zu den Zwecken der Ausbildung,
der Erwerbstitigkeit und des Familiennachzugs. Diese Aufenthaltstitel sind vor-
rangig gegeniiber den mit dem hiesigen Gesetz geschaffenen Moglichkeiten zu
erteilen. Fiir Aufenthalte zum Zweck einer Beschéftigung ist beabsichtigt, briti-
schen Staatsangehorigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Aus-
tritts des Vereinigten Konigreichs GrofBbritannien und Nordirland aus der Euro-
péischen Union freiziigigkeitsberechtigt im Bundesgebiet authalten, durch eine
Anderung des § 26 der Verordnung iiber die Beschiftigung von Auslinderinnen
und Ausldndern (Beschiftigungsverordnung) weiterhin Arbeitsmarktzugang un-
abhdngig von ihrer Qualifikation und ohne das Erfordernis einer Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit zu gewéhren.

In bestimmten Konstellationen stellt das Freiziigigkeitsrecht jedoch geringere An-
forderungen an das Recht auf Einreise und Aufenthalt als das Aufenthaltsgesetz.
Insbesondere kann eine Freiziigigkeitsberechtigung auch dann bestehen, wenn der
Lebensunterhalt nur teilweise gedeckt wird und z. B. ergéinzend Sozialleistungen
bezogen werden; zudem ist der Kreis der nachzugsberechtigten drittstaatsangehd-
rigen Familienangehorigen weiter gefasst.

B. Lésung

Fiir den Fall eines Austritts des Vereinigten Konigreichs GrofB3britannien und
Nordirland aus der Europidischen Union ohne Inkrafttreten des zwischen beiden
Seiten verhandelten Austrittsabkommens wird ermdglicht, dass alle britischen
Staatsangehorigen und ihre Familienangehorigen, die sich zum Zeitpunkt des
Wirksamwerdens des Austritts freiziigigkeitsberechtigt im Bundesgebiet authal-
ten, einen Aufenthaltstitel fiir ihren weiteren Verbleib in Deutschland erhalten
konnen. Zu diesem Zweck wird das Aufenthaltsgesetz um eine Uberleitungsrege-
lung fiir den Aufenthalt des betroffenen Personenkreises ergénzt fiir die Konstel-
lationen, in denen die Betroffenen die freiziigigkeitsrechtlichen, nicht aber die
aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen vollsténdig erfiillen.

Mit den insoweit von deutscher Seite getroffenen vorsorglichen MaBnahmen sol-
len alle britischen Staatsangehdrigen und ihre Familienangehdrigen in Deutsch-
land geschiitzt werden, die von den Freiziigigkeitsrechten Gebrauch gemacht und
im Vertrauen auf deren Fortbestand Lebensentscheidungen getroffen haben.
Diese Malinahmen erfolgen zudem in der Erwartung, dass deutschen Staatsange-
horigen und allen anderen Unionsbiirgern im Vereinigten Konigreich GroBbritan-
nien und Nordirland eine vergleichbare Behandlung zukommt.

Das Vorgehen entspricht dem Anliegen der Européischen Union und der 27 Mit-
gliedstaaten, freiziigigkeitsberechtigten Briten und ihren Familienangehdrigen
den weiteren Aufenthalt in den 27 Mitgliedstaaten zu ermoglichen; andere Mit-
gliedstaaten treffen vergleichbare Vorkehrungen.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.

Etwaige Mehrbedarfe durch den Erflillungsaufwand im Bereich des Bundes sind
finanziell und stellenplanméBig in den jeweiligen Einzelpldnen zu erwirtschaften.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Der Erfiillungsaufwand, der britischen Staatsangehorigen und ihren Familienan-
gehorigen durch das Erfordernis, Antrége auf Erteilung von Aufenthaltstiteln stel-
len zu miissen, entsteht, ist nicht Folge dieses Gesetzes, sondern des Austritts des
Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Europdischen
Union, der die Anderung der Rechtsstellung britischer Staatsangehériger und ih-
rer Familienangehorigen in Deutschland mit sich bringt. Wenn der Erfiillungsauf-
wand fiir die Bearbeitung von Antriigen nach der Uberleitungsregelung isoliert
und ohne die durch die Uberleitungsregelung erzielten Einsparungen betrachtet
wird, ergibt sich der folgende maximale Erfiillungsaufwand:

Verianderung des jéhrlichen Zeitaufwands in Stunden: n/a
Verdnderung des jahrlichen Sachaufwands in Tsd. Euro: n/a
Einmaliger Zeitaufwand in Stunden: 2 893
Einmaliger Sachaufwand in Tsd. Euro: n/a

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht durch dieses Gesetz keine Anderung des Erfiillungs-
aufwands.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Erfiillungs- und Verwaltungsaufwand, der durch die Antrdge britischer
Staatsangehoriger und ihrer Familienangehorigen auf Erteilung von Aufenthalts-
titeln entsteht, ist in erster Linie Folge des Austritts des Vereinigten Konigreichs
GroBbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union, der die Anderung
der Rechtsstellung britischer Staatsangehoriger und ihrer Familienangehdrigen in
Deutschland mit sich bringt.

Bund

Fiir die Priifung der Antrdge und die Erteilung der Aufenthaltstitel sind die Aus-
landerbehorden zusténdig. Fiir den Bund entsteht kein nennenswerter Mehrauf-
wand.

Léander

Die Auslianderbehorden nehmen die Antrage entgegen, priifen diese und erteilen
die entsprechenden Aufenthaltstitel oder lehnen die Antrége ab. Es ist davon aus-
zugehen, dass in den meisten Féllen die Anwendung der Uberleitungsregelungen
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dieses Gesetzes nicht erforderlich sein wird, da die Voraussetzungen des Aufent-
haltsgesetzes, zumal in Verbindung mit der beabsichtigten Anderung der Beschaf-
tigungsverordnung, erfiillt sein werden.

Wenn der Erfiillungsaufwand fiir die Bearbeitung von Antriigen nach der Uber-
leitungsregelung isoliert betrachtet wird, ergibt sich der folgende maximale Erfiil-

lungsaufwand:
Verianderung des jéhrlichen Erflillungsaufwands in Tsd. Euro: n/a
davon auf Bundesebene in Tsd. Euro: n/a
davon auf Landesebene in Tsd. Euro: n/a
Einmaliger Erfiillungsaufwand in Tsd. Euro: 257
davon auf Bundesebene in Tsd. Euro: n/a
davon auf Landesebene in Tsd. Euro: 257

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 23. September 2019
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung von Freiziigigkeitsrechten in
das Aufenthaltsrecht infolge des Austritts des Vereinigten Konigreichs
GroRbritannien und Nordirland aus der Europaischen Union

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern, flir Bau und Heimat.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 980. Sitzung am 20. September 2019 gemal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Gegenauflerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates
wird nachgereicht.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel



juris Lex QS
18052024 ()
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung von Freiziigigkeitsrechten in
das Aufenthaltsrecht infolge des Austritts des Vereinigten Konigreichs
GroRbritannien und Nordirland aus der Europaischen Union

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. I S. 162), das

zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. August 2019 (BGBI. I S. 1307) gedndert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

1.

§ 19 Absatz 6 wird wie folgt gedndert:
a) Der Nummer 1 wird folgende Nummer 1 vorangestellt:

,1. die aufnehmende Niederlassung hauptséchlich zu dem Zweck gegriindet wurde, die Einreise von
unternehmensintern transferierten Arbeitnehmern zu erleichtern,*.

b) Die bisherigen Nummern 1 und 2 werden die Nummern 2 und 3.
In § 19b Absatz 6 Nummer 2 wird die Angabe ,,Nummer 2 durch die Angabe ,,Nummer 3 ersetzt.
Nach § 101 wird folgender § 101a eingefiigt:

»$ 101a
Uberleitung von Rechten nach dem Freiziigigkeitsgesetz

(1) Britischen Staatsangehorigen und ihren Familienangehorigen, die zum Zeitpunkt des Wirksam-
werdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland aus der Européischen
Union ein Daueraufenthaltsrecht nach § 4a des Gesetzes iiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiir-
gern fiir das Bundesgebiet besitzen, wird eine Niederlassungserlaubnis nach § 9 erteilt. Die Voraussetzungen
des § 9 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 sowie 5 bis 9 finden keine Anwendung.

(2) Britischen Staatsangehorigen und ihren Familienangehdrigen, die zum Zeitpunkt des Wirksam-
werdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs GrofBbritannien und Nordirland aus der Européischen
Union ein Aufenthaltsrecht nach § 2 oder § 3 des Gesetzes iiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unions-
biirgern fiir das Bundesgebiet besitzen und die Voraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel nach Kapitel 2
Abschnitt 3, 4 oder 6 erfiillen, wird eine Aufenthaltserlaubnis nach diesen Vorschriften erteilt.

(3) Britischen Staatsangehorigen und ihren Familienangehorigen, die zum Zeitpunkt des Wirksam-
werdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland aus der Européischen
Union ein Aufenthaltsrecht nach § 2 oder § 3 des Gesetzes iiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unions-
biirgern fiir das Bundesgebiet besitzen, aber nicht die Voraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel nach Ka-
pitel 2 Abschnitt 3, 4 oder 6 oder nach Absatz 1 erfiillen, wird eine Aufenthaltserlaubnis nach § 7 Absatz 1
Satz 3 erteilt. § 5 Absatz 1 Nummer 1 findet keine Anwendung. § 5 Absatz 1 Nummer 2 ist mit der Ma3gabe
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anzuwenden, dass sich die Voraussetzungen nach § 2 Absatz 7 und § 6 des Gesetzes liber die allgemeine
Freiziigigkeit von Unionsbiirgern richten. Die Ausiibung der Erwerbstitigkeit ist zu erlauben.

(4) Britischen Staatsangehorigen und ihren Familienangehdrigen, die zum Zeitpunkt des Wirksam-
werdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs GrofBbritannien und Nordirland aus der Européischen
Union ein Aufenthaltsrecht nach dem Gesetz iiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern fiir das
Bundesgebiet besitzen, wird bei Beantragung eines Aufenthaltstitels eine Fiktionsbescheinigung nach § 81
Absatz 4 ausgestellt.

(5) Fiir die Erteilung von Aufenthaltstiteln nach den Absétzen 1 und 3 gilt § 7 Absatz 2 Satz 2 und fiir
die Verldngerung von Aufenthaltserlaubnissen nach Absatz 3 gelten § 7 Absatz 2 Satz 2 und § 8 mit der
Maligabe, dass der Zeitpunkt der Erteilung oder der Verldngerung an den des Wirksamwerdens des Austritts
des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union tritt.

(6) Britische Staatsangehorige sind Staatsangehdrige des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und
Nordirland im Sinne der Neuen Erkldrung der Regierung des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und
Nordirland vom 31. Dezember 1982 iiber die Bestimmung des Begriffs ,,Staatsangehorige™ in Verbindung
mit der Erklarung Nummer 63 im Anhang der Schlussakte der Regierungskonferenz, auf der der Vertrag von
Lissabon angenommen wurde.*

Artikel 2
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 an dem Tag in Kraft, an dem der Austritt des Vereinig-
ten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union wirksam wird, sofern bis zu diesem
Zeitpunkt kein Austrittsabkommen im Sinne von Artikel 50 Absatz 2 Satz 2 des Vertrages iiber die Europdische
Union in Kraft getreten ist. Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat gibt den Tag des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes im Bundesgesetzblatt bekannt. Ist zum Zeitpunkt der Verkiindung dieses Gesetzes der Aus-
tritt ohne Austrittsabkommen bereits vollzogen, tritt dieses Gesetz am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 1 und 2 tritt am Tag nach der Verkiindung, frithestens jedoch am ... [einsetzen:
Datum des Tages, der dem Tag folgt, an dem Artikel 1 des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes in Kraft tritt] in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Sofern das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union ohne Inkrafttreten
des zwischen beiden Seiten verhandelten Austrittsabkommens austritt, &ndert sich mit dem Austritt (nach derzei-
tigem Stand spatestens mit Ablauf des 31. Oktober 2019) dauerhaft die Rechtsstellung der betroffenen britischen
Staatsangehorigen und ihrer Familienangehdrigen. In den meisten Féllen verlieren sie mit dem Austritt den Status
als Unionsbiirger bzw. Familienangehdriger eines Unionsbiirgers und werden zu Drittstaatsangehdrigen. Als sol-
che benoétigen sie zum Fortbestehen des Aufenthaltsrechts in Deutschland einen Aufenthaltstitel (§ 4 Absatz 1
Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes).

Fiir einen Ubergangszeitraum werden mit der Verordnung iiber die voriibergehende Befreiung vom Erfordernis
eines Aufenthaltstitels infolge des Austritts des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland aus der
Europiischen Union (Brexit-Aufenthalts-Ubergangsverordnung) britische Staatsangehérige und ihre Familienan-
gehorigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs Grofbritan-
nien und Nordirland aus der Europdischen Union freiziigigkeitsberechtigt im Bundesgebiet aufgehalten haben,
vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit. Mit AuBerkrafttreten der Verordnung greift das Erfordernis eines
Aufenthaltstitels fiir den weiteren Aufenthalt im Bundesgebiet und die Einreise nach Deutschland.

Fiir einen Grofiteil der Betroffenen wird die Erteilung von Aufenthaltstiteln problemlos moglich sein, da sie die
Voraussetzungen des Aufenthaltsgesetzes zum jeweiligen Aufenthaltszweck erfiillen. Bei Vorliegen der Ertei-
lungsvoraussetzungen konnen — sofern beantragt — unverziiglich nach Wirksamwerden des Austritts Titel nach
bestehendem Aufenthaltsrecht erteilt werden, insbesondere Niederlassungserlaubnisse sowie Aufenthaltserlaub-
nisse zu den Zwecken Ausbildung, Erwerbstétigkeit und Familiennachzug. Diese Aufenthaltstitel sind vorrangig
gegeniiber den mit dem hiesigen Gesetz geschaffenen Moglichkeiten zu erteilen. Fiir Aufenthalte zum Zweck
einer Beschéftigung ist beabsichtigt, britischen Staatsangehdrigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens
des Austritts des Vereinigten Konigreichs Grof3britannien und Nordirland aus der Europdischen Union freiziigig-
keitsberechtigt im Bundesgebiet aufhalten, durch eine Anderung des § 26 der Verordnung iiber die Beschiftigung
von Ausldnderinnen und Auslandern (Beschéftigungsverordnung) weiterhin Arbeitsmarktzugang unabhéngig von
ihrer Qualifikation und ohne das Erfordernis einer Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit zu gewéhren.

Eine Freiziigigkeitsberechtigung kann jedoch auch dann bestehen, wenn der Lebensunterhalt nur teilweise ge-
deckt wird und z. B. ergénzend Sozialleistungen bezogen werden, was in der Regel der Erteilung eines Aufent-
haltstitels nach dem Aufenthaltsgesetz entgegenstéinde. Zudem ist der Kreis der nachzugsberechtigten drittstaats-
angehorigen Familienangehdrigen im Freiziigigkeitsrecht weiter gefasst als im Aufenthaltsrecht. Nicht jeder Frei-
ziigigkeitsberechtigte erfiillt demgemal die Anforderungen an einen Aufenthaltstitel nach dem Aufenthaltsgesetz.
Auch diese britischen Staatsangehorigen und ihre Familienangehorigen haben sich jedoch im Vertrauen auf den
Fortbestand ihres Freiziigigkeitsrechts im Bundesgebiet ihr Leben aufgebaut. Diese Entscheidung ist schiitzens-
wert. Die Ergéinzung des Aufenthaltsgesetzes um eine Uberleitungsregelung fiir den Aufenthalt britischer Staats-
angehdriger und ihrer Familienangehdrigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts des Ver-
einigten Konigreichs Grofibritannien und Nordirland aus der Europdischen Union freiziigigkeitsberechtigt im
Bundesgebiet aufhalten, ermoglicht, dass auch Betroffene, die die Voraussetzungen fiir einen Titel nach dem
bestehenden Aufenthaltsrecht nicht vollstdndig erfiillen, einen Aufenthaltstitel fiir ihren weiteren Verbleib in
Deutschland erhalten konnen.
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1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Um fiir den Fall eines Austritts ohne Austrittsabkommen zu gewéhrleisten, dass alle britischen Staatsangehdrigen
und ihre Familienangehdrigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Konig-
reichs GroBbritannien und Nordirland aus der Europiischen Union freiziigigkeitsberechtigt im Bundesgebiet auf-
halten, fiir ihren weiteren Verbleib in Deutschland einen Aufenthaltstitel erhalten konnen, regelt dieses Gesetz,
dass fiir diese Personengruppen auch dann Titel nach dem geltenden Aufenthaltsrecht erteilt werden konnen, wenn
lediglich die weniger strengen Voraussetzungen des Gesetzes iiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiir-
gern (Freiziigigkeitsgesetz/EU) gegeben sind.

Zudem wird ein redaktionelles Versdumnis des Fachkréifteeinwanderungsgesetzes korrigiert.

111. Alternativen

Ohne dieses Gesetz wiirden britische Staatsangehdrige und ihre Familienangehdrigen, die sich zum Zeitpunkt des
Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Européischen
Union ohne Austrittsabkommen freiziigigkeitsberechtigt im Bundesgebiet aufhalten, jedoch nicht die héheren
Voraussetzungen des Aufenthaltsgesetzes erfiillen, wie z. B. die Sicherung des Lebensunterhalts, mit Ende der
Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels nach der Brexit-Aufenthalts-Ubergangsverordnung unmittelbar
ausreisepflichtig.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Aufenthaltsgesetzes ergibt sich
aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 (Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Ausldnder) in Verbindung mit Ar-
tikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes. Die Voraussetzungen des Artikels 72 Absatz 2 des Grundgesetzes liegen
vor. Danach hat der Bund die Gesetzgebungskompetenz, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Inte-
resse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht. Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der
Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Ohne eine bundeseinheitliche Regelung wéren erheb-
liche Beeintrichtigungen des landeriibergreifenden Rechtsverkehrs bei Einreise und Aufenthalt von britischen
Staatsangehorigen und ihren Familienangehorigen im Bundesgebiet zu erwarten und eine im gesamtstaatlichen
Interesse liegende Steuerung der Zugangs- und Aufenthaltsbedingungen nicht moglich.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und dem Voélkerrecht vereinbar.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Der Gesetzentwurf sieht keine unmittelbare Rechts- und Verwaltungsvereinfachung vor.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung
im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Eine Nachhaltigkeitsrelevanz ist, gemessen an den einzelnen
Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie, nicht gegeben.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

Etwaige Mehrbedarfe durch den Erfiillungsaufwand im Bereich des Bundes sind finanziell und stellenplanméBig
in den jeweiligen Einzelpldnen zu erwirtschaften.

4. Erfiillungsaufwand

4.1. Erfillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Da die meisten britischen Staatsangehdrigen und ihre Familienangehorigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksam-
werdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Européischen Union
freizligigkeitsberechtigt im Bundesgebiet authalten, bereits die Voraussetzungen fiir den Erhalt von Aufenthalts-
titeln nach den bisherigen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes erfiillen, wird die Zahl derjenigen, die nur nach
der neuen Regelung einen Aufenthaltstitel erhalten kdnnen, sehr gering sein.

§ 101a Absatz 1: Niederlassungserlaubnis ($ 9 in Verbindung mit § 4a Freiziigigkeitsgesetz/EU)

Voraussetzung ist, dass sich die Betroffenen bereits fiinf Jahre in Deutschland authalten. Es ist nicht bekannt wie
viele der in Frage kommenden ca. 116 0000 Briten bereits fiinf Jahre in Deutschland leben. Allerdings ist bekannt,
dass es circa 8 200 neue Zuwanderungen pro Jahr gibt. Verflinffacht man den Wert, ergibt sich eine Fallzahl von
41 000 Personen, welche sich weniger als fiinf Jahre im Bundesgebiet aufhalten. Im Umkehrschluss verbleiben
somit rund 75 000 potentielle Fille. Die meisten Betroffenen werden jedoch unmittelbar die Voraussetzungen des
§ 9 erfiillen. Es wird davon ausgegangen, dass maximal 5 Prozent auf die Uberleitungsregelung angewiesen sind,
somit ergibt sich eine Zahl von 3 750 Betroffenen.

Maximaler einmaliger Umstellungsaufwand fiir britische Staatsangehorige:

Zelt.aufwand n Sachkosten in | Zeitaufwand in Sachkosten
Fallzahl Minuten pro :
Fall Euro pro Fall Stunden in Euro
3750 32 - 2 000 -

§ 101a Absatz 3: Aufenthaltserlaubnis (§ 7 Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit § 2 Absatz 2 Freiziigigkeitsge-
setz/EU)

Da die Voraussetzungen fiir den Erhalt von Aufenthaltserlaubnissen nach den bisherigen Vorschriften des Auf-
enthaltsgesetzes in den allermeisten Féllen erfiillt sein werden, wird auch hier die Zahl derjenigen, die nur nach
der neuen Regelung eine Aufenthaltserlaubnis erhalten konnen, sehr gering sein. Insbesondere erfiillen die aller-
meisten der verbleibenden 41 000 in Deutschland lebenden Briten als Arbeitnehmer die Voraussetzungen des
§ 18.

Exemplarisch konnen Zahlen fiir die Gruppen der Studenten und der erwerbstétigen Leistungsberechtigten ange-
fithrt werden.

Fiir Studenten gibt die Studierendenstatistik an, dass im Sommersemester 2018 rund 3 000 Studenten in Deutsch-
land aus dem Vereinigten Konigreich stammen.! Da Studenten aber schon fiir ihr Freiziigigkeitsrecht gem. § 4
Freiziigigkeitsgesetz/EU {iber ausreichende Existenzmittel verfiigen mussten und diese Voraussetzung im Rah-
men der nachzuweisenden Freiziigigkeitsberechtigung auch in Zukunft gilt, werden die allermeisten auch ihren
Lebensunterhalt selbst sichern kénnen und damit eine Aufenthaltserlaubnis nach § 16 in Verbindung mit § 5 Ab-
satz 1 Nummer 1 erhalten, so dass sie die neue Regelung nicht in Anspruch nehmen miissen. Die Zahl der von
der Ubergangsregelung erfassten Studenten ist daher voraussichtlich zu vernachlissigen.

In Deutschland gibt es etwa 45 Millionen Beschéftigte (Arbeitnehmer und Selbstindige), darunter gibt es etwa
1,1 Millionen erwerbstitige Leistungsberechtigte (sog. Aufstocker), dies entspricht einem Anteil von rund 2,5

! Statisches Bundesamt (2019): Fachserie 11 Reihe 4.1: Bildung und Kultur, Studierende an Hochschulen, Sommersemester 2018, S. 131.
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Prozent. Ist dieser Anteil unter den 27 000 infrage kommenden Personen genauso hoch, ergibt sich eine Fallzahl
von 675.

Maximaler einmaliger Umstellungsaufwand fiir erwerbstitige Leistungsberechtigte:

Fallzahl Zeitaufwand in Sachkosten in Zeitaufwand in Sizzkigs_
Minuten pro Fall Euro pro Fall Stunden
Euro
675 32 - 360 -

Familienangehérige: Uberleitung nach § 101a Absatz 1 oder Absatz 3

Nur ein geringer Teil der freizligigkeitsberechtigten Briten haben Drittstaatsangehorige unter ihren Familienmit-
gliedern. Das Freiziigigkeitsrecht enthélt im Vergleich zum Aufenthaltsrecht allerdings ein Aufenthaltsrecht fiir
einen weiter gezogenen Personenkreis (z. B. Kinder bis 21 und dariiber hinaus, wenn sie Unterhalt erhalten, nicht
nur bis 18 Jahre). Die Zahl der drittstaatsangehdrigen Familienangehdrigen, die nicht selbst die Voraussetzungen
des § 9 oder des Kapitel 2 Abschnitt 6 des Aufenthaltsgesetzes erfiillen, wird mit 1 000 Personen kalkuliert.

Maximaler einmaliger Umstellungsaufwand fiir Familienangehdrige von britischen Staatsangehorigen:

Zelt.aufwand ™| Sachkosten in | Zeitaufwand in Sachkosten
Fallzahl Minuten pro .
Fall Euro pro Fall Stunden in Euro
1 000 32 - 533 -

4.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft entsteht durch dieses Gesetz kein Erfiillungsaufwand.

4.3 Erfiilllungsaufwand der Verwaltung

Der Erfiillungs- und Verwaltungsaufwand, der durch die Antrige britischer Staatsangehoriger und ihrer Familien-
angehdrigen auf Erteilung von Aufenthaltstiteln entsteht, ist in erster Linie Folge des Austritts des Vereinigten
Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union, der die Anderung der Rechtsstellung
britischer Staatsangehdriger und ihrer Familienangehdrigen in Deutschland mit sich bringt.

Bund

Fiir die Priifung der Antrdge und die Erteilung der Aufenthaltstitel sind die Ausldnderbehérden zustindig. Fiir den
Bund ist daher kein nennenswerter Mehraufwand anzunehmen.

Léander

Die Ausléanderbehdrden nehmen die Antriage entgegen, priifen diese und erteilen die entsprechenden Aufenthalts-
titel oder lehnen die Antréige ab. Es ist davon auszugehen, dass in den meisten Fillen die Anwendung der Uber-
leitungsregelungen dieses Gesetzes nicht erforderlich sein werden, da die Voraussetzungen des Aufenthaltsgeset-
zes, zumal in Verbindung mit der beabsichtigten Anderung der Beschiftigungsverordnung, erfiillt sein werden.

§ 101a Absatz 1: Niederlassungserlaubnis (§ 9 in Verbindung mit § 4a Freiziigigkeitsgesetz/EU)

Zahlen zur Niederlassungserlaubnis sind in der WebSKM-Datenbank nicht enthalten. Jedoch gibt es Zahlen fiir
die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis fiir Hochqualifizierte (157 Minuten Bearbeitungszeit, 1 Euro Sach-
kosten) und fiir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis fiir Absolventen deutscher Hochschulen (113 Minu-
ten Bearbeitungszeit, 1 Euro Sachkosten).? Es ist anzunehmen, dass die Bearbeitungszeit geringer ausfillt, da von
den Antragstellern weniger Nachweise erbracht werden miissen und daher auch weniger Priifungsaufwand bei der
Verwaltung — im Vergleich zu Antragstellern aus anderen Drittstaaten — anfallt. Zur Berechnung werden daher

2 ID-IP: 2006102608514510 bzw. 2017021413482201.
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80 Prozent des mittleren Aufwands herangezogen, dies entspricht einer Bearbeitungszeit von 108 Minuten. Die
Sachkosten von einem Euro pro Fall werden beibehalten. Als Lohnsatz wird der des mittleren Dienstes der kom-
munalen Verwaltung verwendet. Dieser betridgt 31,50 Euro pro Stunde.?

Einmaliger Umstellungssaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand in Eﬁf;l?ssigz mro Sachkosten in | Personalkosten Sachkosten
Min. pro Fall Fall P Euro pro Fall in Tsd. Euro in Euro
3750 108 31,50 1 212 3750

§ 101a Absatz 3: Aufenthaltserlaubnis (§ 7 Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit § 2 Absatz 2 Freiziigigkeitsge-
setz/EU )

Wie oben ausgefiihrt, ist fiir Studenten kein nennenswerter Erfiillungsaufwand zu erwarten.

Fiir die Fille der erwerbstitigen Leistungsberechtigten kann folgender maximaler einmaliger Umstellungsauf-

wand angegeben werden:

Fallzahl Zeitaufwand in Ellif;l;lsséﬁiz mro Sachkosten in | Personalkosten Sachkosten
Min. pro Fall Fall P Euro pro Fall in Tsd. Euro in Euro
675 43 31,50 1 15 675

Familienangehorige: Uberleitung nach § 101a Absatz 1 oder Absatz 3

Maximaler einmaliger Umstellungsaufwand fiir Familienangehdrige von britischen Staatsangehorigen:

Fallzahl Zeitaufwand in Eﬁfohflssi;z mro Sachkosten in | Personalkosten | Sachkosten in
Min. pro Fall Fall P Euro pro Fall in Tsd. Euro Euro
1 000 48 31,50 1 25 1 000

5. Weitere Kosten

Keine.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VII. Befristung; Evaluierung

Keine.

3 Siehe auch S. 56 im Leitfaden Erfiillungsaufwand.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)

Zu Nummer 1
(§ 19 Absatz 6)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Korrektur des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes. In der bis zum Inkrafttreten von Arti-
kel 1 des Fachkréfteeinwanderungsgesetzes geltenden Fassung des Aufenthaltsgesetzes ist nach § 19b Absatz 6
Nummer 1 die Erteilung einer ICT-Karte fiir unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer abzulehnen, wenn
die aufnehmende Niederlassung hauptséchlich zu dem Zweck gegriindet wurde, die Einreise von unternehmens-
intern transferierten Arbeitnehmern zu erleichtern. Diesen Ablehnungsgrund wird § 19 Absatz 6 in der nach dem
Inkrafttreten von Artikel 1 des Fachkréfteeinwanderungsgesetzes geltenden Fassung des Aufenthaltsgesetzes ver-
sehentlich nicht mehr vorsehen. In leicht modifizierter Form wird sich der genannte Ablehnungsgrund fiir eine
Aufenthaltstitelerteilung zwar in § 19f Absatz 4 Nummer 1 wiederfinden. Allerdings wird diese Norm auf die
dann in § 19 geregelten Félle (ICT-Karte fiir unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer) nicht anwendbar
sein. Der genannte Ablehnungsgrund muss aber schon aufgrund europarechtlicher Vorgaben (vgl. Artikel 7 Ab-
satz 1 Buchstabe ¢ sowie Erwigungsgrund 24 der Richtlinie 2014/66/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 15. Mai 2014 iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen
im Rahmen eines unternehmensinternen Transfers) auch fiir die Erteilung einer ICT-Karte fiir unternehmensintern
transferierte Arbeitnehmer gelten.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um Folgeédnderungen, die wegen der Einfligung der neuen Nummer 1 in § 19 Absatz 6 durch
dieses Gesetz erforderlich sind.

Zu Nummer 2
(§ 19b Absatz 6 Nummer 2)

Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung von § 19 Absatz 6 in der nach dem Inkrafttreten von Arti-
kel 1 des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes geltenden Fassung des Aufenthaltsgesetzes, die durch Artikel 1 Num-
mer 1 des vorliegenden Gesetzes angeordnet wird: Die ab dem Inkrafttreten von Artikel 1 des Fachkrifteeinwan-
derungsgesetzes in § 19 Absatz 6 Nummer 2 enthaltene Regelung findet sich — aufgrund der Einfiigung der neuen
Nummer 1 — nunmehr in § 19 Absatz 6 Nummer 3 wieder, sodass der in § 19b Absatz 6 Nummer 2 (in der Fas-
sung des Aufenthaltsgesetzes nach dem Inkrafttreten von Artikel 1 des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes) ent-
haltene Verweis auf § 19 Absatz 6 Nummer 2 entsprechend zu korrigieren ist.

Zu Nummer 3
(§ 101a)

Fiir den Fall eines Austritts des Vereinigten Konigreichs GrofSbritannien und Nordirland aus der Européischen
Union ohne Austrittsabkommen gewéhrleistet die Regelung, dass alle britischen Staatsangehdrigen und ihre Fa-
milienangehorigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts nach dem Gesetz {iber die allge-
meine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern (Freiziigigkeitsgesetz/EU) freiziigigkeitsberechtigt im Bundesgebiet auf-
gehalten haben, einen Aufenthaltstitel erhalten. Britische Staatsangehorige und ihre Familienangehdrigen, die sich
ohne Bestehen eines Freiziigigkeitsrechts zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Ko-
nigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union in der Bundesrepublik aufhalten, sind von
der Regelung nicht umfasst.

Zum einen wird geregelt, dass bei Vorliegen eines Daueraufenthaltsrechts nach dem Freiziigigkeitsgesetz/EU eine
Niederlassungserlaubnis ohne Priifung der Voraussetzungen in § 9 Absatz 2 Nummern 1 bis 3 und 5 bis 9 erteilt
wird; zum anderen wird fiir diejenigen freiziigigkeitsberechtigen Briten und ihre Familienangehorigen, die die
Voraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 3, 4 und 6 nicht erfiillen, eine Uberleitung
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in eine Aufenthaltserlaubnis nach § 7 Absatz 1 Satz 3 geschaffen. Dabei handelt es sich bei den Uberleitungsre-
gelungen in § 101a um einen Rechtsfolgenverweis; daneben finden die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen
des § 5 mit Ausnahme des Absatzes 1 Nummer 1 Anwendung.

Familienangehorige britischer Staatsangehdriger im Sinne des § 3 Absatz 2 Freiziigigkeitsgesetz/EU besitzen bis
zum Austritt des Vereinigten Konigreichs GrofBbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union zum Teil
ein eigenes, nicht abgeleitetes Freiziigigkeitsrecht (z. B. wenn sie selbst Unionsbiirger sind), zum Teil leiten sie
ihr Recht auf Freiziigigkeit in Deutschland aber von dem britischen Staatsangehorigen ab (z. B. als Drittstaatsan-
gehorige oder nicht freiziigigkeitsberechtigte Unionsbiirger). Wer als Familienangehdriger freiziigigkeitsberech-
tigt ist, ergibt sich aus § 2 Absatz 2 Nummer 6 in Verbindung mit den §§ 3, 4 Freiziigigkeitsgesetz/EU. Mit Ver-
lust des Status der britischen Staatsangehorigen als Unionsbiirger entfallen auch die von diesem abgeleiteten
Rechte der Familienangehdrigen, daher werden auch fiir sie Uberleitungsmdglichkeiten in das Aufenthaltsgesetz
geschaffen.

Zu Absatz 1

Viele britische Staatsangehorige halten sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten
Konigreichs Grofbritannien und Nordirland aus der Européischen Union schon so lange freiziigigkeitsberechtigt
in Deutschland auf, dass sie die Voraussetzungen fiir ein Daueraufenthaltsrecht nach § 4a des Freiziigigkeitsge-
setzes/EU erfiillen. § 11 Absatz 3 Freiziigigkeitsgesetz/EU bestimmt, dass die Zeiten des rechtmifBigen Aufent-
halts nach dem Freiziigigkeitsgesetz/EU auf die erforderlichen Voraufenthaltszeiten fiir eine Niederlassungser-
laubnis angerechnet werden. Zusétzlich zum fiinfjahrigen Aufenthalt sind fiir den Erhalt einer Niederlassungser-
laubnis aber weitere Voraussetzungen erforderlich, die fiir das Daueraufenthaltsrecht nach § 4a des Freiziigig-
keitsgesetzes/EU nicht erfiillt sein miissen. Insbesondere setzt § 9 voraus, dass der Lebensunterhalt des Auslan-
ders gesichert ist (§ 9 Absatz 2 Nummer 2), wihrend nach § 4a des Freiziigigkeitsgesetzes/EU ein Recht auf Frei-
ziigigkeit auch dann bestehen kann, wenn der Lebensunterhalt nur teilweise gedeckt wird und ergénzend Sozial-
leistungen bezogen werden. Zudem besteht das Daueraufenthaltsrecht nach § 4a Freiziigigkeitsgesetz/EU nach
fiinf Jahren unabhingig vom weiteren Vorliegen der Freiziigigkeitsvoraussetzungen (wie beispielsweise der Ar-
beitnehmereigenschaft). Um zu gewihrleisten, dass auch diejenigen britischen Staatsangehoérigen und ihre Fami-
lienangehdrigen eine Niederlassungserlaubnis erhalten konnen, denen zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des
Austritts des Vereinigten Konigreichs Grof3britannien und Nordirland aus der Européischen Union zwar ein Dau-
eraufenthaltsrecht nach § 4a Freiziigigkeitsgesetz/EU zusteht, die aber die weiteren Voraussetzungen des § 9 nicht
erfiillen, wird in Absatz 1 eine Uberleitung in das Aufenthaltsgesetz geschaffen, ohne dass die zusitzlichen Vo-
raussetzungen nach § 9 Absatz 2 Nummern 1 bis 3 sowie Nummern 5 bis 9 vorliegen miissen. Das Vorliegen der
Voraussetzungen fiir ein Daueraufenthaltsrecht nach § 4a Freiziigigkeitsgesetz/EU muss im Rahmen der Antrag-
stellung nachgewiesen werden.

Eine Uberleitung in die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU findet mit Riicksicht auf europarechtliche Vorgaben
nicht statt. Nach Erwédgungsgrund 17 der Richtlinie 2003/109/EG soll die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU
nicht unter giinstigeren Bedingungen als in der Richtlinie vorgesehen erteilt werden, da dies nicht ohne gleichzei-
tige Einschrankungen der Mobilitdtsrechte moglich wire. Eine Einschrinkung der Rechtsfolge verbietet sich je-
doch wegen des Charakters der Uberleitungsregelung als Rechtsfolgenverweis auf bestehende Aufenthaltstitel.
Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU ist aber zu erteilen, wenn der Betroffene sie beantragt und die Vorausset-
zungen des § 9a unmittelbar erfiillt.

Familienangehorige, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs
GroBbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union bereits seit mindestens fiinf Jahren bzw. in bestimm-
ten Fallen fiir einen kiirzeren Zeitraum mit dem Unionsbiirger rechtmiBig stindig im Bundesgebiet aufgehalten
und die damit ein Daueraufenthaltsrecht nach § 4a Freiziigigkeitsgesetz/EU erworben haben, sollen wie ihre bri-
tischen Angehorigen eine Niederlassungserlaubnis nach § 9 erhalten, ohne dass die zusétzlichen Voraussetzungen
vorliegen miissen. Es gilt das Gleiche wie fiir daueraufenthaltsberechtigte britische Staatsangehorige.

Zu Absatz 2

Britische Staatsangehdrige und ihre Familienangehorigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Aus-
tritts des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union noch nicht so lange
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freizligigkeitsberechtigt in Deutschland aufgehalten haben, dass sie die Voraussetzungen fiir ein Daueraufent-
haltsrecht nach § 4a des Freiziigigkeitsgesetzes/EU erfiillen und eine Niederlassungserlaubnis nach § 9 erhalten
konnen, erhalten einen Aufenthaltstitel.

Soweit diese britischen Staatsangehdrigen und ihre Familienangehdrigen die Voraussetzungen fiir einen Aufent-
haltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 3, 4 oder 6 erfiillen, ist vorrangig der entsprechende Titel zu erteilen. Absatz 2
regelt, dass es sich in diesen Fillen um eine gebundene Entscheidung ohne Ermessen handelt. Soweit die Rege-
lungen fiir einen Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 3, 4 oder 6 Ermessen einrdumen, findet die Ermessens-
regelung fiir britische Staatsangehorige und ihre Familienangehorigen, die zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens
des Austritts des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union ein Auf-
enthaltsrecht nach § 2 oder § 3 des Freiziigigkeitsgesetzes/EU fiir das Bundesgebiet besitzen, keine Anwendung.
Dies betrifft insbesondere folgende Konstellationen:

—  Betroffene, die eine Berufsausbildung oder ein Studium absolvieren, erfiillen regelmiBig die Voraussetzun-
gen fiir die jeweiligen Aufenthaltszwecke nach Kapitel 2 Abschnitt 3. Die Sicherung des Lebensunterhalts
wird in aller Regel auch vorliegen: als Auszubildende sind sie auch nach ihrem Statuswechsel zum Dritt-
staatsangehorigen berechtigt zum Bezug von Berufsausbildungsbeihilfe; als Studenten mussten sie bereits
unter dem Freiziigigkeitsrecht iliber ausreichende Existenzmittel verfiigen (§ 2 Absatz 2 Nummer 5 in Ver-
bindung mit § 4 Freiziigigkeitsgesetz/EU).

—  Betroffene in Beschéftigung erhalten, soweit sie ihren Lebensunterhalt selbst sichern, einen Aufenthaltstitel
nach Kapitel 2 Abschnitt 4. Soweit sie nicht die Voraussetzungen fiir eine Blaue Karte EU nach § 19a erfiil-
len, wird regelméfig unabhingig von ihrer Qualifikation und ohne das Erfordernis einer Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit eine Aufenthaltserlaubnis nach § 18 Abs. 2 in Verbindung mit § 26 Beschifti-
gungsverordnung erteilt werden kénnen, da parallel zum vorliegenden Gesetzentwurf eine Anderung des
§ 26 der Beschiftigungsverordnung beabsichtigt ist.

—  Betroffene Selbststindige unterliegen nach § 21 Voraussetzungen, die iiber § 2 Absatz 2 Nummer 2 Freizii-
gigkeitsgesetz/EU hinausgehen. In aller Regel wird jedoch die bislang ausgeiibte Tatigkeit den Vorausset-
zungen des § 21 Absatz 1 entsprechen und der britische Staatsangehorige gegebenenfalls die zusdtzlichen
Voraussetzungen etwa geméll § 21 Absatz 3 erfiillen, so dass die Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann.

—  Betroffene drittstaatsangehdrige Familienangehorige, die nach § 3 Freiziigigkeitsgesetz/EU freiziigigkeits-
berechtigt sind, werden haufig die Voraussetzungen fiir eine Aufenthaltserlaubnis nach Kapitel 2 Abschnitt 6
erfiillen.

Zu Absatz 3

Nur fiir diejenigen britischen Staatsangehdrigen und ihre Familienangehdrigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirk-
samwerdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Européischen
Union freiziigigkeitsberechtigt nach dem Freiziigigkeitsgesetz/EU im Bundesgebiet authalten und die Vorausset-
zungen fiir eine Niederlassungserlaubnis nach § 9, gegebenenfalls in Verbindung mit § 101a Absatz 1 oder fiir
Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 3, 4 oder 6 nicht erfiillen, wird mit § 101a Absatz 3 eine Uberleitungs-
regelung geschaffen, die ihre Rechte nach dem Freiziigigkeitsgesetz/EU in das Aufenthaltsrecht {iberfiihrt. Dabei
besteht ein freizligigkeitsberechtigter Aufenthalt im Bundesgebiet zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Aus-
tritts auch dann, wenn sich die Betreffenden zu dem Zeitpunkt nicht im Bundesgebiet aufgehalten haben, aber das
Aufenthaltsrecht nach dem Freiziigigkeitsrecht fortbesteht. Auch sie sollen in Deutschland bleiben und hierfiir
eine Aufenthaltserlaubnis erhalten konnen. § 7 Absatz 1 Satz 3 sieht die Moglichkeit vor, in begriindeten Fallen
eine Aufenthaltserlaubnis fiir einen vom Gesetz nicht vorgesehenen Aufenthaltszweck zu erteilen. Solche begriin-
deten Ausnahmefille liegen hier vor. Bei vorherigem Bestehen des Freiziigigkeitsrechts ist eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 7 Absatz 1 Satz 3 zu erteilen; eine Ermessensentscheidung findet nicht statt.

Betroffen sind insbesondere

—  Personen, die wirtschaftlich inaktiv sind, aber freiziigigkeitsberechtigt im Sinne des § 2 Absatz 2 Nummer 5
Freiziigigkeitsgesetz/EU unter den Voraussetzungen des § 4 Freiziigigkeitsgesetz/EU in Deutschland leben
(beispielsweise Rentner),

—  Erwerbstitige mit einem Freiziigigkeitsrecht nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 Freiziigigkeitsgesetz/EU, die
nicht iiber einen vollstindig gesicherten Lebensunterhalt und ausreichenden Krankenversicherungsschutz
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verfligen und somit nicht die Regelerteilungsvoraussetzung des § 5 Absatz 1 Nummer 1 fiir einen Aufent-
haltstitel erfiillen,

—  Arbeitnehmer und Selbststindige in den Féllen des § 2 Abs. 3 Satz 1 Freiziigigkeitsgesetz/EU; insbesondere
besteht das Freiziigigkeitsrecht in Féllen unfreiwilliger Arbeitslosigkeit nach Maflgabe von § 2 Abs. 3 Satz 1
Nummer 2 Freiziigigkeitsgesetz/EU fort, bei weniger als einem Jahr Beschiftigung gemiB § 2 Absatz 3
Satz 2 fiir sechs Monate. Liegen die Voraussetzungen des § 2 Abs. 3 Freiziigigkeitsgesetz/EU zum Ertei-
lungszeitpunkt vor, ist die Aufenthaltserlaubnis nach § 7 Absatz 2 Satz 1 entsprechend zu befristen,

—  Familienangehdrige, die nicht zur Kernfamilie im Sinne des Aufenthaltsrechts zdhlen: Geméal § 3 Absatz 2
Nummer 1 Freiziigigkeitsgesetz/EU sind beispielsweise auch Verwandte in gerader absteigender Linie (auch
die des Ehegatten oder Lebenspartners), die bereits das 18., aber noch nicht das 21. Lebensjahr vollendet
haben und, wenn sie Unterhalt beziehen, gemél § 3 Absatz 2 Nummer 2 Freiziigigkeitsgesetz/EU auch tiber
das 21. Lebensjahr hinaus freiziigigkeitsberechtigt; geméf § 2 Absatz 2 Ziffer 6 in Verbindung mit § 3 Ab-
satz 1 Freiziigigkeitsgesetz/EU steht ihnen ein abgeleitetes Freiziigigkeitsrecht zu. Ein abgeleitetes Aufent-
haltsrecht fiir Verwandte in gerader absteigender Linie kdnnen gemiB dem Aufenthaltsgesetz dagegen
grundsitzlich nur minderjéhrige Kinder des Ausldnders erhalten. Gleiches gilt fiir Familienangehorige in
gerader aufsteigender Linie jenseits der Eltern,

—  Personen, denen erstmalig ein Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 3, 4 oder 6 erteilt wurde, die die
Erteilungsvoraussetzungen nach dem Aufenthaltsgesetz — anders als die materiellen Voraussetzungen eines
Freiziigigkeitsrechts — zu einem spéteren Zeitpunkt aber nicht mehr erfiillen (z. B. weil keine Lebensunter-
haltssicherung mehr vorliegt).

In der Praxis wird die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 101a Absatz 3 in Verbindung mit § 7 Absatz 1
Satz 3 fur freiziigigkeitsberechtigte Arbeitssuchende regelméBig entbehrlich sein: Eine Freiziigigkeitsberechti-
gung zur Arbeitssuche besteht nach § 2 Absatz 2 Nummer 1a Freiziigigkeitsgesetz/EU fiir bis zu sechs Monate.
Fiir den Zeitraum von jedenfalls sechs Monaten nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien
und Nordirland aus der Europiischen Union werden die Betroffenen jedoch durch die Brexit-Aufenthalts-Uber-
gangsverordnung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sein. Nur, solange der Betroffene nach Ablauf
der sechs Monate nachweisen kann, dass weiterhin Arbeit gesucht wird und begriindete Aussicht besteht, einge-
stellt zu werden, besteht weiterhin ein Freiziigigkeitsrecht, das nach Auslaufen der Brexit-Aufenthalts-Uber-
gangsverordnung in eine Aufenthaltserlaubnis nach § 101a Absatz 3 in Verbindung mit § 7 Absatz 1 Satz 3 zu
iiberfiihren ist.

Auch die Voraussetzungen in Bezug auf Belange der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung (Ausweisungsinteresse
— insbesondere aufgrund von Vorstrafen) sind im Aufenthaltsrecht strenger als im Freiziigigkeitsrecht. Ziel dieses
Gesetzes ist es, im Sinne eines Vertrauens- und Bestandsschutzes allen britischen Staatsangehorigen, die sich zum
Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs Grof3britannien und Nordirland aus der
Europdischen Union rechtmédBig freiziigigkeitsberechtigt in Deutschland aufgehalten haben, und ihren Familien-
angehorigen den weiteren Aufenthalt zu ermoglichen. Daher sollen bei der Beurteilung im Rahmen des § 5 Ab-
satz 1 Nummer 2, ob ein Ausweisungsinteresse besteht, die Malstdbe des Freiziigigkeitsgesetzes/EU gelten. Ne-
ben Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung nach § 6 Freiziigigkeitsgesetz/EU kdnnen fiir die Feststel-
lung des Nichtbestehens des Aufenthaltsrechts auch Tduschungshandlungen im Sinne des § 2 Absatz 7 Freizii-
gigkeitsgesetz/EU ausreichen.

Britischen Staatsangehdrigen und ihren Familienangehorigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des
Austritts des Vereinigten Konigreichs GrofSbritannien und Nordirland aus der Européischen Union freiziigigkeits-
berechtigt in Deutschland aufgehalten haben und denen auf Grundlage von Absatz 3 eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 7 Absatz 1 Satz 3 erteilt wird, ist die Erwerbstitigkeit zu erlauben.

Zu Absatz 4

Wihrend des Ubergangszeitraums sind britische Staatsangehérige und ihre Familienangehérigen, die sich zum
Austrittszeitpunkt freiziigigkeitsberechtigt im Bundegebiet aufgehalten haben, im Wege der Verordnung vom Er-
fordernis eines Aufenthaltstitels befreit. Der Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels muss bis zum AuBer-
krafttreten der Verordnung bei der zustdndigen Auslianderbehorde gestellt werden. Die Regelung stellt klar, dass
den Betroffenen bei Beantragung eines Aufenthaltstitels wihrend der Ubergangszeit eine Fiktionsbescheinigung
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auf Grundlage von § 81 Absatz 4 in Verbindung mit Absatz 5 auszustellen ist. Dies gilt flir alle Antrdge auf Er-
teilung von Aufenthaltstitel, auch fiir diejenigen nach Kapitel 2 Abschnitt 3, 4 oder 6. Mit der Fiktionsbescheini-
gung ist der Aufenthalt und die Erwerbstitigkeit wie bisher gestattet und die an die Freiziigigkeitsberechtigung
ankniipfenden Folgerechte gelten fort.

Zu Absatz 5

Britische Staatsangehorige und ihre Familienangehdrigen, die sich zum Austrittszeitpunkt freiziigigkeitsberech-
tigt im Bundesgebiet aufgehalten haben, sollen nicht besser gestellt werden als in dem Fall, dass das Vereinigte
Konigreich GroBbritannien und Nordirland in der Europdischen Union verblieben wére; eine Privilegierung ge-
geniiber anderen Unionsbiirgern ist nicht angebracht. Die Erteilung und die Verldngerung von Aufenthaltstiteln
ist daher daran gebunden, dass fiktiv — wére auf die Betroffenen weiter Freiziigigkeitsrecht anwendbar — die ma-
teriellen Freiziigigkeitsvoraussetzungen im Erteilungs- bzw. Verlingerungszeitpunkt weiter vorliegen. Im Fall
des nachtriglichen Wegfalls des Freiziigigkeitsrechts findet § 7 Absatz 2 Satz 2 Anwendung. Fiir die Verldnge-
rung gilt § 8 Absatz 1 mit der Magabe, dass im Verldngerungszeitpunkt das fiktive Freiziigigkeitsrecht fortbe-
stehen muss.

Zu Absatz 6

Die Definition britischer Staatsangehoriger ist zur Abgrenzung bisher freiziigigkeitsberechtigter Briten von sol-
chen, die aus den Uberseegebieten stammen und bislang nicht freiziigigkeitsberechtigt waren, erforderlich. Von
diesem Gesetz erfasst sind nur Staatsangehorige des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland im
Sinne der Neuen Erklirung der Regierung des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland vom
31. Dezember 1982 iiber die Bestimmung des Begriffs ,,Staatsangehorige™ (ABI. C 23 vom 28.1.1983, S. 1) in
Verbindung mit der Erklarung Nr. 63 (ABI. C 306 vom 17.12.2007, S. 270), die der Schlussakte der Regierungs-
konferenz, auf der der Vertrag von Lissabon angenommen wurde, im Anhang beigefiigt ist.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Zu Absatz 1

Um eine Anwendbarkeit der Regelungen bei der Erteilung von Aufenthaltstiteln an britische Staatsangehdrige
und ihre Familienangehdrigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Konig-
reichs GroBbritannien und Nordirland aus der Européischen Union freiziigigkeitsberechtigt in Deutschland auf-
halten, bei den Ausldnderbehdrden zu ermoglichen, tritt dieses Gesetz mit dem Wirksamwerden des Austritts in
Kraft, sofern bis zu diesem Zeitpunkt kein Austrittsabkommen in Kraft getreten ist. Fiir den Fall, dass auf Grund
des parlamentarischen Gesetzgebungsverfahrens der Austritt ohne Abkommen zum Zeitpunkt der Verkiindung
bereits vollzogen worden ist, tritt das Gesetz am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Zu Absatz 2

Die Korrekturen des Aufenthaltsgesetzes, die infolge des Fachkréfteeinwanderungsgesetzes erforderlich sind,
konnen erst nach dem Inkrafttreten des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes in Kraft treten. Deshalb sollen die Kor-
rekturen frithestens an dem Tag in Kraft treten, der dem Tag folgt, an dem die durch Artikel 1 des Fachkrifteein-
wanderungsgesetzes angeordneten Anderungen des Aufenthaltsgesetzes in Kraft getreten sein werden. Der Zeit-
punkt des Inkrafttretens von Artikel 1 des Fachkréifteeinwanderungsgesetzes richtet sich nach Artikel 54 Absatz 1
Satz 1 des Fachkréfteeinwanderungsgesetzes. Sollte das vorliegende Gesetz erst nach dem Zeitpunkt des Inkraft-
tretens von Artikel 1 des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes verkiindet werden, sollen die Korrekturen des Auf-
enthaltsgesetzes, die infolge des Fachkréfteeinwanderungsgesetzes erforderlich sind, so schnell wie moglich und
daher am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung von Freiziigigkeitsrechten in
das Aufenthaltsrecht infolge des Austritts des Vereinigten Kénigreichs
GrofRbritannien und Nordirland aus der Europaischen Union (NKR-Nr. 4889, BMI)

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

l. Zusammenfassung
Bulrgerinnen und Burger
Einmaliger Zeitaufwand: rund 3.000 Stunden (75.000 Euro)
Wirtschaft
keine Auswirkungen
Verwaltung
Lander
Einmaliger Erfillungsaufwand: rund 300.000 Euro

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Nor-
menkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die
Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Il. Im Einzelnen

Spatestens mit Ablauf des 31. Oktobers 2019 soll die Mitgliedschaft des Vereinigten Konigs-
reichs Grof3britannien und Nordirland in der Europaischen Union enden. Mit dem Austritt wer-
den britische Staatsangehorige und ihre Familienangehdrigen in der Regel zu Drittstaatsan-
gehdrigen. Sollte das zwischen der EU und der britischen Regierung verhandelte Austrittsab-
kommen nicht ratifiziert werden, bendtigen diese kunftig, d.h. mit Ablauf der durch Rechtsver-
ordnung (BrexitAufenthUV) eingerdumten Ubergangsfrist, fiir den Aufenthalt im Bundesgebiet
einen Aufenthaltstitel.

Laut Ressort wird fiir den Grof3teil der Betroffenen die Ausstellung eines Aufenthaltstitels un-
ter den Voraussetzungen des Aufenhtaltsgesetzes problemlos mdglich sein. Denkbar sind
jedoch Konstellationen, bei denen sich britische Staatsangehdrige zum Zeitpunkt des Austritts
in Deutschland aufhalten, die die Voraussetzungen des Aufenthaltsrechts (z. B. Deckung des
Lebensunterhalts) nicht voll erfillen.

Durch das vorliegende Regelungsvorhaben soll britischen Staatsangehérigen und ihren Fa-
milienangehdrigen, die sich zum Zeitpunkt des Austritts freizligigkeitsberechtigt im Bundes-
gebiet aufhalten, ermdglicht werden, flir ihren weiteren Verbleib in Deutschland einen Aufent-
haltstitel zu erhalten. Dafiir wird das Aufenthaltsgesetz um eine Uberleitungsregel ergénzt.
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[I.1.  Erfillungsaufwand

Das Ressort hat den Erfiillungsaufwand in Kooperation mit dem Statistischen Bundesamt er-
mittelt. Die Berechnung ist nachvollziehbar und methodengerecht.
Burgerinnen und Birger

Britischen Staatsangehdrigen entsteht einmaliger Erfullungsaufwand von rund 3.000 Stunden
(75.000 Euro) durch Beantragung des Aufenthaltstitels. Das Ressort hat die Anzahl der ver-
schiedenen Anspruchsgruppen plausibel geschatzt.

Fall. | Zeitaufwand Zeitaufwand

Anspruchsgruppe 2zahl (Minuten) (Stunden)
pro Fall

Personen, die sich bereits funf Jahre in
Deutschland aufhalten 3.750 32 2.000
Erwerbstatige Leistungsberechtigte (sog. 675 32 360
L2Aufstocker*)
Drittstaatsangehorige Familienangehdrige 1.000 32 533
z 2.893

Wirtschaft

Fir die Wirtschaft ruft das Regelungsvorhaben keinen Erflllungsaufwand hervor.

Verwaltung (Lander)

Den Auslanderbehérden entsteht durch Entgegennahme und Prifung der Antrage sowie Er-
teilung der Aufenthaltstitel einmaliger Erfillungsaufwand von rund 260 Tsd. Euro.

Zeitauf- Lohn- Sachkosten Personal- Sach-
Fall- wand satz in X .
Anspruchsgruppe 2ahl (Minuten) | Euro / Std in Euro pro kosten in kosten
' Fall Euro in Euro

pro Fall pro Fall
Personen, die sich be-
reits finf Jahre in 3.750 108 31,50 1 212.000 3.750
Deutschland aufhalten
Erwerbstatige Leistungs-
berechtigte (sog. ,Auf- 675 43 31,50 1 15.000 675
stocker®)
Drittstaatsangehorige 1.000 48 31,50 1 25000|  1.000
Familienangehdrige ) ’ ) )
z 252.000 5.425

Il. Ergebnis

Das Ressort hat den Erfillungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Normen-
kontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die Dar-
stellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Kuhimann

Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 980. Sitzung am 20. September 2019 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal3 Ar-
tikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

<)

Der Bundesrat begriif3it sehr, dass durch den Gesetzentwurf Regelungen geschaffen werden, die fiir den Fall
des Austritts ohne Inkrafttreten des zwischen beiden Seiten verhandelten Austrittsabkommens sicherstellen,
dass britische Staatsangehdrige und ihre Familienangehorigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens
des Austritts freiziigigkeitsberechtigt im Bundesgebiet aufhalten, einen Aufenthaltstitel fiir ihren weiteren
Verbleib in der Bundesrepublik Deutschland erhalten kénnen.

In diesem Zusammenhang wird ebenso begriifit, dass das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
vorsieht, kurzfristig eine Ministerverordnung gemiB § 99 AufenthG zu erlassen (Brexit-Aufenthalts-Uber-
gangsverordnung), wonach britische Staatsangehorige und deren Familienangehorige zunichst fiir die Dauer
von drei Monaten von dem Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind und eine Verlédngerung dieser
Verordnung mit Zustimmung des Bundesrates plant.

Der Bundesrat bittet das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, die Zustimmung des Bundes-
rates fiir eine weitergehende Verlingerung der Brexit-Aufenthalts-Ubergangsverordnung um zwdlf Monate
zu beantragen, um eine ausreichende Ubergangszeit fiir die Uberleitung der betroffenen britischen Staatsan-
gehorigen und deren Familienangehorige zu schaffen. Die Verldngerung ist erforderlich, um Nachteile, die
durch eine zu kurz bemessene Ubergangszeit entstehen kdnnen, zu vermeiden.
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