Deutscher Bundestag Drucksache 19/13900

19. Wahlperiode 11.10.2019

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung
zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050

Inhaltsverzeichnis
Seite
1. Einleitung ... 7
2. Politischer Rahmen ............c...coccoiiiiiiiiieceeee 9
2.1 Internationale Handlungsgrundlagen .............ccccoeeiveciviinennenen. 9
2.2 Rahmensetzung auf EU-Ebene............cccccooviiivciiiniieeieeee e, 11
2.3 Klimaschutz in Deutschland............ccccccovvievienieniieniiiecieeeee, 13
2.4 Gesetzliche Umsetzung des Klimaschutzprogramms und
dES MONILOTINGS ....vevveereiieeieiiesieeieesieenieesseenieesieesseesaeeseeesaeesneenes 14
3. Mafinahmen zur Erreichung der 2030-Ziele ............................. 15
3.1 MaBnahmen im Uberblick............c.coovovuevrueviieicieeceiecee e 16
3.2 CO2-BePIEISUNG ....c.vvevveiieiieiieiieiteieeieeie et seeseeeseeeseesneenes 20
3.2.1 CO»-Bepreisung in den Sektoren Wirme und Verkehr.................. 20
3.2.2 Mindestpreis im EU-Emissionshandel ............cccccovvienienieniennnnnne. 23
33 Entlastung von Biirgern und Wirtschaft............cccoooeniennnnnne. 24
3.3.1 Senkung der StromKOSIEN........ccueeriieriiriieieeie e 24
332 Anderung der Entfernungspauschale fiir Fernpendler-.................... 24
333 Anderungen beim Wohngeld und beim Mietrecht.......................... 24
334 TransferleiStuNZeN .....cc.vevvieiieciieiieiee et 24
34 MaBnahmen in den SeKtoren..........cocveeereninereenieninceiencneeene 25
34.1 Energiewirtschaft .........c.ocovevieriinieiieeeeeeeeeee e 25
3.4.2 GEbAUAE oo 39

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit vom 9. Ok-
tober 2019.



Drucksache 19/13900 -2- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Seite
343 VEIKENT ...t e 48
344 INAUSEIIC. ..ottt 68
3.4.5 Landwirtschaft..........cocoooiiiiieeiee e 81
3.4.6 Sonstige MaBnahmen ...........ccoeceveiiveiiiiiiiiiieieeieee e 95
3.4.7 Landnutzung, Landnutzungsédnderung und Forstwirtschatft ........... 98
3.5 Ubergreifende MaBnahmen...............cocoovovuevrveveeeeeecesesereeeenens 108
3.5.1 Klimaneutrale Bundesverwaltung bis 2030..........cccceeevieriennnnnee. 108
352 Finanzpolitik / Sustainable Finance ............ccccceevvevveviecieecieenenen. 113
353 Forschung und INnnovation............cccceeeevieniecieeciieieeieeieeeeeee, 116
354 Klimaschutz und Gesellschaft ............cccooeiininiiieniiineeeeee, 128
4. Umsetzung und Fortschreibung.......................cooi. 132
4.1 Wissenschaftsplattform Klimaschutz............cccoeeveeiiecieciiniinnennen. 132
4.2 Beteiligung der Stakeholder und Bundeslédnder .............cccocueene.e. 132
4.2.1 Aktionsbiindnis KIimaschutz ........c..cocceceeevevinininiinnncnieiennn 132
4.2.2 1 T 1<) OSSPSR 132
4.3 Klimaschutzberichterstattung ............cceeeveeeveeieeienienieeieseeseenees 132
43.1 Klimaschutzbericht der Bundesregierung .............cccceeeevveenueennnne. 133
432 Veroffentlichung des nationalen Inventarberichts..............c.c......... 133

4.4 Fortschreibung und ergéinzende Mafinahmen............cccecvevveennennen. 133



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -3 Drucksache 19/13900

Abkiirzungen

AnderungsG
BAFA
BBSR
BeschA KNB
BFStrMG
BImSchG
BIP

BK
BMBF
BMBFSJ
BMEL
BMF
BMI
BMU
BMVI
BMWi
BNB
BNetzA
BRKG
BSH

BSI
BVWP
CO:
COx-Aq,
D

DEHSt
DPPN
EEG

EHS

EKF
EnergieStG
EnMS
ESB

ETS

EU
F-Gase
FuE

Anderungsgesetz

Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
Beschaffungsausschuss Klimaneutrale Beschaffung
BundesfernstraBenmautgesetz
Bundesimmissionsschutzgesetz

Bruttoinlandsprodukt

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
Bundesministerium fiir Finanzen

Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen des Bundes
Bundesnetzagentur

Bundesreisekostengesetz

Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie
Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
Bundesverkehrswegeplan

Kohlendioxid

Kohlendioxid-Aquivalente

Deutschland

Deutsche Emissionshandelsstelle

Deutsches Pflanzen-Phénotypisierungsnetzwerk
Erneuerbare-Energien-Gesetz

Emissionshandelssystem

Energie- und Klimafonds

Energiesteuergesetz

Energiemanagementsystem

Energetischer Sanierungsfahrplan Bundesliegenschaften
Emissions Trading System, Emissionshandelssystem
Europdische Union

fluorierte Treibhausgase

Forschung und Entwicklung



Drucksache 19/13900 —4 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

GAP
GLOZ
GHD
GVFG
ICAO
ICT/IKT

IMO
IPCC
JFMK
KfW
kg
KMK
KMU
KOM
KWK
LANA
LKW
LNG
MAP
MBA
Mio.
MRV
MSR
N0
NAP BNE
NAPE
NIP-2
NGO
NIR
NKI
NRVP
(0) Y
OPNV
PKW
PtG

PtX

Gemeinsame Agrarpolitik der Européischen Union

Standards fiir den guten dkologischen landwirtschaftlichen Zustand
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

Internationale Zivilluftfahrts-Organisation

Information and Communications Technology / Informations- und
Kommunikationstechnik

Internationale Seeschifffahrts-Organisation

Weltklimarat/ Intergovernmental Panel on Climate Change
Jugend- und Familienministerkonferenz der Bundeslander
Kreditanstalt fiir den Wiederaufbau

Kilogramm

Kultusministerkonferenz

kleine und mittlere Unternehmen

Européische Kommission

Kraft-Wérme-Kopplung

Bund-Lénder Arbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung
Lastkraftwagen

Liquified Natural Gas; Fliissig-erdgas

Marktanreizprogramm

Mechanisch-biologische Abfallbehandlung

Millionen

Monitoring, Reporting, Verification

Marktstabilitétsreserve

Distickstoffoxid (Lachgas)

Nationaler Aktionsplan Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung
Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz

Nationales Innovationsprogramm Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie
Nichtregierungsorganisation

Nationaler Inventarbericht an UNFCCC

Nationale Klimaschutzinitiative

Nationaler Radverkehrsplan

Offentlicher Personenverkehr

Offentlicher Personennahverkehr

Personenkraftwagen

power-to-gas, Erzeugung klimaneutraler gasformiger Energietrdger mit Strom aus
erneuerbaren Energien

power-to-x, Sammelbegriff flir Verfahren zur Erzeugung klimaneutraler Energietrager mit
Strom aus erneuerbaren Energien



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -5- Drucksache 19/13900

RL

SGB
StromStG
StvO

t

THG
TWh

UIP
UMK
UMS
UNB
UNFCCC
WEHAM

Richtlinie

Sozialgesetzbuch

Stromsteuergesetz

StraBenverkehrsordnung

Tonnen

Treibhausgas

Terawattstunden
Umweltinnovationsprogramm
Umweltministerkonferenz der Bundeslédnder
Umweltmanagementsystem
Ubertragungsnetzbetreiber

United Nation Framework Convention on Climate Change/ Klimarahmenkonvention

Waldentwicklungs- und Holzaufkommensmodellierung



Drucksache 19/13900 —6— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Abbildungen
Abbildung 1 Treibhausgas-Emissionen der Landwirtschaft

nach Sektoren des Klimaschutzplans 2050 .................... 82
Tabellen
Tabelle 1 Ubersicht der MaBnahmen des

Klimaschutzprogramms 2030 und Bezug

zu beschlossenen Eckpunkten ............ccoccvevvenveniienieenen. 17
Tabelle 2 Im Referenzszenario enthaltene Maflnahmen

des Verkehrssektors ..........ccecieviieviievieniienienieeie e 49

Tabelle 3 Ubersicht zu handelnden Personen im Sektor Industrie... 72



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -7- Drucksache 19/13900

1. Einleitung

Der Schutz des Klimas ist eine grof3e, globale Herausforderung. Seit Beginn der Industrialisierung ist der Aus-
stof3 insbesondere von Kohlendioxid (CO3) in die Erdatmosphére konstant angestiegen. Es muss rasch und ent-
schlossen gehandelt werden, um den Anstieg der durchschnittlichen Erdtemperatur deutlich zu begrenzen. Nur
wenn dies gelingt, kann die biologische Anpassungsfahigkeit des Planeten und die Lebengrundlage von Milli-
onen Menschen erhalten werden. Auch bei wirtschaftlicher Betrachtung gilt: Je hoher der Temperaturanstieg
ist, desto erheblicher sind die Kosten fiir Klimaschdden sowie die erforderlichen Anpassungskosten an den
Klimawandel, die bei weitem die Vermeidungskosten {ibersteigen.

Deshalb haben sich auf der Weltklimakonferenz 2015 in Paris 197 Staaten dazu verpflichtet, die Erderwdrmung
auf deutlich unter 2 °C und moglichst auf 1,5 °C zu begrenzen sowie spétestens in der zweiten Hélfte des
Jahrhunderts weltweit Treibhausgasneutralitit zu erreichen.

Deutschland hat sich gemeinsam mit seinen europdischen Partnern auf ein Verfahren geeinigt, in Europa den
AusstoB von Treibhausgasen bis 2030 um mindestens 40 Prozent gegeniiber 1990 zu verringern. Dazu wurden
verbindliche europdische Ziele sowie daraus abgeleitet nationale Ziele vereinbart, die bis 2030 erreicht werden
miissen. Deutschland hat sich auf dem UN-Klimaschutzgipfel in New York dazu bekannt, Treibhausgasneutra-
litat bis 2050 als langfristiges Ziel zu verfolgen. Deutschland setzt sich deshalb mit den meisten Mitgliedsstaaten
fiir das Ziel der Treibhausgasneutralitit bis 2050 in Europa ein.

Diese Herausforderung bis 2030 als Zwischenziel und 2050 als maf3igeblichen Horizont bedeuten einen Wandel
in unserer Lebens- und Wirtschaftsweise. Die Bundesregierung sieht in entschlossenem und gemeinsamem
Handeln mit den richtigen Pramissen groe Chancen fiir den Wirtschafts-, Innovations- und Beschéaftigungs-
standort Deutschland. Unternehmen sollen sich frithzeitig auf die Herausforderungen einstellen und die Chan-
cen fiir Innovation und klimafreundliches Wachstum ergreifen kénnen. Und die Biirgerinnen und Biirger sollen
Moglichkeiten erhalten, sich klimafreundlich zu verhalten.

Um die EU-Reduktionsziele fiir groe Emittenten aus den Sektoren Industrie und Energie sowie den EU-Flug-
verkehr gemeinsam zu erreichen, wurde bereits 2005 in der EU ein Emissionshandelssystem (ETS) eingerichtet.
Damit werden EU-weit die Emissionen aus diesen Bereichen bis 2030 um 43 Prozent gegeniiber 2005 reduziert.
Die EU ist mit diesen Anstrengungen nicht allein. Weltweit wurde bereits eine Vielzahl solcher Emissionshan-
delssysteme etabliert.

Die Reduzierung der Treibhausgasemissionen in den iibrigen Sektoren Verkehr, Gebédude, Industrie (soweit
nicht Teil des ETS), Landwirtschaft und Abfall (sog. Non-ETS-Bereich) liegt in der Verantwortung der Mit-
gliedstaaten, die sich im Rahmen der EU-Klimaschutzverordnung verpflichtet haben, definierte Jahresbudgets
fiir den CO»-Ausstof} einzuhalten. Deutschland hat sich verpflichtet, seine Emissionen im Non-ETS-Bereich bis
2030 um 38 Prozent gegeniiber 2005 zu mindern. Die Einhaltung der Einsparziele ist fiir jedes einzelne Jahr
verbindlich: Erreicht ein Mitgliedsstaat die Ziele nicht, muss er fiir entsprechende CO»-Emissionszuweisungen
durch Zukauf von anderen Mitgliedsstaaten sorgen.

Deutschland hat bereits umfangreiche Maflnahmen im Klimaschutz ergriffen. Zur Erreichung der notwendigen
CO;-Einsparung sind jedoch weitere nationale Anstrengungen notwendig. Diese sind bereits im Klimaschutz-
plan 2050 der Bundesregierung angelegt und werden jetzt durch das Klimaschutzprogramm 2030 konkretisiert
und noch in diesem Jahr gesetzlich umgesetzt.

Die Bundesregierung hat im Klimaschutzplan 2050 fiir die notwendige Emissionsminderung Sektorziele fest-
gelegt. Dies folgt aus der Uberzeugung, dass die Zielerreichung nur dann realistisch moglich ist, wenn in allen
Bereichen gehandelt wird. Gleichzeitig gilt das 6konomische Prinzip, dass die Ziele dann am kostengiinstigsten
erreicht werden, wenn sie sektoriibergreifend realisiert werden kdnnen. Daher verbindet das Klimaschutzpro-
gramm 2030 sektorbezogene und iibergreifende Mainahmen.

Auch andere EU-Mitgliedsstaaten strengen sich an, ihre jeweiligen Ziele zu erreichen. In zahlreichen Mitglieds-
staaten wurden Maflnahmenbiindel zur Minderung von Treibhausgasen in den verschiedenen Sektoren einge-
fiihrt. 11 Mitgliedstaaten haben auch eine CO,-Bepreisung im Non-ETS-Bereich eingefiihrt.

Wenn Deutschland seine Anstrengungen im Klimaschutz jetzt verstirkt, ist es international und européisch in
guter Gesellschaft. Im Hinblick auf den fiir nichstes Jahr im Ubereinkommen von Paris vereinbarten Uberprii-
fungsprozess werden weltweit zunehmende Anstrengungen zur Einhaltung der Klimaschutzziele unternommen.
Das ist wichtig, weil die globale Erderwdrmung nur gemeinsam aufgehalten werden kann.
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Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist das Klimaschutzprogramm 2030 fiir Deutschland daher nicht nur sinnvoll,
um hohere Schadens- und Anpassungskosten und den drohenden notwendigen Zukauf von Emissionszuwei-
sungen aus dem Ausland bei Zielverfehlung zu vermeiden. Es ist auch deshalb geboten, weil es sowohl durch
direkte Forderung von Forschung und Entwicklung als auch durch Marktanreize dazu beitrégt, dass Deutschland
seine Stellung als innovativer Leitanbieter und Leitmarkt fiir klimafreundliche Technologien ausbaut und damit
ein positiver Impuls fiir Wachstum und Wohlstand gesetzt wird. CO;-neutrale Technologien ,,made in Ger-
many* werden einen wichtigen Beitrag fiir den weltweiten Klimaschutz liefern und Deutschlands Exportkraft
als Spitzentechnologieland weiter starken.

Neben der Steigerung der Energieeffizienz ist ein wesentliches Element fiir die Erreichung der Klimaziele im
Non-ETS-Bereich die zunehmende Elektrifizierung. Daher sind Fortschritte bei der klimafreundlichen Erzeu-
gung von Erneuerbarem Strom, der 2030 einen Anteil von 65 Prozent am Bruttostromverbrauch ausmachen
soll, ebenso von grofer Bedeutung wie die Entwicklung des Strompreises im Vergleich zu fossilen Energietri-
gern.

Der Leitgedanke der Bundesregierung bei diesem Programm ist es, als filhrendes Industrieland die Einhaltung
der Klimaschutzziele zum Erhalt unserer natiirlichen Lebensgrundlagen wirtschaftlich nachhaltig und sozial
ausgewogen auszugestalten, zum Nutzen unserer Gesellschaft und als fairer Partner in der Welt.

Das Kabinett hat am 2. Oktober 2019 einen Ergénzungshaushalt 2020 mit einem Wirtschaftsplan des Energie-
und Klimafonds (EKF) 2020 bis 2023 beschlossen, der die Finanzierung der Klimaschutz-MaBnahmen aus dem
Eckpunkte-Papier des Klimakabinetts vorsieht. Die jeweils federfiihrenden Bundesressorts werden die erfor-
derlichen finanziellen Mittel zur Umsetzung dieser Maflnahmen bei zukiinftigen Haushaltsaufstellungen ein-
bringen.
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2. Politischer Rahmen

Mit ihrer Klimapolitik bringt die Bundesregierung Verinderungsprozesse in Wirtschaft und Gesellschaft voran,
die zur Begrenzung des Klimawandels und zur Anpassung an seine Folgen notwendig sind. Dabei agiert sie
vorausschauend und vorsorgend, um die fiir Mensch und Umwelt bedrohlichen Folgen des Klimawandels sowie
Strukturbriiche in einzelnen Regionen oder Branchen zu vermeiden bzw. zu begrenzen.

Die deutsche Klimapolitik beriicksichtigt Wechselwirkungen mit Megatrends wie der Digitalisierung, deren
Potenziale fiir den Klimaschutz genutzt und deren 6kologische Risiken begrenzt werden miissen, dem demo-
grafischen Wandel sowie den global zunehmenden Flucht- und Migrationsbewegungen. Diese wirken wesent-
lich auf die Sicherung von Arbeitsplitzen in Deutschland. Klimaschutz und Digitalisierung sind der Motor gro-
Ber Verdnderungen in unserer Volkswirtschaft. Ganze Industrien werden sich grundlegend wandeln. Wir wer-
den dafiir sorgen, dass mit diesen Verdnderungen kein Abbau von sozialen Errungenschaften und Standards
einhergehen. Bisher hdngen viele gute bezahlte und tarifgebundene Arbeitsplédtze in Deutschland am Verbren-
nungsmotor, den Zulieferern und an der konventionellen Energiewirtschaft. Gute Arbeit in Deutschland und
Europa muss auch in einer neuen Technologie- und Industriewelt gewéhrleistet sein. Regionen, die besonders
vom Strukturwandel betroffen sind, werden wir weiter aktiv unterstiitzen. Dariiber hinaus gilt es, die internati-
onale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands in einer sich wandelnden Welt aufrecht zu erhalten.

Sie setzt die unter der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen, dem Kyoto-Protokoll und dem Pariser
Klimaschutziibereinkommen getroffenen Beschliisse und die EU-weiten Regelungen wie z. B. die Emissions-
handelsrichtlinie und die Klimaschutzverordnung (Effort Sharing in den Nicht-Emissionshandelssektoren) na-
tional um.

Das nationale Regierungshandeln — die Governance — fiir Klimaschutz setzt dabei auf weitgehende Beteiligung
und Berticksichtigung mdglichst vieler Perspektiven und Interessen. Die in diesem Programm enthaltenen MaB3-
nahmen wurden vorab auf ihre méglichen Folgen abgeschétzt. Die Umsetzung des beschlossenen Programms
und die durch seine Maflnahmen erzielten Minderungswirkungen werden mithilfe der seit 2015 etablierten jéhr-
lichen Klimaschutzberichte kontinuierlich begleitet, sodass die Bundesregierung den Bedarf fiir ein ggf. not-
wendiges Nachsteuern rasch erkennen und entsprechend handeln kann. Durch die vorgesehenen Mechanismen
wird das Monitoring der tatsdchlichen Treibhausgasminderung zu einem wichtigen Hebel im lernenden Prozess,
wie er im Klimaschutzplan 2050 verankert ist.

Nationales Handeln, européischer Klimaschutz und internationales Engagement gehen dabei Hand in Hand.
Nur wenn Deutschland eine glaubwiirdige Minderungspolitik erfolgreich umsetzt, ist zu erwarten, dass unsere
Stimme auch weiterhin bei européischen und internationalen Klimaschutzverhandlungen Gewicht hat. Auch
dafiir steht das vorliegende Klimaschutzprogramm.

21 Internationale Handlungsgrundlagen
Das Ubereinkommen von Paris

Die Klimakonferenz von Paris hat 2015 die weltweiten Anstrengungen zum Schutz des Klimas auf eine vollig
neue, volkerrechtlich verbindliche und ambitionierte Grundlage gestellt: 2015 nahmen alle 197 Vertragsparteien
der Klimarahmenkonvention das Klimaschutziibereinkommen von Paris an. Mit dem Ubereinkommen setzen
sich die Staaten das Ziel, den Anstieg der weltweiten Durchschnittstemperatur deutlich unter 2°C zu halten (im
Vergleich zur vorindustriellen Zeit) und moglichst auf 1,5°C zu beschrianken.

Zur Beschrinkung des Temperaturanstiegs auf 1,5°C Grad miissten die anthropogenen globalen Treibhausgas-
Emissionen bis etwa zur Mitte dieses Jahrhunderts auf netto null sinken, zur Einhaltung der 2°C-Obergrenze
bis etwa 2075. Das bedeutet, dass durch menschliche Aktivititen nur noch so viele Treibhausgase zusétzlich
emittiert werden diirfen, wie zusétzlich in Treibhausgas-Senken wie Boden und Wildern oder durch Technolo-
gien zur Abtrennung und Speicherung von CO; bzw. in CO,-Kreislaufen gebunden werden koénnen (Treibhaus-
gasneutralitét).

Deutschland hat sich auf dem UN-Klimaschutzgipfel in New York dazu bekannt, Treibhausgasneutralitét bis
2050 als langfristiges Ziel zu verfolgen. Deutschland setzt sich deshalb mit den meisten Mitgliedstaaten fiir das
Ziel der Treibhausgasneutralitét bis 2050 in Europa ein.
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Das 1,5°C-Ziel

Der Sonderbericht des Weltklimarats (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) vom Oktober 2018
fasst den wissenschaftlichen Kenntnisstand zu den Folgen einer Erwdrmung um 1,5°C gegeniiber vorindustri-
ellem Niveau und zu den mit einer solchen Erwérmung konsistenten globalen Treibhausgasemissionspfaden
zusammen. Er untersucht aulerdem konkrete MafBnahmen zur Verstirkung und Beschleunigung des Kampfes
gegen den Klimawandel. Laut IPCC liegt der Anstieg der globalen mittleren Oberflichentemperatur bereits
heute bei etwa 1°C iiber vorindustriellem Niveau. Bei Beibehalten der derzeitigen Emissionstrends wiirde 1,5°C
Erwdrmung wahrscheinlich zwischen 2030 und 2052 erreicht.

Laut IPCC gehen mit einer globalen Erwdrmung um 1,5°C bis 2°C hoéhere Risiken fiir Natur und Mensch einher
als bisher bekannt. Dazu gehdren insbesondere Hitzewellen in den meisten bewohnten Gebieten, Starkregen in
einigen und extreme Diirren in manchen Regionen. Sensible Okosysteme (z. B. tropische Korallen, Arktis) so-
wie arme und verletzliche Bevolkerungsgruppen sind besonders von Klimawandelfolgen betroffen und stoflen
teilweise jetzt schon an die Grenzen ihrer Anpassungsfahigkeit. Ab einer Erwdrmung von 1,5°C sind bereits
irreversible Verluste oder das Uberschreiten von Kipppunkten méglich.

Die vom IPCC betrachteten Minderungspfade fiir eine Begrenzung auf 1,5°C beinhalten die Minderung der
globalen CO,-Emissionen bis 2030 um etwa 45 Prozent unter das Niveau von 2010 und erreichen um das Jahr
2050 netto Null Emissionen. Fiir 2°C Erwérmung wiren etwa 20 Prozent Reduktion bis 2030 notwendig, ein
netto Null bis etwa 2075. Das angesteuerte Emissionsniveau flir das Jahr 2030 der weltweit bislang vorgelegten
Klimaschutzzusagen (Nationally Determined Contributions, NDCs) der Parteien unter dem Pariser Uberein-
kommen ist laut IPCC noch nicht ausreichend, um die Erwdrmung auf unter 2°C bzw. 1,5°C zu begrenzen und
muss zur Einhaltung von 1,5°C, basierend auf den einbezogenen Szenariorechnungen, um 40 bis 50 Prozent
gesenkt werden.

Die notwendigen Transformationsleistungen fiir 1,5°C-kompatible Emissionspfade sind denjenigen fiir 2°C
qualitativ sehr dhnlich, jedoch ausgeprigter und schneller. Sie erfordern deshalb eine weit {iber die weltweit
bislang vorgelegten NDCs hinausgehende Reduktion der Treibhausgas-Emissionen im nichsten Jahrzehnt, und
zwar weltweit.

Aufgrund der deutlichen Differenzen in den Ambitionsniveaus der NDCs und damit auch in den jeweiligen
CO»-Vermeidungskosten setzt sich die Bundesregierung im Rahmen der Umsetzung des Ubereinkommens von
Paris weiter fiir die Schaffung weltweit einheitlicher Wettbewerbsbedingungen ein. Deutschland ist zudem an
der ,,Carbon Pricing Leadership Coalition® der Weltbank beteiligt, die weltweit fiir CO»-Preisinstrumente wirbt.

Uberpriifungs- und Ambitionsmechanismus

Um regelmiBig zu iiberpriifen, ob die nationalen Klimaschutzbeitrdge der Staaten ausreichen, beinhaltet das
Ubereinkommen von Paris einen 5-jahrlichen Uberpriifungs- und Ambitionsmechanismus. Dabei gilt auch fiir
die Europiische Union (EU) als Vertragspartei des Pariser Klimaschutziibereinkommens: Der Klimaschutzbei-
trag muss bis Anfang 2020 erneut mitgeteilt oder aktualisiert werden und ab 2025 fiir die Zeit nach 2030 an-
spruchsvoller als der bisherige Klimaschutzbeitrag fortgeschrieben werden. Zusammen mit einem fiir alle Staa-
ten einheitlichen und robusten Transparenzsystem fiir die Berichterstattung von Emissionen, den Fortschritten
bei der Umsetzung der NDCs und der Darstellung der Bemithungen in der internationalen Klimafinanzierung
soll sichergestellt werden, dass das Ziel der Treibhausgasneutralitit entsprechend dem Pariser Ubereinkommen
erreicht werden kann. Fiir Deutschland als Mitglied der EU bedeutet das, dass der deutsche Klimaschutzbeitrag
ebenfalls regelmifig iiberpriift werden muss.

Das Regelwerk

Auf Basis des bei der Vertragsstaatenkonferenz COP24 in Kattowitz beschlossenen Regelbuchs zur Umsetzung
des Ubereinkommens von Paris wird von 2024 an weltweit nach gleichen Standards iiber Klimaschutzaktiviti-
ten berichtet. Alle fiinf Jahre wird die Staatengemeinschaft eine Bestandsaufnahme anhand der Ziele des Uber-
einkommens von Paris vornehmen. Es gilt festzustellen, ob die Lander gemeinsam auf dem richtigen Weg sind.
Die Regeln zur Umsetzung der im Artikel 6 des Ubereinkommens von Paris vorgesehenen Marktmechanismen
sollen bei COP25 beschlossen werden. Diese Kooperationsmechanismen sollen nicht nur die Umsetzung beste-
hender Klimaschutzziele erleichtern, sondern auch zur Steigerung der Ambition bei den zukiinftigen Zielen
fiihren. Das Thema Verluste und Schiden wird bei den Diskussionen zur Anpassung mit aufgegriffen. Bei den
Diskussionen soll jeweils auch das Thema Gerechtigkeit beriicksichtigt werden.
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Transparenz und Erfiillungskontrolle

Die Richtlinien des Regelbuchs enthalten Vorgaben fiir die Erstellung der Treibhausgasinventare. Au3erdem
definieren sie, wie die Berichterstattung iiber den Fortschritt und die Erreichung der NDCs in allen Sektoren
ausschen soll. Eine quantifizierte Berichterstattung ist sichergestellt, auch wenn Entwicklungslédndern im Ein-
klang mit dem Ubereinkommen von Paris Flexibilitit in Abhéingigkeit ihrer Moglichkeiten zugestanden wird.
Damit werden die regelméBig zu erstellenden Berichte an das Sekretariat der Klimarahmenkonvention ver-
gleichbarer und transparenter. Deutschland hat zuletzt 2017 seinen Nationalbericht vorgelegt, bis Ende 2019 ist
ein weiterer Bericht vorzulegen'.

Finanzierung

Das Pariser Klimaabkommen hat erstmalig auch die Zielstellung fiir alle Vertragsparteien formuliert, die Fi-
nanzfliisse mit einem Weg hin zu einer hinsichtlich der Treibhausgase emissionsarmen und gegeniiber Klima-
anderungen widerstandsfahigen Entwicklung in Einklang zu bringen. Fortschritte der Vertragsparteien werden
im Rahmen der globalen Bestandsaufnahme alle fiinf Jahre — beginnend ab 2023 — erfasst. Die Vertragsparteien
sind zudem eingeladen, zu den nationalen Mafinahmen im Rahmen des Transparenzrahmens zu berichten.
Deutschland trdgt im Rahmen seiner nationalen Klimapolitik sowie seiner klima- und entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit (bilateral und {liber die multilateralen Klimafonds und in Entwicklungsbanken) umfangreich
zur Finanzierung der weltweiten klimaneutralen Entwicklung bei. Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt
ihre Klimafinanzierung bis 2020, bezogen auf den Sollwert von 2 Mrd. Euro des Jahres 2014, auf 4 Mrd. Euro
(Haushaltsmittel und Schenkungséquivalente aus Entwicklungskrediten) zu verdoppeln. Damit wird die Zusage
von Bundeskanzlerin Merkel aus dem Jahre 2015 umgesetzt.

Die Mobilisierung privater Klimafinanzierung ist ferner ein zentrales Ziel der Bundesregierung. Zudem sollen
Nachhaltigkeitsaspekte bei Entscheidungen von Finanzmarktakteuren (,,sustainable finance®) stirker beriick-
sichtigt werden. Um das im Ubereinkommen von Paris enthaltene Ziel einer Ausrichtung der breiteren Finanz-
flisse an einem Entwicklungspfad mit niedrigen Emissionen von Treibhausgasen und Widerstandsfahigkeit
gegeniiber Klimaverdnderungen umzusetzen, sind weitere Schritte nétig, welche nicht im Zielkonflikt mit der
Finanzmarkstabilitét stehen diirfen: Hierzu miissen wesentliche Klimarisiken in relevanten Investitionsentschei-
dungen des oOffentlichen und privaten Sektors und in der entsprechenden Entwicklungsplanung angemessen
beriicksichtigt werden. Entsprechende Maflnahmen finden sich im Kapitel 0. Die 2016 durch Marokko und
Deutschland ins Leben gerufene Globale NDC-Partnerschaft? zur Umsetzung der nationalen Klimaschutzbei-
trage soll das Engagement gerade in Entwicklungs- und Schwellenléndern stirken und die internationale Zu-
sammenarbeit zwischen den tiber 100 Mitgliedern zu nationalen Klimaschutzplénen partnerorientiert und wir-
kungsvoll ausgestalten. Voraussetzung dafiir ist eine konsistente und glaubwiirdige Minderungspolitik auf na-
tionaler und EU-Ebene.

2.2 Rahmensetzung auf EU-Ebene

GemiB der Anforderung des Pariser Ubereinkommens haben die EU und ihre Mitgliedstaaten einschlieBlich
Deutschlands ihren gemeinsamen Beitrag (NDC) zur Umsetzung des Ubereinkommens an das Sekretariat der
Klimarahmenkonvention iibermittelt. Demnach sollen bis 2030 die THG-Emissionen in der EU um mindestens
40 Prozent gegeniiber 1990 gesenkt werden. EU-intern wurde zudem beschlossen, dass bis 2030 der Anteil der
erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch der EU auf mindestens 32 Prozent gesteigert und der Primér-
energieverbrauch der EU um mindestens 32,5 Prozent gegeniiber einer zugrunde gelegten Referenzentwicklung
reduziert werden. Diese Ziele sind relevant fiir den integrierten Nationalen Energie- und Klimaplan (NECP) als
neues europdisches Planungs- und Monitoringinstrument der EU-Mitgliedstaaten. Zudem wird in der EU auch
eine Entscheidung zu treffen sein hinsichtlich einer erneuten Mitteilung oder einer Aktualisierung des EU-Kli-
maschutzbeitrags bis 2030.

Das EU-Klimaziel wird einerseits durch den Emissionshandel (ETS: im Wesentlichen grof3e Emittenten aus den
Sektoren Energie und Industrie und der Flugverkehr innerhalb des EWR) und andererseits durch differenzierte
Beitrige der Mitgliedstaaten in allen anderen Sektoren (Non-ETS) erreicht. Die EU-Klimaziele fiir 2020
(-20 Prozent gegeniiber 1990) und 2030 (mind. -40 Prozent gegeniiber 1990) sind in Ziele fiir den ETS-Bereich

' http://unfccc.int/files/national_reports/biennial_reports_and_iar/submitted biennial_reports/application/pdf/65021783_germany-

br3-1-171220_3_ biennial report_to_unfccc.pdf

2 https://ndcpartnership.org/about-us


https://ndcpartnership.org/about-us
http://unfccc.int/files/national_reports/biennial_reports_and_iar/submitted_biennial_reports/application/pdf/65021783_germany
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und den Non-ETS-Bereich aufgeteilt. Fiir beide Unterziele wurde das Bezugsjahr 2005 gewihlt. AuBBerdem sind
die Mitgliedstaaten im Rahmen der sog. LULUCF-Verordnung verpflichtet, die Klimaschutzwirkung von be-
wirtschafteten Landdkosystemen zu erhalten.

Der ETS-Bereich soll bis 2030 eine Minderung von 43 Prozent gegeniiber 2005 erbringen. Die emissionshan-
delspflichtigen Unternehmen in allen Mitgliedstaaten erfiillen diese Minderungsverpflichtung gemeinsam, d. h.
es gibt kein eigenes deutsches ETS-Ziel.

Die national verbindlichen EU-Ziele fiir den Non-ETS-Bereich (Sektoren Verkehr, Gebdude, Industrie (soweit
nicht im ETS), Landwirtschaft, Abfall) liegen in den einzelnen Mitgliedsstaaten fiir 2030 zwischen 0 Prozent
und -40 Prozent gegeniiber 2005. Deutschland muss seine entsprechenden Emissionen bis 2030 um 38 Prozent
gegeniiber 2005 mindern.

Die EU-Mitgliedstaaten erhalten (2hnlich wie im Emissionshandel) sogenannte Emissionszuweisungen entspre-
chend der Non-ETS-Ziele, die fiir jede emittierte Tonne THG (ausgedriickt in CO,-Aquivalenten) vorzuhalten
sind. Die Emissionszuweisungen sind in Form von CO»-Aq.-Budgets auf die einzelnen Jahre der Handelsperi-
ode 2021 bis 2030 verteilt). Wenn das zugeteilte Jahresbudget nicht ausreicht, konnen Flexibilisierungsmal-
nahmen angewendet werden, z. B. der Erwerb von Emissionszuweisungen (Gutschriften) anderer EU-Staaten.
Die Verordnung iiber den Klimaschutzbeitrag von Landnutzung, Landnutzungsidnderungen und Forstwirtschaft
(,LULUCF-Verordnung®) verpflichtet alle Mitgliedstaaten auf das national verbindliche Ziel, dass die Klima-
schutzbilanz von bewirtschafteten Boden, Feuchtgebieten, Wildern und Holzprodukten ausgeglichen ist (sog.
No-Debit-Rule). Natiirliche Schwankungen im Kohlenstoffgehalt werden dabei weitgehend aus der Verbu-
chung ausgeschlossen. Wird dieses Ziel libertroffen, konnen begrenzt Gutschriften auf die Ziele fiir den Non-
ETS angerechnet werden. Wird das Ziel verfehlt, miissen Maflnahmen im LULUCF-Bereich umgesetzt werden,
die zu einer entsprechenden CO, — Minderung fithren (z. B. Aufforstung) oder die Lastschriften durch die Non-
ETS-Sektoren ausgeglichen werden.

In welchem Verhailtnis stehen die deutschen Klimaschutzziele zu den EU-Zielen?

Das deutsche Minderungsziel fiir 2030 von mindestens 55 Prozent gegeniiber 1990 wurde im Energiekonzept
2010 erstmals festgelegt und mehrfach durch Beschliisse der Bundesregierung (u. a. Klimaschutzplan 2050)
und auf politischer Ebene im Koalitionsvertrag von 2018 bestétigt. Es entspricht einer Gesamtminderung (ETS
und Non-ETS) um 43 Prozent gegeniiber 2005 (Basisjahr fiir EU-Ziele). Die nationalen Ziele des Klimaschutz-
plans 2050 fiir die Non-ETS Sektoren insgesamt sind in Summe ambitionierter als das deutsche Non-ETS-
Minderungsziel von 38 Prozent gegeniiber 2005 im EU-Rahmen. Erfiillt Deutschland sein ambitioniertes nati-
onales Klimaschutzziel fiir 2030, halten wir damit auch unsere EU-Verpflichtungen ein.

Fiir den LULUCF-Bereich hat die Bundesregierung mit dem Klimaschutzplan 2050 beschlossen, dass dieser
als Netto-Senke gesichert werden soll. Der Zusammenhang zu den national verbindlichen Vorgaben der
LULUCF-Verordnung kann erst bewertet werden, wenn die EU iiber das Referenz-Level fiir den Wald in
Deutschland entschieden hat.

Im Rahmen der Formulierung der Langfriststrategie iiberpriift die EU aktuell ihre Ziele. Bei der Diskussion der
EU- Klimaschutz-Langfriststrategie ist entscheidend, dass die EU zeigt, dass ihr 2050-Ziel ein fairer Beitrag
zur Erreichung des Pariser Klimaschutziibereinkommens ist, wie der Transformationsprozess technologisch
umgesetzt werden kann und wie die notwendigen Voraussetzungen geschaffen werden. Deutschland und die
EU miissen auch in Zukunft als erfolgreiche Wirtschaftsstandorte erhalten bleiben. Dabei muss Klimaschutz
mit wirtschaftlichem Erfolg und sozialem Ausgleich in Einklang gebracht werden. Zudem sollte die Bundesre-
gierung weiterhin darauf hinwirken, dass andere Staaten faire Beitrége liefern, da die Ziele des Pariser Klima-
schutzabkommens gemeinsame Anstrengungen von allen Vertragsparteien erfordern.

Mehrere Studien identifizieren Pfade, mit denen eine Minderung der Treibhausgasemissionen um 95 Prozent
gegeniiber 1990 technologisch umsetzbar und mit zusitzlichen Verhaltensdnderungen machbar ist; einzelne
Studien halten auch eine héhere Minderung fiir mdglich. Die verbleibenden und nicht vermeidbaren Restemis-
sionen — voraussichtlich vor allem aus der Landwirtschaft und ggf. aus industriellen Prozessen — miissten dann
ausgeglichen werden.
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2.3 Klimaschutz in Deutschland

Der 2016 beschlossene Klimaschutzplan 2050 gibt allen Akteuren und Akteurinnen in Wirtschaft, Wissenschaft
und Gesellschaft Orientierung. Als lernender Prozess angelegt, der neue Erkenntnisse und Entwicklungen auf-
nimmt, folgt er der Grundphilosophie des regelmidBigen Uberpriifens, kontinuierlichen Lernens und stetigen
Verbesserns des Pariser Ubereinkommens. Damit kann und soll er kein iiber Dekaden festgelegter detaillierter
Masterplan sein. Der Klimaschutzplan 2050 ist Grundlage und Leitlinie fiir die weitere Identifikation und Aus-
gestaltung der jeweiligen Klimaschutzstrategien und -mafinahmen in den verschiedenen Handlungsfeldern. De-
ren Ausgestaltung gilt es unter aktiver Beteiligung der Wirtschaft, der Wissenschaft und der zivilgesellschaftli-
chen Akteure zu konkretisieren. Dabei wird die Bundesregierung die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologi-
schen Folgen konkreter MaBBnahmen jeweils abschétzen und politisch bewerten. So gelingt es, die Leistungsfa-
higkeit der deutschen Wirtschaft im internationalen Wettbewerb zu sichern, Planungssicherheit fiir Unterneh-
men, private Haushalte und Verbraucher zu schaffen und gleichzeitig sicherzustellen, dass beispielsweise auf
technologische Neuerungen flexibel reagiert werden kann.

Der Energie- und Klimafonds (EKF) bleibt das zentrale Finanzierungsinstrument fiir Energiewende und Klima-
schutz in Deutschland. Bis 2030 sollen insgesamt, d. h. zusammen mit FérdermaBnahmen au3erhalb des EKF,
Mittel in dreistelliger Milliardenhohe fiir den Klimaschutz und die Energiewende bereitgestellt werden. Durch
die damit angestofenen zusétzlichen Investitionen in klimafreundliche Mafinahmen wird die Konjunktur ge-
stiitzt und der Wirtschaftsstandort fiir die Zukunft fit gemacht. Die Ausgaben des EKF werden stérker auf die
Kernaufgabe Treibhausgasminderung fokussiert.

Die Einnahmen aus dem Klimaschutzprogramm 2030 haben nicht das Ziel, zusitzliche Einnahmen des Staates
fiir andere Zwecke zu erzielen. Alle zusitzlichen Einnahmen aus diesem Programm werden daher in die Kli-
maschutzférdermanahmen reinvestiert oder in Form einer Entlastung den Biirgern zuriickgegeben. Die Mal-
nahmen des Klimaschutzprogramms 2030 werden im Wesentlichen im Wirtschaftsplan 2020 des Energie- und
Klimafonds verankert.

Die finanz- und haushaltspolitischen Ziele der Bundesregierung werden beachtet. Zur Finanzierung der MaB3-
nahmen des Klimaprogramms 2030 und zum Ausgleich der mit diesen MaBBnahmen unmittelbar verbundenen
Steuerausfille werden deshalb die Einnahmen aus der dann beginnenden nationalen CO»-Bepreisung sowie aller
anderen Einnahmen, die aus Mallnahmen dieses Programms entstehen, herangezogen. Die Ausgaben der Jahre
2020 bis 2023 (Mittelfristige Finanzplanung) werden im Wirtschaftsplan des EKF und im Bundeshaushalt si-
chergestellt.

Auf dieser Basis wird sichergestellt, dass die einnahmen- und ausgabenseitigen Maflnahmen des Klimaschutz-
programms 2030 miteinander korrespondieren und in ihren Finanzwirkungen fiir den Bund ausgeglichen sind.
Stellt sich heraus, dass dieser Ausgleich nicht mehr gewéhrleistet ist, wird entsprechend nachgesteuert.

Im Rahmen des Bundesratsverfahrens zu den finanzwirksamen Gesetzen wird iiber eine faire Lastenteilung
gesprochen.

Die Bundesregierung hat sich im Klimaschutzplan 2050 auf Sektorziele verstandigt, die die bis zum Jahr 2030
insgesamt notwendige Minderung von Treibhausgasen um mindestens 55 Prozent auf die Emissionssektoren
Energiewirtschaft, Gebiaude, Verkehr, Industrie, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft (sonstige) verteilen. Diese
werden wir zusammen mit den daraus abgeleiteten Jahres-Treibhausgasbudgets der Sektoren gesetzlich fest-
schreiben und die Zielerreichung jahrlich genau ermitteln und durch einen externen Expertenrat begleiten lassen
(Naheres wird in Kapitel 2.4 ausgefiihrt).

Die derzeitige Zuordnung von Emissionen zu den Sektoren richtet sich nach dem Quellprinzip, das in der Be-
richterstattung unter der Klimarahmenkonvention angewandt wird. Dies fiihrt beispielsweise dazu, dass die im
EU-Kontext unter ,,Industrie” aufgefiihrten Emissionen aus Gewéchshdusern im Gartenbau national im Sektor
Landwirtschaft verbucht werden. Emissionsminderungen durch die Nutzung von Bioenergie werden nicht bei
der Landwirtschaft als Produzent von Bioenergie gut geschrieben, sondern im Sektor Energiewirtschaft. Auch
werden Emissionsminderungen der Holzverwendung nicht im Sektor LULUCF verbucht. Andererseits werden
z. B. Minderungen der Treibhausgasemissionen aus dem Stromverbrauch der Energiewirtschaft zugeordnet,
egal, ob diese durch den Einsatz erneuerbarer Energien beim Stromversorger oder durch eine effizientere Strom-
nutzung in Haushalt oder Gewerbe zustande gekommen sind. Zuordnungen nach dem Quellprinzip sind also
nicht deckungsgleich mit solchen nach dem Verursacherprinzip. Um zu vermeiden, dass Verursacher infolge-
dessen in ihren Minderungsanstrengungen nachlassen, wird im Rahmen dieses Mallnahmenprogramms explizit
darauf hingewiesen. Die Bioenergie ist ein gutes Beispiel fiir eine sektoriibergreifende Nutzung. Bioenergie
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wird vom Verkehr ebenso genutzt wie von der Industrie oder in Stddten. Sie kann auch von der Landwirtschaft
selbst genutzt werden, z. B. zum Heizen, fiir Trocknungsanlagen oder als Ersatz fiir fossile Brennstoffe. Unab-
hingig von dieser Schwierigkeit erleichtert die Zuordnung nach dem Quellprinzip, Minderungen in allen Sek-
toren anzustreben, dariiber zu berichten und dafiir geeignete MalBnahmen zu entwickeln, zu beschlieBen und
umzusetzen. Da die Umsetzungsstrategien zur Erreichung der Sektorziele zum Teil weitreichende Folgen fiir
unsere wirtschaftliche und soziale Entwicklung haben kénnen, wurden die Sektorziele wie im Klimaschutzplan
2050 beschlossen einer umfassenden Folgenabschitzung unterzogen. Dazu wurden zwei alternative Zielpfade
beschrieben, die beide MaBinahmen zur Energieeinsparung und zum Umstieg auf erneuerbare Energien unter-
schiedlich variieren. Der sektorale Zielpfad A setzt verstarkt auf Effizienzmalnahmen, Pfad B verstarkt auf den
Einsatz erneuerbarer Energien. Die Sektorziele sind auf beiden Zielpfaden erreichbar. Geméf dieser Folgenab-
schitzungen l6sen die Sektorziele bis 2030 zusitzliche Investitionen aus in Héhe von 240 Mrd. Euro im Pfad
B bzw. 270 Mrd. Euro im Pfad A. Zielpfad A — der auf Energieeffizienz fokussiert — ist in dieser Analyse mit
geringeren volkswirtschaftlichen Kosten verbunden.

Neben weiteren Studien diente diese Folgenabschétzung der Sektorziele den Ressorts als Orientierung fiir Aus-
wahl und Ausgestaltung der Mafinahmenvorschlége fiir das vorliegende Klimaschutzprogramm.

Klimapolitik richtet sich per se an alle. Dennoch zielen einzelne Maflnahmen in der Regel auf bestimmte Grup-
pen der Bevolkerung. Dies ist in den MafBnahmensteckbriefen reflektiert. Klimaschutz ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe. MaBBnahmen zum Erreichen der deutschen Klimaschutzziele beriicksichtigen daher neben
der unmittelbaren CO,-Minderungswirkung auch Aspekte der sozialen Gerechtigkeit, Bezahlbarkeit und Wirt-
schaftlichkeit sowie Beteiligung und lebendiger Demokratie. Aktive Teilhabe bei der Ausgestaltung und Um-
setzung der MaBBnahmen ist dabei ein wichtiger Baustein. Wir setzen auf die enorme Innovationsfahigkeit einer
offenen Gesellschaft und werden diese durch gezielte Unterstiitzung fiir vielféltige Initiativen und Akteure for-
dern.

24 Gesetzliche Umsetzung des Klimaschutzprogramms und des Monitorings

Vordringliches Ziel der Bundesregierung und dieses Klimaschutzprogramms ist das Erreichen der Klimaschutz-
ziele 2030. Um diese Zielerreichung verldsslich und planbar zu gestalten, werden fiir alle Sektoren die sich aus
dem Klimaschutzplan 2050 ergebenden jahrlich definierten Minderungsziele (,,Sektorziele®) gesetzlich festge-
schrieben. Dieses Vorgehen schafft groitmogliche Transparenz und Erfolgskontrolle. Die Bundesregierung
wird die Einhaltung der Klimaziele 2030 insgesamt und die Fortschritte in den einzelnen Sektoren jéhrlich
genau ermitteln und durch einen externen Expertenrat begleiten lassen. So schafft die Bundesregierung die
Objektivitét tiber die Erreichung der Klimaziele. Nach derzeitiger Beschlusslage der Bundesregierung ist der
Kabinettausschuss Klimaschutz (,,Klimakabinett™) nur befristet eingesetzt. Die Bundesregierung wird diesen
Kabinettausschuss entfristen und ihm die Aufgabe iibertragen, jahrlich die Wirksamkeit, Effizienz und Zielge-
nauigkeit der eingeleiteten Maflnahmen zu tiberpriifen. Erfiillt ein Sektor seine gesetzlich vorgesehenen Ziele
nicht, legt der zustéindige Ressortminister dem Klimakabinett innerhalb von drei Monaten nach Bestétigung der
Emissionsdaten durch die Expertenkommission ein Sofortprogramm zur Nachsteuerung vor. Auf dieser Grund-
lage entscheidet das Klimakabinett, wie das Klimaschutzprogramm 2030 gemeinsam so angepasst wird, dass
die zugrundeliegenden Ziele erreicht werden. In diesem Zusammenhang tiberpriift das Klimakabinett auch, ob
Anpassungen bei den jahrlichen Sektorbudgets vorgenommen werden sollen. Dariiber entscheidet die Bundes-
regierung. Dabei ist ihr Leitgedanke, die Einhaltung der Klimaschutzziele zum Erhalt unserer natiirlichen Le-
bensgrundlagen wirtschaftlich nachhaltig und sozial ausgewogen zu gestalten.

Alle gesetzlichen Mafinahmen zur Umsetzung dieses Programms sollen noch in 2019 vom Bundeskabinett ver-
abschiedet werden.
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3. MaBnahmen zur Erreichung der 2030-Ziele

Die Bundesregierung verfolgt mit dem Klimaschutzprogramm 2030 einen Ansatz, mit einem breiten Mafinah-
menbiindel aus Innovationen, Forderung, gesetzlichen Standards und Anforderungen sowie mit einer Beprei-
sung von Treibhausgasen die vorgegebene Klimaschutzziele zu erreichen. Ein sektoriibergreifender einheitli-
cher Preis fiir Treibhausgasemissionen ist volkswirtschaftlich der kosteneffizienteste Weg, Klimaziele zu errei-
chen. Deshalb wird sich die Bundesregierung in enger Zusammenarbeit mit der EU Kommission dafiir einset-
zen, einen europaweiten libergreifenden Zertifikatehandel fiir alle Sektoren einzufiihren. In einem ersten Schritt
soll der bestehende européische Emissionshandel (fiir Energie und Industrie) um einen moderaten européischen
Mindestpreis erginzt werden. Der Mindestpreis sorgt dafiir, dass auch bei geringerer Nachfrage der Zertifika-
tepreis nicht mehr beliebig sinkt. Damit schaffen wir Planungssicherheit fiir Klimainvestitionen in den ETS-
Sektoren. In einem zweiten Schritt werden wir in Allianz mit weiteren willigen Mitgliedsstaaten perspektivisch
darauf hinwirken, die Non-ETS-Sektoren in das ETS zu integrieren. Zur Erreichung der Klimaziele 2030 ist
jetzt jedoch nationales und zeitnahes Handeln erforderlich. Dabei sind verschiedene Faktoren fiir den klimapo-
litischen und gesamtgesellschaftlichen Erfolg unseres Handelns wichtig.

Voraussetzungen dafiir sind neben Investitionen in die Infrastruktur unseres Landes solche in Forschung und
Entwicklung. Angesichts der technologischen Transformation geht es nicht nur darum, Arbeitsplitze in
Deutschland zu sichern, sondern auch dafiir zu sorgen, dass mit diesen Veridnderungen kein Abbau von sozialen
Errungenschaften und Standards einhergeht. Regionen, die besonders vom Strukturwandel betroffen sind, wer-
den wir weiter aktiv unterstiitzen. Schlielich ist neben der bereits beschriebenen Européischen Dimension der
Klimapolitik die Zusammenarbeit mit Kommunen und Landern wesentlich fiir den Gesamterfolg.

Das vorliegende Klimaschutzprogramm basiert dabei auf Abschitzungen zur so genannten Referenzentwick-
lung — der abgeschitzten Entwicklung des AusstoBes von Treibhausgasen ohne weiteres Zutun der Regierung.
In den Einleitungen zu den sektoralen Malnahmen wird das jeweils verwendete Referenzszenario, die diesem
zu Grunde liegenden Annahmen (insbesondere implizite Annahmen zu ,,Sowieso“~-Mallnahmen) und auBBerdem
solche MaBBnahmen beschrieben, die seit dem Stichtag, von dem aus die Referenzentwicklung abgeschétzt
wurde, zusitzlich ergriffen wurden.

Nach Beschluss des Klimaschutzprogramms 2030 wird die Bundesregierung die Gesamtminderungswirkung
des Programms inklusive der Wechselwirkungen zwischen einzelnen Mafinahmen und dem Effekt der CO»-
Bepreisung durch jeweils einen Gutachter des BMU und des BMWi bewerten lassen. Aus dem Vergleich der
beiden Rechnungen wird sich die Spannbreite der voraussichtlichen Gesamtminderungswirkung der im Pro-
gramm enthaltenen MaBnahmen ergeben.

Im Sinne einer zielfithrenden Beteiligung wird in den Kurzbeschreibungen aulerdem ausgewiesen, wer an der
Umsetzung der Mafinahme beteiligt ist, wann sie umgesetzt werden soll, welche finanziellen Mittel dafiir auf-
gewendet werden miissen. Die Steckbriefe der einzelnen Maflnahmen umfassen zudem Angaben zu weiteren
Folgen, einen Link zur ausfiihrlichen Ex-Ante-Folgenabschétzungen sowie mogliche Wechselwirkungen mit
anderen Mallnahmen. Hier wird insbesondere auf die Auswirkungen der Malnahme auf den Priméarenergiebe-
darf sowie auf den Biomassebedarf Bezug genommen. Deshalb soll die Erzeugung von Bioenergie kiinftig stér-
ker auf Abfall- und Reststoffen basieren. Daher ist es wichtig, alle Abfall- und Reststoffe tatsdchlich zu erfassen.
Eine Ausweitung der Anbaufldchen fiir Bioenergie ist nicht zu erwarten und kommt aufgrund von Flachenrest-
riktionen nicht in Betracht.

Die Nachhaltigkeitskriterien der RED II sind auch auf Importe (aus dem Binnenmarkt und aus Drittstaaten)
anzuwenden. Unter Beachtung aller Aspekte betrdgt die fiir Bioenergie maximal verfiigbare Biomasse in
Deutschland gegenwartig rund 1.000 bis 1.200 PJ / a (Inlandspotenzial).

Der Hochlauf der Elektromobilitdt verandert die Anforderungen an die Verteilnetze, insbesondere, wenn Spit-
zen durch gleichzeitiges Laden entstehen. Deshalb wird die Bundesregierung gute Rahmenbedingungen dafiir
schaffen, dass die Verteilnetzbetreiber in die Intelligenz und Steuerbarkeit der Netze investieren und ihr Netz
vorausschauend so ausbauen konnen, dass das Verteilernetz die anvisierte Zahl der E-Fahrzeuge auch qualitativ
hochwertig versorgen kann.

Die Bundesregierung misst mit Blick auf sektoriibergreifende Zusammenhénge dem griinen Wasserstoff fiir
den Umbau der Wirtschaft eine zentrale Rolle zu.
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Gerade aber mit Blick auf die immer anspruchsvolleren Herausforderungen bis zur Mitte des Jahrhunderts wird
die Dimension des Wasserstoffs noch erheblich an Bedeutung gewinnen. Das gilt es bereits heute zu erkennen
und die darin liegenden Chancen in Deutschland, Europa und mit Partnern in der Welt durch Investitionen in
Forschung und Innovation sowie Marktanreizprogramme zu ergreifen. Daher wird die Bundesregierung noch
bis Ende diesen Jahres eine Wasserstoffstrategie vorlegen. (MaBnahme 59)

3.1 MaRnahmen im Uberblick

Das Klimaschutzprogramm 2030 besteht aus vier Elementen zur konkreten CO2-Emissionsminderung: Das
erste Element sind Forderprogramme und Anreize zur CO,-Einsparung. Durch diese Maflnahmen stellt die Bun-
desregierung sicher, dass CO2-Minderung insgesamt praktisch realisierbar sowie wirtschaftlich, sozialvertrag-
lich und finanzierbar ist. Im Sinne einer Anschubfinanzierung werden alle Forderprogramme bis maximal 2030
terminiert. Das zweite Element besteht in der Bepreisung von COz2, wodurch volkswirtschaftlich effizient Inno-
vationen und CO2-Emissionsvermeidung angereizt werden. Die Bepreisung hat nicht das Ziel, Einnahmen fiir
den Staat fiir andere Zwecke zu erzielen. Alle zusétzlichen Einnahmen aus der CO2-Bepreisung werden daher
in die KlimaschutzférdermaBBnahmen reinvestiert oder, und das ist das dritte Element, in Form einer Entlastung
den Biirgern zuriickgegeben. Das vierte Element besteht in regulatorischen Mafinahmen, die spétestens 2030
verstarkt greifen.

Zusammengenommen sendet das Klimaschutzprogramm 2030 das klare Signal: Jede und Jeder wird in der
Transformation zurechtkommen, auch bei kleinem Einkommen. Deshalb fillt die Férderung anféanglich beson-
ders attraktiv aus. Jetzt und in den nichsten Jahren ist die groBBe Gelegenheit auf klimafreundliche Optionen
umzusteigen. Fiir Biirgerinnen und Biirger geht es um den nichsten Autokauf oder den nichsten Heizungs-
tausch. Fiir Unternehmen geht es um die nichste Prozessinvestition oder die ndchsten Dienst- oder Lastkraft-
wagen. Fiir Kommunen geht es um den nichsten OPNV-Entscheid oder die nichste Quartiersentwicklung. Fiir
Bundeslénder geht es um die ndchsten Stromnetze und die ndchsten Windparks. Und fiir den Bund geht es um
die néchsten Verkehrswege, die nichsten Verwaltungsgebdude und die Rahmensetzung fiir einen effizienten
Klimaschutz. Die 2020er Jahre werden das Jahrzehnt zur konsequenten Umsetzung der Energie- und Mobili-
tatswende. Auf absehbare Zeit wird die Férderung dann wieder abschmelzen miissen. Im Gegenzug werden die
Regulierung und Preisanreize weiter verstarkt. Klar ist: Langfristig wird sich nur rentieren, was nicht auf Kosten
des Klimas geht.

Das vorliegende Klimaschutzprogramm umfasst neben sektoreniibergreifenden Klimaschutzansétzen (Kapitel
0) sektorale MaBinahme in den Emissionssektoren laut Klimaschutzplan 2050 (Kapitel 3.4.1 bis 0), in der Ab-
fallwirtschaft (Kapitel 0), im Bereich von Landnutzung, Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft (LULUCEF,
Kapitel 0) sowie Ubergreifende MaBnahmen aus den Bereichen Klimaneutrale Bundesverwaltung, Sustainable
Finance, Forschung und Innovation sowie Klimaschutz und Gesellschaft (Kapitel 3.5.1 bis 0). Die folgende
Tabelle gibt einen Uberblick iiber die im Programm enthaltenen MaBnahmen. Die am 25.9.2019 vom Bundes-
kabinett im Eckpunktepapier bereits beschlossenen, zentralen MaBnahmen sind in der dritten Spalte referen-
ziert.
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Tabelle 1

Ubersicht der Mafinahmen des Klimaschutzprogramms 2030 und

Bezug zu beschlossenen Eckpunkten

Kapitel im Klimaschutz-

Umfasst Malnahmen

programm 2030 Mafinahmentitel in den Eckpunkten

3.2 CO»r-Bepreisung

321 CO,-Bepreisung in den Sektoren Wéarme und Verkehr 1

322 Instrument zur CO2-Bepreisung in den Sektoren Wirme und Kap. B
Verkehr — Nationales Emissionshandelssystem

323 Mindestpreis im EU-Emissionshandel

33 Entlastung von Biirgern und Wirtschaft 49, 50

3.3.1 Senkung der Stromkosten 2

332 Anderung der Entfernungspauschale fiir Fernpendler 3

333 Anderung beim Wohngeld und beim Mietrecht 4

334 Transferleistungen 5

34. Mafinahmen in den Sektoren

34.1 Energiewirtschaft 49, 50

34.1.1 Schrittweise Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung 47
auf Basis der Empfehlungen der Kommission WSB

34.1.2 Ausbau der EE auf 65Prozent Anteil am Bruttostromverbrauch 48
bis 2030

34.1.3 Weiterentwicklung und umfassende Modernisierung der KWK 51

34.1.4 Wairmenetze zunehmend auf erneuerbare Energien und 52
unvermeidbare Abwirme umstellen

34.15 Reallabore der Energiewende 53

34.1.6 Energieeffizienzstrategie 2050 (EffSTRA)

34.1.7 BegleitmaBinahmen Energiewende

34.1.8 EU-Kooperation

3.4.1.9 Investitionsprogramm — Energieeftizienz und Prozesswirme aus 40
erneuerbaren Energien in der Wirtschaft

34.2 Gebéude

34.2.1 Steuerliche Forderung der energetischen Gebdudesanierung 6

3422 Bundesforderung fiir effiziente Gebédude (BEG) einschlieBlich einer 7,9
Austauschprimie fiir Olheizungen

3423 Forderung der seriellen Sanierung 8

3424 Energetische Stadtsanierung 10

3425 Energieberatung und Offentlichkeitsarbeit 11

34.2.6 Vorbildfunktion Bundesgebdude 12
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Kapitel im Klimaschutz- . Umfasst MaBinahmen
programm 2030 MaBnahmentitel in den Eckpunkten

34.2.7 Weiterentwicklung des energetischen Standards 13

3428 Klimaschutz durch stddtische Nachverdichtung

3429 Fortentwicklung des Innovationsprogramms Zukunft Bau

34.2.10 Energieeffizienzstrategie 2050 (EffSTRA)

343 Verkehr 63

34.3.1 Starkung des Schienenpersonenverkehrs (Handlungsfeld ,OV, Rad- 19, 21, 27
und FuBverkehr)

3432 Attraktivitit des OPNV erhohen (Handlungsfeld ,,OV, Rad- und 15,17, 28
FuBverkehr*)

3433 Ausbau von Radwegen und Fahrradparkméglichkeiten sowie 18
Verbesserung der Rahmenbedingungen (Handlungsfeld ,,0V, Rad-
und Fulverkehr)

3434 Entwicklung strombasierter Kraftstoffe (Handlungsfeld ,,Alternative 24
Kraftstoffe)

3435 Unterstiitzung fortschrittlicher Biokraftstoffe (Handlungsfeld 16
»Alternative Kraftstoffe)

343.6 Starkung des Schienengiiterverkehrs (Handlungsfeld 20
,»Giiterverkehr)

3437 Modernisierung der Binnenschifffahrt und Nutzung von Landstrom 23
in Héfen (Handlungsfeld ,,Giiterverkehr®)

3438 COz-arme PKW auf die Stralle bringen (Handlungsfeld ,,PKW*) 15, 26

3439 Tank- und Ladeinfrastruktur ausbauen (Handlungsfeld ,,PKW*) 14

3.4.3.10 COz-arme LKW auf die Strafle bringen (Handlungsfeld 22
»Nutzfahrzeuge®)

343.11 Tank-, und Lade- und Oberleitungsinfrastruktur ausbauen 22
(Handlungsfeld ,,Nutzfahrzeuge®)

3.43.12 Verkehr automatisieren, vernetzen, verfliissigen, innovative 25
Mobilititsformen ermdglichen (Handlungsfeld ,,Digitalisierung*)

343.13 Steuerliche Forderung der Elektromobilitit (Jahressteuergesetz 15
2019)

3.4.4 Industrie

3441 Investitionsprogramm — Energieeffizienz und Prozesswérme aus 40
erneuerbaren Energien in der Wirtschaft

3442 Wettbewerbliche Ausschreibungen fiir Energieeffizienz: 41
Forderprogramm

3443 Ressourceneffizienz und -substitution 42

3.444 Neue Konstruktionstechniken und Werkstoffe fiir eine
emissionsarme Industrie

3445 Beschleunigte Umsetzung von Maflnahmen aus dem Energieaudit 45
und den Energiemanagementsystemen (EMS) und wirksame
Fortschreibung des Spitzenausgleichs

3446 EU-Okodesign-Richtlinie — Ausweitung von Mindeststandards 43
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Kapitel im Klimaschutz- . Umfasst MaBinahmen
programm 2030 MaBnahmentitel in den Eckpunkten

3447 EU-ETS Innovationsfonds: Weiterentwicklung des NER300- 44
Programms

3448 Nationales Dekarbonisierungsprogramm 44

3449 Programm COz-Vermeidung und -Nutzung in Grundstoffindustrien 61

3.44.10 Automobilindustrie: Industrielle Fertigung fiir mobile und stationére 60, 46
Energiespeicher (Batteriezellfertigung)

345 Landwirtschaft 39

3451 Senkung der Stickstoffiiberschiisse einschlielich Minderung der 29
Ammoniakemissionen und gezielte Verminderung der
Lachgasemissionen sowie Verbesserung der Stickstoffeffizienz

3452 Starkung der Vergdrung von Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft 30
und landwirtschaftlichen Reststoffen

34523 Ausbau des Okolandbaus 31, 62

3454 Verringerung der Treibhausgasemissionen in der Tierhaltung 32

34.5.5 Energieeffizienz in der Landwirtschaft 33

3.4.6 Sonstige Mainahmen

3.4.6.1 Forderprogramm zur Ausweitung der Deponiebeliiftung und 54,55, 56
Optimierung der Gasfassung

3.4.7 Landnutzung, Landnutzungsinderung und Forstwirtschaft

3.4.7.1 Humuserhalt und -aufbau im Ackerland 34

3472 Erhalt von Dauergriinland 35

3473 Schutz von Moorbdden einschlielich Reduzierung der 36
Torfverwendung in Kultursubstraten

3474 Erhalt und nachhaltige Bewirtschaftung der Wilder und 37
Holzverwendung

3.5 Ubergreifende Manahmen

3.5.1 Klimaneutrale Bundesverwaltung bis 2030

352 Finanzpolitik / Sustainable Finance 64, 65

353 Forschung und Innovation 57, 58, 59, 60, 61, 62

354

Klimaschutz und Gesellschaft

38, 66
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3.2 CO2-Bepreisung
3.21 CO2-Bepreisung in den Sektoren Warme und Verkehr

Die Bepreisung von CO; in den Sektoren Wiarme und Verkehr ist eine sektoriibergreifende MaBinahme, die
gemeinsam mit den zusétzlichen sektorspezifischen Maflnahmen zur Erreichung der deutschen Minderungsziele
nach der europdischen Klimaschutzverordnung beitragt. Eine CO,-Bepreisung fossiler Heiz- und Kraftstoffe
fiihrt zu Preisen, die sich stirker am CO;-Gehalt ausrichten. Neben dem EU-Emissionshandelssystem, das fiir
weite Teile der Energiewirtschaft und Industrie gilt, fehlt in den Sektoren Wérme und Verkehr ein wirksames,
auf der CO»-Intensitét der Heiz- und Kraftstoffe basierendes Preissignal, das einen Anreiz fiir den Umstieg von
emissionsintensiven auf klimaschonendere Technologien wie beispielsweise den Einsatz von Wéarmepumpen
und Elektromobilitit, mehr Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer Energietrdger setzt. Mit einem CO»-
Preis wird die Sektorkopplung weiter vorangetrieben und es werden zusitzlich Anreize gesetzt, neue Klima-
schutzinnovationen zu entwickeln und in klimaschonende Technologien zu investieren. Durch einen CO»-Preis
in den Nicht-EU ETS Sektoren wird ein Beitrag zur Finanzierung der Energiewende geleistet. Zu einer moder-
nen Industriepolitik, die nachhaltiges Wirtschaften stérkt, gehoren verbindliche Umweltstandards und verlass-
liche Preissignale, die die 6kologischen Kosten widerspiegeln. Damit ist ein CO»-Preis nicht nur ein wirksames
Klimaschutzinstrument, sondern auch Innovationstreiber fiir die deutsche Wirtschaft.

Die Bundesregierung wird ab 2021 eine COz-Bepreisung fiir die Sektoren Verkehr und Wéarme (Non-ETS-
Sektoren) einflihren. Das nationale Emissionshandelssystem (nEHS) erfasst die Emissionen aus der Verbren-
nung fossiler Brenn- und Kraftstoffe (insbesondere Heizol, Fliissiggas, Erdgas, Kohle, Benzin, Diesel). Dabei
umfasst das System im Sektor Warme die Emissionen der Warmeerzeugung des Gebdudesektors und der Ener-
gie- und Industrieanlagen auBerhalb des EU-Emissionshandelssystems (EU-ETS). Im Verkehrsbereich umfasst
das System ebenfalls Emissionen aus der Verbrennung fossiler Kraftstoffe, jedoch nicht den Luftverkehr, der
dem EU-ETS unterliegt.

Zunichst wird ein Festpreissystem eingefiihrt, bei dem Zertifikate auf der vorgelagerten Handelsebene an die
Unternehmen, die die Heiz- und Kraftstoffe in Verkehr bringen, verkauft werden. Teilnehmer am nEHS sind
die Inverkehrbringer oder Lieferanten der Brenn- und Kraftstoffe.

Dadurch entsteht ein verldsslicher Preispfad, der es Biirgern und Wirtschaft ermdglicht, sich auf die Entwick-
lung einzustellen. Gleichzeitig wird eine Handelsplattform aufgebaut, die eine Auktionierung der Zertifikate
und den Handel ermdglicht.

- ImJahr 2021 werden Zertifikate zu einem Festpreis von 10 Euro pro Tonne CO; ausgegeben.
- ImJahr 2022 werden Zertifikate zu einem Festpreis von 20 Euro pro Tonne CO; ausgegeben.
- ImJahr 2023 werden Zertifikate zu einem Festpreis von 25 Euro pro Tonne CO; ausgegeben.
- Im Jahr 2024 werden Zertifikate zu einem Festpreis von 30 Euro pro Tonne CO, ausgegeben.
- Im Jahr 2025 werden Zertifikate zu einem Festpreis von 35 Euro pro Tonne CO, ausgegeben.

Werden in einem Jahr mehr Zertifikate ausgegeben, als es den Emissionszuweisungen fiir Deutschland ent-
spricht, miissen aus anderen européischen Mitgliedsstaaten solche zugekauft werden.

Ab 2026 wird eine maximale Emissionsmenge festgelegt, die von Jahr zu Jahr geringer wird. Diese ergibt sich
aus den im Klimaschutzplan 2050 und den EU-Vorgaben festgelegten Emissionsbudgets fiir die deutschen Non-
ETS-Sektoren. Analog zum Verfahren im europdischen ETS-System miissen die betroffenen Unternehmen ihre
CO;-Emissionen durch Zertifikate abdecken, die sie im Rahmen von Auktionen oder auf einem Sekundidrmarkt
erwerben. Der Zertifikatepreis bildet sich grundsitzlich am Markt, auler wenn der Hochstpreis iiberschritten
oder der Mindestpreis unterschritten wird.

Im Jahr 2026 erfolgt die Auktionierung der Zertifikate in einem Korridor zwischen einem Mindestpreis von 35
Euro pro Tonne CO; und einem Hochstpreis von 60 Euro pro Tonne CO».

Im Jahr 2025 wird festgelegt, inwieweit Hochst- und Mindestpreise fiir die Zeit ab 2027 sinnvoll und erforder-
lich sind.

Ein sektoriibergreifender einheitlicher Preis fiir Treibhausgasemissionen ist volkswirtschaftlich der kosteneffi-
zienteste Weg, Klimaziele zu erreichen. Deshalb wird sich die Bundesregierung in enger Zusammenarbeit mit
der EU-Kommission dafiir einsetzen, einen europaweiten iibergreifenden Zertifikatehandel fiir alle Sektoren
einzufiihren.

Die genaue Ausgestaltung des Instruments wird noch gepriift und ist dem Gesetzgebungsverfahren vorbehalten.
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Kurzbeschreibung

Das nationale Emissionshandelssystem (nEHS) fiir Wéarme und Verkehr er-
fasst die Emissionen aus der Verbrennung fossiler Brenn- und Kraftstoffe (ins-
besondere Heizol, Fliissiggas, Erdgas, Kohle, Benzin, Diesel). Anders als im
EU-Emissionshandel setzt das nationale EHS aber nicht bei den direkten Emit-
tenten als Verursacher der Emissionen an, sondern auf den vorgelagerten Han-
delsebenen bei den Unternehmen, die die Brenn- und Kraftstoffe in Verkehr
bringen (sog. ,,Upstream-ETS®).

Berichtspflichtige Unternehmen im nationalen EHS

Welche Unternehmen in das nationale EHS einbezogen werden, bestimmt sich
fiir die verschiedenen Brennstoffe grundsétzlich danach, wer die entsprechen-
den Energieerzeugnisse in Verkehr bringt bzw. liefert. Doppelbelastungen von
Anlagen im EU-ETS werden ausgeschlossen. (Entsprechende Ausnahmerege-
lungen miissten im Emissionshandelsgesetz getroffen und iiber die fiir den
Vollzug zustindige Stelle ausgefiihrt werden.)

Monitoring / Compliance

Die Teilnehmer an dem nationalen EHS sind verpflichtet, die aus der Nutzung
der von ihnen vertriebenen Brennstoffe resultierenden Emissionen in einem
Emissionsbericht darzustellen, der in elektronischer und durch unabhéngige
Dritte verifizierter Form an die zustdndige Behorde zu iibermitteln ist. Zur Ab-
deckung dieser (indirekten) Emissionen miissen die Verpflichteten eine ent-
sprechende Menge an Zertifikaten im nationalen EHS-Register abgeben. Diese
Zertifikate werden grundsétzlich im staatlichem Auftrag iiber eine elektroni-
sche EHS-Handelsplattform versteigert.

EHS-Verpflichtete, die zum Abgabetermin weniger Zertifikate abgegeben ha-
ben, als zur Abdeckung der Emissionen erforderlich, bleiben zur Abgabe der
Differenzmenge verpflichtet und unterliegen einer zusétzlichen Zahlungs-
pflicht. Im Fall von fehlerhaften Emissionsberichten, aus denen sich eine feh-
lerhaft zu geringe Emissionsmenge ergibt, ist eine Zahlungspflicht in entspre-
chender Hohe festzusetzen.

Festlegung der Gesamtmenge an Zertifikaten

Ausgangspunkt fiir die Festlegung des Cap in der Periode 2021-2030 sind die
im Klimaschutzgesetz festgelegten Jahresbudgets in diesen Jahren. Dieses
Ausgangsbudget wird vermindert um die Emissionen, die weder vom EU-
Emissionshandel noch vom nationalen EHS erfasst sind. Diese Abzugsmenge
betrifft im Wesentlichen die Nicht-CO,-Emissionen der Landwirtschaft sowie
die Prozessemissionen und die Nicht-CO,-Emissionen der Industrie (soweit
nicht vom EU-ETS erfasst).

Auf der anderen Seite muss das Ausgangsbudget zunichst erhoht werden um
die prognostizierten Emissionen aus der Nutzung von EHS-pflichtigen Brenn-
stoffen in Anlagen, die am EU-ETS teilnehmen, soweit solche Doppelerfas-
sungen nicht durch die Ausgestaltung der Berichtspflicht im nationalen EHS
ausgeschlossen werden konnen. Fiir solche Emissionen, die sowohl im EU-
Emissionshandel als direkte Emissionen als auch im nationalen EHS als indi-
rekte Emissionen berichtet werden miissen, ist im nationalen EHS eine ex-
post-Korrektur des Cap erforderlich, deren Ausgestaltung noch genauer zu
priifen ist.

Dariiber hinaus ist eine zusitzliche Beihilfe zugunsten der von dieser CO»-
Doppelbepreisung betroffenen ETS-Anlagenbetreiber zu priifen.
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Preissteuerung in der Einfiihrungsphase

Der Emissionshandel ist ein Mengensteuerungssystem, bei dem sich der Zer-
tifikatepreis am Markt bildet. Wegen der hohen Unsicherheiten iiber das Preis-
niveau, dass sich bei der Einfiihrung dies Instruments einstellen wird, ist eine
flinfjdhrige Einflihrungsphase (2021-2025) vorgesehen. In dieser Einfithrungs-
phase wird ein ansteigender Zertifikatepreis festgelegt. Fiir das Startjahr 2021
betrdgt der Festpreis 10 Euro pro Tonne CO,. In den Folgejahren bis 2025
steigt der Zertifikatepreis dann schrittweise auf 35 Euro pro Tonne an
(2022: 20 Euro, 2023: 25 Euro, 2024: 30 Euro, 2025: 35 Euro). In der Einfiih-
rungsphase des nationalen EHS mit einem festgelegten Hochstpreis kann die-
ses System die Einhaltung des festgelegten Emissionsbudgets nicht sichern.
Werden in einem Jahr mehr Zertifikate ausgegeben, als es den Emissionszu-
weisungen fiir Deutschland entspricht, miissen aus anderen européischen Mit-
gliedsstaaten solche zugekauft werden.

Im Jahr 2026 erfolgt die Auktionierung der Zertifikate in einem Korridor zwi-
schen einem Mindestpreis von 35 Euro pro Tonne CO; und einem Hochstpreis
von 60 Euro pro Tonne CO,. Im Jahr 2025 wird festgelegt, inwieweit Hochst-
und Mindestpreise fiir die Zeit ab 2027 sinnvoll und erforderlich sind.

Zeitraum der Umsetzung

2021 bis 2030

Beteiligte

BMU (Federfiihrung), BMF, BMWi, BMVI, BMI Vollzugsbehorde (DEHSt)
Unternehmen

Folgenabschitzung

Ein moderater Einstieg verhindert hohe finanzielle Belastungen fiir die Be-
troffenen. Denn Privathaushalte und Unternehmen haben in der Regel kurz-
fristig nur bedingte Moglichkeiten, einem Preisanstieg durch eigenes Verhal-
ten zu begegnen. Sie kénnen hingegen mittelfristig bei Investitionsentschei-
dungen auf die kiinftige Preisentwicklung reagieren und in klimaschonende
Alternativen investieren. Ein verlédsslicher Anstiegspfad gibt dabei grotmog-
liche Planungssicherheit fiir kiinftigen Kauf- und Investitionsentscheidungen.

Die Malinahme wirkt grundsétzlich regressiv, da einkommensschwache Haus-
halte durch eine CO»-Bepreisung durchschnittlich starker belastet werden. Zu-
sdtzlich konnen besondere Betroffenheiten (u. a. Pendler, Mieter, Speditionen)
entstehen. Um diese Wirkung und Belastung zu vermeiden, soll folgende Re-
gelung greifen:

Die zusitzlichen Einnahmen aus der CO,-Bepreisung kommen den weiteren
FordermaBnahmen dieses Klimaschutzprogramms zu Gute oder werden in
Form einer Entlastung den Biirgern zuriickgegeben.

Wechselwirkungen

In der Tendenz wirkt der Preismechanismus insbesondere dariiber, dass klima-
schonende Technologien wirtschaftlicher werden.

FordermaBinahmen: Grundsétzlich verstirkende Wirkung, iiber hhere Wirt-
schaftlichkeit und stérkere Nachfrage. Dies kann zu einer Senkung der not-
wendigen Forderung und Forderkosten fiihren, gleichzeitig aber auch die Ver-
breitung von Umweltinnovationen fordern.

Ordnungsrecht: wirkt im Grundsatz flankierend, da Verschmutzung relativ
teurer wird. Dadurch werden entsprechende Belastungen geringer (beispiels-
weise PKW-Standards) — allerdings kommt es nur im begrenzten Umfang zu
einer zusitzlichen Wirkung.

Die Mallnahme wirkt Reboundeffekten entgegen (beispielsweise Fahrleistung
oder Wirme); der Preismechanismus trigt dazu bei, dass etwa Einsparungen
aufgrund von vorgegebenen Effizienzstandards auch tatséchlich erreicht wer-
den.
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3.2.2 Mindestpreis im EU-Emissionshandel

Die Bundesregierung wird sich in enger Zusammenarbeit mit der EU-Kommission dafiir einsetzen, einen euro-
paweiten iibergreifenden Zertifikatehandel fiir alle Sektoren einzufiihren. In einem ersten Schritt soll der beste-
hende européische Emissionshandel (fiir Energie und Industrie) um einen moderaten europédischen Mindestpreis
ergdnzt werden. Der Mindestpreis sorgt dafiir, dass auch bei geringerer Nachfrage der Zertifikatepreis nicht
mehr beliebig sinkt. Damit schaffen wir Planungssicherheit fiir Klimainvestitionen in den ETS-Sektoren.
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3.3 Entlastung von Biirgern und Wirtschaft
3.3.1 Senkung der Stromkosten

Zeitgleich mit dem FEinstieg in die CO2-Bepreisung werden Biirger und Wirtschaft beim Strompreis entlastet,
indem die EEG-Umlage oder einzelne Fordertatbestinde sowie ggf. andere staatlich induzierte Preisbestandteile
(Netzentgelte, Umlagen und Abgaben) schrittweise aus den Bepreisungseinnahmen bezahlt werden. Der Zah-
lungsanspruch gemif3 EEG fiir die Erneuerbaren Energien bleibt davon unberiihrt.

Ab 2021 wird die EEG-Umlage um 0,25 Cent pro kWh gesenkt. Entlang des CO,Bepreisungspfades betrégt die
Entlastung 2022 0,5 Cent pro kWh und 2023 0,625 Cent pro kWh. Durch die EEG-Umlage werden besonders
Familien und kleine mittelstindische Unternehmen entlastet. Steigen die Einnahmen aus der CO,-Bepreisung,
wird der Strompreis entlang des Bepreisungspfades weiter gesenkt. Damit werden auch die richtigen Anreize
fiir eine zunehmende Elektrifizierung gesetzt und die sektoriibergreifende Energiewende vorangetrieben. Die
weiteren Mafinahmen aus dem Klimaschutzprogramm, die dazu fiihren konnten, dass Preisbestandteile des
Stroms steigen, wird die Bundesregierung in einer Schrittfolge umsetzen, die sicherstellt, dass die Strompreis-
senkung erhalten bleibt.

Die Regelungen zur Strompreiskompensation im EU-Emissionshandel bleiben unbertihrt.

3.3.2 Anderung der Entfernungspauschale fiir Fernpendler

Pendler, die einen langen Arbeitsweg zuriicklegen miissen, besonders in lindlichen Raumen, kdnnen oftmals
weder auf ein ausgebautes OPNV-Angebot zuriickgreifen, noch stehen heute bereits ausreichende Ladeinfra-
struktur und Fahrzeuge mit entsprechender Reichweite zur Verfiigung, um kurzfristig auf Elektromobilitit um-
zusteigen. Dies wird sich in den kommenden Jahren dndern. Deshalb wird zu deren Entlastung die Pendlerpau-
schale ab 2021 ab dem 21sten km auf 35 Cent befristet bis zum 31. Dezember 2026 angehoben.

3.3.3 Anderungen beim Wohngeld und beim Mietrecht

Zur Vermeidung sozialer Harten bei steigenden Heizkosten werden wir die Wohngeldbezieher durch eine Er-
hohung des Wohngeldes um 10 Prozent unterstiitzen. Dariiber hinaus werden Anderungen im Mietrecht gepriift,
die eine begrenzte Umlagefihigkeit der CO>-Bepreisung vorsehen. Dies fiihrt zu einer doppelten Anreizwir-
kung: Fiir Mieter zu energieeffizientem Verhalten und fiir Vermieter zu Investitionen in klimaschonende Hei-
zungssysteme bzw. energetische Sanierungen.

3.3.4 Transferleistungen

Erhohte Energiekosten werden bei den Transferleistungen bereits nach den festgelegten Verfahren beriicksich-
tigt.
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3.4 MaBnahmen in den Sektoren
3.4.1 Energiewirtschaft
Beschreibung des Sektors

Der Sektor Energiewirtschaft umfasst im Wesentlichen alle Emissionen aus der Verbrennung fossiler Rohstoffe
in Kraftwerken der offentlichen Strom- und Wiarmebereitstellung, Pipelineverdichtern, Raffinerien sowie die
fliichtigen Emissionen aus der Energiewirtschaft. Darin sind auch die Emissionen enthalten, die aus dem Strom-
verbrauch privater Haushalte, des Verkehrs, der Industrie (auBler Eigenerzeugung) und von Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen GHD resultieren.

Die zentralen Mallnahmen zur Reduzierung der Treibhausgas(THG)-Emissionen in der Energiewirtschaft sind
der stetige und zuverlédssige Ausbau der erneuerbaren Energien und die schrittweise Beendigung der Kohlever-
stromung sowie die Steigerung der Energieeffizienz in der Energiewirtschaft selbst und den Nachfragesektoren.
Dariiber hinaus tragen insbesondere der Europédische Emissionshandel und die Kraft-Warme-Kopplung zur
Minderung von THG-Emissionen bei. Durch ambitionierte Zielsetzungen und regulatorische MaBBnahmen, wie
z. B. das EEG, die sogenannte Sicherheitsbereitschaft Braunkohle gemiB § 13 EnWG, das Kraft-Warme-Kopp-
lungsgesetz (KWKG) und vielfiltige Mafinahmen zur Effizienzférderung sowie die begrenzte Menge von Zer-
tifikaten im Européischen Emissionshandel konnten die THG-Emissionen in der Energiewirtschaft seit 1990
deutlich um 33 Prozent gesenkt werden. Im Jahr 2018 betrug der Anteil erneuerbarer Energien am Stromver-
brauch bereits ca. 38 Prozent. Die Kohleverstromung (aus Braun- und Steinkohle) ist kontinuierlich riicklaufig
und hat 2018 mit 229 TWh den niedrigsten Wert seit dem Jahr 1990 erreicht. Dennoch sind wie in anderen
Sektoren auch in der Energiewirtschaft zusétzliche Anstrengungen erforderlich. Mit den hier vorgelegten Mali-
nahmen soll die positive Entwicklung in der Energiewirtschaft fortgeschrieben und beschleunigt werden, um so
das Sektorziel 2030 zu erreichen.

Emissionsentwicklung inkl. Annahmen zur und Bedingungen fiir Referenzentwicklung in der Abgren-
zung der Sektoren des Klimaschutzplans

Mit 311 Mio. t im Jahr 2018 ist die Energiewirtschaft der Sektor mit den meisten THG-Emissionen. Allerdings
hat der Energiesektor seit dem Jahr 1990 mit 155 Mio. t in absoluten Mengen auch die grofite Emissionsmin-
derung erbracht. Allein im Jahr 2018 betrug die THG-Minderung 14 Mio. t CO»-Aq. gegeniiber dem Vorjahr
(nach vorldufigen Schétzungen des Umweltbundesamts).

Die dem BMWi vorliegenden Projektionen fiir die Entwicklung der Emissionen in der Energiewirtschaft kom-
men zu dem Ergebnis, dass ohne — aus heutiger Sicht — zusétzliche Manahmen die Emissionen in der Energie-
wirtschaft auf ein Niveau von 261 Mio. t CO2-Aq. im Jahr 2030 sinken diirften.

Diesen Prognosen liegen Annahmen zu einer ohnehin erfolgenden Entwicklung zugrunde, die im Wesentlichen
die bisherigen Forderungen des Ausbaus erneuerbarer Energien bei Strom und Wérme sowie von effizienten
und klimaschonenden Kraft-Wiarme-Kopplungsanlagen voraussetzen. Dariiber hinaus sind bestehende Rege-
lungen zur einmaligen Uberfiihrung von Braunkohlekraftwerken in die Sicherheitsbereitschaft beriicksichtigt
sowie die Tatsache, dass Anlagen im Umwandlungssektor dem Europdischen Emissionshandel unterliegen.

Herausforderung und Ziel

Das mit dem Klimaschutzplan 2050 beschlossene Sektorziel 2030 fiir die Energiewirtschaft liegt bei 175 bis
183 Mio. t CO,-Aq., die maximal noch ausgestoBen werden diirfen, um das nationale Klimaziel einzuhalten.
Mit Blick auf das Ziel 2030 erbringt der Sektor Energiewirtschaft mit einer THG-Minderung von 61 bis 62 Pro-
zent gegeniiber 1990 einen liberproportionalen, aber, entsprechend des hohen Anteils an den Gesamtemissionen
Deutschlands, angemessenen Beitrag. Die Energiewirtschaft hat damit auch kiinftig den mit Abstand grofiten
absoluten Minderungsbeitrag zur Erreichung des Klimaziels 2030 zu leisten.

Um dieses ambitionierte Sektorziel der Energiewirtschaft zu erreichen, sind Maflnahmen notwendig, die klima-
politisch ehrgeizig, aber gleichzeitig auch 6konomisch und sozial ausgewogen sind und die Versorgungssicher-
heit stets gewdhrleisten. Oberste Richtschnur ist demnach das energiepolitische Zieldreieck aus Versorgungssi-
cherheit, Umweltvertraglichkeit und Wirtschaftlichkeit. Zudem ist darauf zu achten, dass die gesellschaftliche
Akzeptanz insgesamt gewahrt bleibt. Diese Kriterien wurden bei der Konzeption der MaBinahmen beriicksich-
tigt und werden auch bei der weiteren Umsetzung Anwendung finden. Wesentliche Grofle zur Bemessung der
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fiir den Energiesektor zusitzlich zu ergreifenden Mafinahmen, ist die erwartete Entwicklung zum Bruttostrom-
verbrauch. Gegenwiértig wird davon ausgegangen, dass sich dieser aufgrund zunehmender Stromnachfrage der
Bereiche Wirme und Verkehr auf der einen Seite und MaBBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz auf der
anderen Seite im Jahr 2030 geringfiigig unterhalb des heutigen Niveaus bewegen diirfte.

Wer sind die handelnden Personen im Sektor Energiewirtschaft, wen erreichen die einzelnen Mafinah-
men?

Die handelnden Personen und Betroffene in der Energiewirtschaft sind je nach Malnahme unterschiedlich. Von
der Regierungs- bzw. Verwaltungsebene abgesehen sind in der Regel die Hauptbetroffenen die Energieversor-
ger und Energieverbraucher, d. h. Unternehmen sowie Biirger und Biirgerinnen. Sie unterliegen einerseits ener-
giepolitischen Vorgaben und Belastungen (z. B. EEG-Umlage), erhalten auf der anderen Seite aber auch 6ko-
nomische und geschéftspolitische Anreize, in die Energiewende zu investieren und diese aktiv voranzutreiben
und zu gestalten. Diese aktive Teilhabe, die in den letzten Jahren z. B. durch die Nutzung von PV-Dachanlagen
oder der Beteiligung an Biirgerwindparks und Férderprogrammen zur Energieeffizienz geprigt war, wird nicht
zuletzt im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung der Energiewirtschaft, der Einfithrung intelligenter Strom-
zdhler und -netze etc. weiter steigen. Dazu wird auch die Verbesserung des Rahmens fiir Mieterstrommodelle
einen Beitrag leisten.

Mit Mallnahmen im Bereich Forschung, Entwicklung und Innovation werden neue, zusétzliche Potenziale fiir
den Klimaschutz im Sektor Energie erschlossen (vgl. Kapitel 3.5.3). Abgesehen von diesen néher vorgestellten
MaBnahmen befinden sich zahlreiche weitere bereits in der Umsetzung, die fiir den Erfolg der Energiewende
unerlésslich sind. Dies betrifft insbesondere die Optimierung und den Ausbau der Stromnetze oder die Fortent-
wicklung der so genannten Sektorkopplung.

Mit der Energiewende nimmt der {iberregionale Stromtransportbedarf deutlich zu. Auch werden sich die An-
forderungen an das Stromnetz insgesamt verdndern. Die installierte Leistung der ans Stromnetz angeschlosse-
nen erneuerbaren Energien hat sich seit dem Jahr 2000 von rund 12 Gigawatt bis 2018 nahezu verzehnfacht
(118 GW). Der Entwurf des Netzentwicklungsplans (NEP 2019 bis 2030) geht davon aus, dass sich die instal-
lierte erneuerbare Erzeugungsleistung bis 2030 noch einmal auf rund 200 GW verdoppeln wird. Neue Strom-
leitungen werden also auf allen Netzebenen gebraucht, auch wenn eine moglichst weitgehende Optimierung
und Verstiirkung des bestehenden Netzes erfolgt. Der erforderliche Ausbaubedarf auf Ubertragungsnetzebene
wird bis Jahresende im laufenden NEP 2019 bis 2030 ermittelt. Das BMWi hat zudem mit dem Aktionsplan
Stromnetz vom Sommer 2018, dem novellierten Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG 2.0) sowie dem
Aufbau eines umfassenden Controlling-Systems zur Uberwachung der Fortschritte beim Netzausbau im Friih-
jahr 2019 bereits geeignete MaBinahmen ergriffen, um die weitere Systemintegration der erneuerbaren Energien
zu erleichtern.

Daneben muss auch der zunehmenden Bedeutung der Verteilnetze Rechnung getragen werden. Letztlich gilt es,
Voraussetzungen fiir Flexibilitdt im Verteilnetz und Anreize fiir die Bereitstellung von Flexibilitdt, auch unter
Nutzung der Moglichkeiten einer zunehmenden Digitalisierung, zu schaffen und im Netzbetrieb zu ermogli-
chen. Fiir die Steigerung der Akzeptanz bedarf es dariiber hinaus einer Informationsoffensive, die auch den
Umwelt- und Gesundheitsschutz beim Netzausbau umfasst (Kompetenzzentrum ,,Strahlenschutz und Strom-
netze®).

Damit die Energiewende auf lange Sicht ein Erfolg wird, miissen wir nicht nur den Stromsektor auf erneuerbare
Energien umstellen, sondern auch die Vernetzung der Nachfragesektoren untereinander sowie mit dem Erzeu-
gungssektor vorantreiben (Sektorkopplung). Der Einsatz von Strom aus erneuerbaren Energien kann in allen
Sektoren dazu beitragen, fossile Energietrdger zu verdrangen. Auch gilt es, im Warme- und Verkehrsbereich
stirker auf die Erneuerbaren zu setzen. Dies geschieht u. a. durch den direkten Einsatz von erneuerbaren Ener-
gien, aber auch den — soweit moglich direkten — Einsatz von Strom aus erneuerbaren Energien. Im Verkehrs-
sektor wird der Umstieg auf Elektromobilitit vorangetrieben. Zusammen mit dekarbonisierten Warmenetzen
wird die Sektorkopplung mit EE-Strom fiir klimafreundliches Wohnen und Arbeiten in Gebduden sorgen. Dazu
wird das Forderprogramm ,,Warmenetzsysteme 4.0 weiterentwickelt. Bestehende Hindernisse fiir die Sektor-
kopplung werden identifiziert und abgebaut, soweit dies wirtschaftlich sinnvoll ist (Eckpunkte Mafnahme 49).

Die damit einhergehende Ausweitung des Verbrauchs von Strom muss mit ambitionierten Effizienzmaflnahmen
einhergehen. Zudem kann die zunehmende Sektorkopplung die Flexibilisierung der Energienachfrage unter-
stitzen.
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Um den Ausbau erneuerbarer Energien zu flankieren, werden mittel- bis langfristig Speichermoglichkeiten aus-
gebaut werden miissen. Dies ist in erster Linie Aufgabe der Akteure im Markt. Dazu wird fiir die Abschaltbare-
Lasten-Umlage und die Umlage nach § 19 Stromnetzentgeltverordnung gepriift, inwieweit Stromspeicher beim
Strombezug von diesen Umlagen befreit werden konnen. Um die Lage von Stromspeichern im aktuellen Mark-
tumfeld zu verbessern, werden sie von bestehenden Umlagen befreit, sofern dadurch eine Doppelbelastung en-
steht. Wir werden die Schrittfolge so gestalten, dass das Ziel des Klimaschutzprogramms 2030, die Strompreise
zu senken, nicht gefdhrdet wird.

Eine umfassende Uberwachung aller MaBnahmen im Bereich Energie / Klima erfolgt in den regelmiBigen Be-
richten der Bundesregierung (u. a. Monitoring der Energiewende, Klimaschutzbericht).

3.4.1.1 Schrittweise Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung auf Basis der Emp-
fehlungen der Kommission WSB

Kurzbeschreibung Die Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel, Beschiftigung* hat Anfang des
Jahres umfangreiche Empfehlungen vorgelegt, wie der schrittweise Ausstieg
aus der Kohleverstromung im Einklang mit den Klimazielen sozialvertriglich
umgesetzt und finanziert werden kann. Die installierte Erzeugungskapazitit
aus Kohlekraftwerken im Markt soll bis 2030 auf insgesamt 17 GW reduziert
werden und bis spitestens 2038 vollstdndig beendet werden. Dabei miissen —
wie auch von der Kommission gefordert — eine sichere Stromversorgung und
bezahlbare Strompreise gewihrleistet bleiben. Die Empfehlungen der Kom-
mission ,,Wachstum, Strukturwandel, Beschiftigung™ enthalten einen gesell-
schaftlichen Konsens, wie der Kohleausstieg bis 2038 erfolgen kann. Diesen
setzen wir in enger Abstimmung mit den betroffenen Bundesldndern um.

Mehr als zwei Drittel der Emissionen im Sektor Energiewirtschaft werden
durch Kohlekraftwerke verursacht. Um das Sektorziel des Klimaschutzplans
zu erreichen, ist daher eine zentrale MalBinahme, den Strom aus fossilen Brenn-
stoffen sukzessive durch Strom aus erneuerbaren Energien zu ersetzen und
insgesamt durch geeignete EnergieeffizienzmaBBnahmen die Stromnachfrage
zu reduzieren. Derzeit befinden sich 18,9 GW Braunkohlekraftwerke und 21,4
GW Steinkohlekraftwerke im Markt. Zusédtzlich befinden sich 2,3 GW Stein-
kohlekraftwerke in der Netzreserve und 1,9 GW Braunkohlekraftwerke in der
Sicherheitsbereitschaft. 1,1 GW Steinkohlekraftwerke befinden sich derzeit im
Bau (Quelle: Kraftwerksliste der BNetzA, Stand: 7. Marz 2019).

Entsprechend den Empfehlungen der Kommission ,,Wachstum, Strukturwan-
del und Beschiftigung* soll die Verstromung von Braun- und Steinkohle stetig
reduziert werden, sodass die Leistung der Kraftwerke im Markt im Jahr 2022
rund 15 GW Braunkohle und 15 GW Steinkohle, im Jahr 2030 maximal 9 GW
Braunkohle und 8 GW Steinkohle und spitestens zum Ende des Jahres 2038
null GW betrédgt. Die Details sollen in Bezug auf die Braunkohle in Verhand-
lungen mit den Kraftwerksbetreibern mdglichst einvernehmlich festgelegt
werden. In Bezug auf die Steinkohle sollen im Rahmen einer Ausschreibung
Kompensationen vergeben werden, die degressiv abschmelzen. Eine Kraft-
werksstilllegung kann grundsitzlich auch iiber die Umstellung von Kohle auf
emissionsarme Brennstoffe im Rahmen des KWKG erfolgen. Im Jahr 2032
soll tiberpriift werden, ob die energiewirtschaftlichen, beschéftigungspoliti-
schen und betriebswirtschaftlichen Voraussetzungen vorliegen, um das Ab-
schlussdatum in Verhandlungen mit den Kraftwerksbetreibern auf das Jahr
2035 vorzuziehen. Der Bau neuer Kraftwerke soll nicht mehr genehmigt wer-
den.

Die Begleitung des mit dem Kohleausstieg verbundenen Strukturwandels ist
fiir die Bundesregierung von erheblicher Bedeutung. Mit dem Sofort-Pro-
gramm flir die Braunkohleregionen werden in einem ersten Schritt schnell um-
setzbare und wirksame Projekte der Lander unterstiitzt. Der von der Bundes-
regierung auf den Weg gebrachte Entwurf fiir ein Strukturstirkungsgesetz-
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Kohleregionen unterstiitzt die vom Kohleausstieg betroffenen Regionen im
Hinblick auf eine nachhaltige und in die Zukunft gerichtete Strukturentwick-
lung.

Die Beschliisse der Bundesregierung aus den Eckpunkten zur Umsetzung der
strukturpolitischen Empfehlungen der KSB fiir ein ,,Strukturstirkungsgesetz
Kohleregionen* aus dem Mai 2019 insbesondere zur Versorgungssicherheit in
Sitiddeutschland und zur Notwendigkeit zur Durchfiihrung einer nationalen
Analyse der Versorgungssicherheit als notwendige Voraussetzung fiir die Ein-
richtung (ggf. regionaler) systematischer Investitionsanreize gelten fort.

Zeitraum der Umsetzung

Die Bundesregierung hat bereits das Strukturstirkungsgesetz fiir die Kohlere-
gionen vorgelegt und wird spétestens im November auch die gesetzlichen Re-
gelungen zum Ausstieg aus der Kohleverstromung und die noch ausstehenden
MaBnahmen (Umstieg auf Gas-KWK und Strompreisentlastung Netzentgelte)
aus dem WSB-Eckpunktebeschluss der Bundesregierung im Kabinett be-
schliefen.

Das Gesetzgebungsverfahren soll in diesem Jahr abgeschlossen werden.

Beteiligte

BMWi (Federfiihrung), BMF, BMU, BMBF, BK

Weitere Folgen

Versorgungssicherheit

Derzeit bestehen im europiischen Stromsystem Uberkapazititen von etwa 80
bis 90 GW. Diese Einschétzung fult auf einem externen Gutachten, welches
das BMWi zum Thema Versorgungssicherheit an den europdischen Strom-
mérkten vergeben hat und dessen Ergebnisse zusammen mit dem Monitoring-
bericht zur Stromversorgungsicherheit (§ 63 i. V. m. § 51 EnWG) veroffent-
licht werden. Aus dem Gutachten ergibt sich, dass, soweit die Integration der
europdischen Strommaérkte weiter wie geplant voranschreitet, konventionelle
Kraftwerke sukzessive reduziert werden kdnnen, ohne das gegenwértige Ni-
veau der Versorgungssicherheit im européischen Stromsystem bis 2030 zu be-
eintridchtigen. Das BMWi fiihrt gemél § 51 Absatz 1 EnWG ein Monitoring
der Versorgungssicherheit im Bereich der leitungsgebundenen Versorgung mit
Elektrizitdt und Erdgas durch, das fortlaufend weiterentwickelt wird. Nach §
63 Absatz 2 EnWG ist der Monitoring-Bericht zur Versorgungssicherheit im
Elektrizitdtsbereich mindestens alle zwei Jahre zu erstellen und geméaf Artikel
4 der Richtlinie 2003/54/EG der EU-Kommission zu iibermitteln.

Strompreise

Die Strompreise sollen weiterhin bezahlbar bleiben.

Ein Monitoring der Entwicklung der Strompreise wird gemal3 § 63 Absatz 3
EnWG und § 53 Absatz 3 GWB durch die Bundesnetzagentur (BNetzA) und
das Bundeskartellamt (BKartA) durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden jéhrlich
in einem gemeinsamen Monitoring-Bericht verdffentlich.

Folgenabschétzung Gesamtwirtschaftliche Folgenabschidtzungen zu Klimaschutzprogrammen,
mit denen wir die Klimaziele 2030 erreichen, liegen bereits vor’. Ergéinzende
Studien sind in der Vorbereitung.

Wechselwirkungen e Versorgungssicherheit in Strom und Wirme: Umstellung von Kohle auf

emissionsarme Brennstoffe im Rahmen des KWKG, Kraftwerksreserven,
Versorgungssicherheitsmonitoring,

3

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/gesamtwirtschaftliche-effekte-der-energiewende.html
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e Netzausbau und Priifung der Systemrelevanz: Netzreserve zur Erhaltung
der Systemstabilitit,

e Zubau Erneuerbarer Energien auf 65 Prozent bis 2030 ist erforderlich, um
in Kombination mit den verbleibenden 17 GW Kohle das Sektorziel sicher
zu erreichen. Soweit der Anteil der Erneuerbaren Energien nicht auf 65
Prozent erhoht wird, wiirde das Sektorziel sehr wahrscheinlich verfehlt.

3.4.1.2 Ausbau der EE auf 65 Prozent Anteil am Bruttostromverbrauch bis 2030

Kurzbeschreibung

Der zielstrebige, effiziente, netzsynchrone und zunehmend marktorientierte
Ausbau der erneuerbaren Energien ist neben dem Ersatz von Kohle-KWK
durch Gas-KWK und der Verringerung der Kohleverstromung ein entschei-
dender Baustein zur Erreichung der Klimaziele in der Energiewirtschaft.

Die Bundesregierung hat das Ziel, im Jahr 2030 einen Anteil erneuerbarer
Energien am Stromverbrauch von 65 Prozent zu erreichen. Der Anteil der er-
neuerbaren Energien (EE) am Bruttostromverbrauch betrug im Jahr 2018 rd.
38 Prozent. Der Ausbau der EE in der Stromerzeugung wird maB3geblich durch
das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) gefordert und gesteuert. Im EEG sind
derzeit die Ziele

e 40 bis 45 Prozent bis zum Jahr 2025,
e 55 bis 60 Prozent bis zum Jahr 2035 und
e mind. 80 Prozent bis zum Jahr 2050 festgeschrieben.

Der Anteil der EE am Bruttostromverbrauch wird neben den Ausbaupfaden
malgeblich von der Entwicklung des Stromverbrauchs geprégt (u. a. Effizienz
und Sektorkopplung).

Windenergie-an-Land

Beim Windenergieausbau an Land miissen Hemmnisse insbesondere bei der
Planung und Genehmigung von Anlagen, aber auch in Hinblick auf die Fla-
chenverfiigbarkeit behoben werden. Notwendig sind Maflnahmen, die zum ei-
nen fiir ausreichenden Wettbewerb und zum anderen fiir akzeptable Losungen
fiir den Bau und Betrieb von Anlagen vor Ort sorgen. Dafiir gilt es insbeson-
dere

o die Mdglichkeiten des Repowerings zu unterstiitzen, soweit dies nicht den
Regelungen zu Mindestabstinden entgegensteht.

e Biirgerenergie vor Ort zu stérken,

e die Genehmigungssituation zu verbessern und hiermit Klima- mit Natur-
und Artenschutzbelangen besser in Einklang bringen,

e Planungsverfahren zu beschleunigen;
e Biirgerinnen und Biirger vor Ort frithzeitig anzuhdren und

e die Vereinbarkeit der Windenergienutzung und der Luftfahrt zu verbes-
sern.

Zur besseren regionalen Verteilung des Ausbaus von Windenergieanlagen
wird einen Regionalisierungsbonus eingefiihrt.

Die folgenden Bestimmungen haben zum Ziel, die Akzeptanz des Ausbaus der
Erneuerbaren Energien zu erhohen. Es ist sicherzustellen, dass es fiir be-
troffene Anlieger im Einzelfall bei den Mindestabstédnden zu keiner Verringe-
rung gegeniiber der geltenden Rechtslage kommt:
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Mindestabstand von Windenergieanlagen

Bis zu einem Mindestabstand von 1.000 Metern diirfen kiinftig keine neuen
Windkraftanlagen errichtet oder repowert werden. Die Mindestabstandsrege-
lung gilt fiir reine und allgemeine Wohngebiete, sie gilt auch fiir dorfliche
Strukturen mit signifikanter Wohnbebauung, auch wenn sie nicht als solche
ausgewiesen sind.

Flachenpléne: Die neuen Mindestabstandsregelungen gelten fiir die bestehen-
den und die kiinftigen Fldchenpldne. Das heif}t, fiir bestehende Flachenpline
reduzieren sich die dort ausgewiesenen Windflachen insoweit. Die Pléne blei-
ben im Ubrigen erhalten. Die neuen Mindestabstandsregelungen gelten nicht
fiir diejenigen Flachenplédne, die zwischen dem 1. Januar 2015 und dem In-
krafttreten dieses Gesetzes rechtskriftig geworden sind.

Opt out: Innerhalb von 18 Monaten nach Inkrafttreten der Neuregelung kann
ein Bundesland geringere Mindestabstandsfldchen gesetzlich festlegen. Die
bestehende Abstandsregel 10H in Bayern bleibt erhalten.

Unabhéngig davon erhalten Kommunen unbefristet die Moglichkeit, geringere
Mindestabsténde festzulegen. Die Kommunen sollen kiinftig eine finanzielle
Beteiligung am Betrieb von Windrddern erhalten. Diese kann erhoht werden,
wenn die Kommunen von ihrem Opt-Out-Recht Gebrauch machen. Der Ent-
wurf des Grundsteuerreformgesetzes sieht das bereits vor. Das kann durch ei-
nen gesonderten Hebesatz noch verstirkt werden.

Windenergie auf See

Das im EEG und Windenergie-auf-See-Gesetz verankerte Ausbauziel fiir den
Ausbau der Windenergie auf See heben wir auf 20 GW im Jahr 2030 an, sofern
verbindliche Vereinbarungen mit den betroffenen Kiistenldndern erzielt wer-
den. Mit den Ubertragungsnetzbetreibern werden entsprechende Vereinbarun-
gen geschlossen.

Photovoltaik

Der derzeit noch bestehende Deckel von 52 GW fiir die Férderung des Aus-
baus von PV-Anlagen wird aufgehoben.

Generell gilt es, eine bessere regionale Verteilung des Ausbaus der erneuerba-
ren Energien iiber alle Erzeugungsarten festzulegen. Weitere Akzeptanzmal-
nahmen werden gepriift, zum Beispiel die Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen beim Mieterstrom.

Unter der Voraussetzung, dass es u.a. gelingt, die Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren bei der Windenergie an Land und den Netzausbau zu beschleu-
nigen, wird folgendes Zielmodell fiir den Ausbau erneuerbarer Energien im
Jahr 2030 angestrebt:

EE-Technologie Stromi:;z;l‘l‘glﬁgg 2030 Instzaélsigrit;: ée‘e)i;iung
Wind an Land 140 bis 145 67 bis 71
Photovoltaik 90 98
Wind auf See 79 bis 84 20
Biomasse 42 8,4
Wasserkraft und sonstige 21 6

* Exakter Strommix und installierte Leistungen sind u. a. abhingig von marktgetriebenem
Ausbau und technischem Fortschritt
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Zeitraum der Umsetzung Die gesetzliche Umsetzung der Vorgabe des Koalitionsvertrages (EE-Anteil
von 65 Prozent bis 2030) beginnt in 2019 u.a. mit dem Ausbauziel fiir Wind-
Offshore, den Abstandsregeln und der Authebung des PV-Deckels.

Beteiligte BMWi (Federfiihrung fiir EE), BMU, BMEL, BMVI, BMF, BMJV, BMI (FF
fiir Mindestabstandsregelung im BauGB); weitere Akteure: BNetzA, BSH,
UNB, Kiistenlinder (Wind auf See einschl. Netzausbau), Linder und Kommu-
nen (Genehmigungsverfahren bzw. Eignungsfldchen bei Wind an Land bzw.
PV-Freifldachen)

Weitere Folgen Umfassendes Monitoring zum EEG, gesetzlich alle 4 Jahre (Erfahrungsbericht
der Bundesregierung und zugehérige Forschungsvorhaben des BMWi), Wir-
kungen der EEG-Umlage dokumentiert, Erzeugungskosten einiger EE stark
gesunken, erheblicher weiterer Umbau der Energiewirtschaft

Folgenabschétzung Gesamtwirtschaftliche Folgenabschitzungen zu Klimaschutzprogrammen, mit
denen wir die Klimaziele 2030 erreichen, liegen bereits vor*. Ergéinzende Stu-
dien sind in der Vorbereitung.

Wechselwirkungen e Mit Sektorkopplung (bei intensiverer Sektorkopplung héherer EE-Strom-
bedarf),

o mit Netzbetrieb und -ausbau (hohere EE-Stromerzeugung fordert optimier-
ten Netzbetrieb, Umbau des Energiesystems und bedingt Netzausbau),

e mit Kohlereduktion (bei 65 Prozent EE wird entfallender Kohlestrom
durch EE & KWK ersetzt. Bei geringerer EE-Stromerzeugung wiirden
Kohlekraftwerke mehr produzieren, um das Sektorziel zu erreichen miisste
die Kohleleistung dann stirker reduziert werden als von Kommission WSB
empfohlen).

Dariiber hinaus ist die Biomasseverfiigbarkeit fiir den Umwandlungssektor in-
nerhalb des begrenzten, nachhaltig — auch unter Beachtung weiterer Umwelt-
faktoren — verfligbaren Potenzials zu beachten. Beim Einsatz von Biomasse
sind zudem Auswirkungen auf die lokale Luftqualitidt und Obergrenzen bei den
Emissionsfrachten durch den Ausstofl von Luftschadstoffen zu beriicksichti-
gen.

3.4.1.3 Weiterentwicklung und umfassende Modernisierung der KWK

Kurzbeschreibung Die Kraft-Warme-Kopplung wird kompatibel zum Ausbau der erneuerbaren
Energien auf der Strom- und der Warmeseite gefordert. Moderne KWK-Sys-
teme ersetzen perspektivisch Kohle-KWK-Kraftwerke, sichern die Strom-
und Wirmeversorgung ab und unterstiitzen durch eine flexible und system-
dienliche Fahrweise die Integration erneuerbarer Energien. Die KWK-Forde-
rung auch in der 6ffentlichen Versorgung wird weiterentwickelt und bis 2030

verlangert.
Zeitraum der Umsetzung Umsetzung in zeitlichem Zusammenhang mit dem Kohleausstiegsgesetz
Beteiligte BMWi (Federfiihrung), BMU
Weitere Folgen Die aktuelle KWKG Forderung wurde durch ein Forschungsvorhaben (Prog-

nos, Oko-Institut, Fraunhofer IFAM, BHKW-Consult) evaluiert, daneben
werden jahrlich die Fordersdtze tiberpriift. Umfassendes Monitoring des
KWKG (inkl. zugehoriges Forschungsvorhaben).

4 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/gesamtwirtschaftliche-effekte-der-energiewende.html
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Folgenabschitzung Gesamtwirtschaftliche Folgenabschitzungen zu Klimaschutzprogrammen,
mit denen wir die Klimaziele 2030 erreichen, liegen bereits vor’. Erginzende
Studien sind in der Vorbereitung.

Wechselwirkungen e Mit der CO»-Bepreisung im Non-ETS-Bereich,

e mit EE-Ausbau auf Strom- und Wérmeseite Flexibler Betrieb unter Be-
achtung der Entwicklung der Nachfrage

¢ mit Kohlereduktion (Kohle-KWK wird durch EE & Gas-KWK ersetzt.

e mit Versorgungssicherheit (Kohle-KWK wird nicht stillgelegt, sondern
durch EE & Gas-KWK ersetzt, Kraftwerksleistung bleibt erhalten),

e mit anderen Forderinstrumenten (KWKG-Forderung muss kompatibel mit
direkten und indirekten Forderinstrumenten ausgestaltet werden, bei-
spielsweise EEG-Eigenversorgung, Mini-KWK-Forderung, Steinkohle
Stilllegungsmafinahme, Warmenetze 4.0 etc.).

3.4.1.4 Warmenetze zunehmend auf erneuerbare Energien und unvermeidbare Abwarme um-

stellen

Kurzbeschreibung

Wirmenetze werden zunehmend effizienter und auf erneuerbare Energien und
unvermeidbare Abwérme umgestellt. Daraus ergeben sich weitere positive Ef-
fekte im Gebdudebereich.

Mit einer intelligenten Steuerung konnen Warmenetze und Wérmespeicher,
COs-arme und CO»-freie Wiarmequellen wie erneuerbare Energien und nicht
vermeidbare Abwérme miteinander verkniipft werden und so eine sichere,
weitgehend brennstofffreie Wérmeversorgung ermoglichen. Diese Mal-
nahme steht in engem Zusammenhang mit den EffizienzmaBBnahmen auf Sei-
ten der Nachfrage. BMWi hat daher in der vergangenen Legislaturperiode be-
reits das Pilotprogramm ,,Warmenetzsysteme 4.0 gestartet, das die Planung
und den Bau hochinnovativer multivalenter Warmenetze der vierten Genera-
tion fordert, die Warme und Kalte hocheffizient und umweltschonend bereit-
stellen.

Wesentliche Maflnahmenelemente sind:

e Inder 19. Wahlperiode soll ein erweitertes HH-basiertes Forderprogramm
unter Beriicksichtigung der Preisentwicklung der eingesetzten Brennstoffe
entwickelt werden, welches zuséitzlich Anreize fiir die Transformation von
Bestandswirmenetzen setzt.

Als flankierende Mafinahmen bzw. unterstiitzend fiir die Transformation hin
zu einer COz-armen Wérmeversorgung (zentral iiber Warmenetze sowie de-
zentral, gebdudenah) wirken:

e Wirme-Umlage: umlagebasierte, marktwirtschaftlich orientierte Forde-
rung,

e ggof. CO,-Bepreisung (vgl. unten),

e daneben ggf. Anpassung des Rechtsrahmens fiir Ausbau und Optimierung
von Warmenetzen mit hohen EE-Anteilen,

e Dbegleitend: Stakeholder-Dialog ,,Wérmenetze im Kontext der Warme-
wende®.

5 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/gesamtwirtschaftliche-effekte-der-energiewende.html
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Zeitraum der Umsetzung e Start erweitertes HH-basiertes Forderprogramm, welches insbesondere
auch Anreize fiir die Transformation der Bestandswidrmenetze setzt, bis
2021,

o Wirme-Umlage erfordert gesetzl. Grundlage — entweder neues WarmeG
oder Integration in bestehendes Gesetz (z. B. KWKG), Umsetzung dem-
entsprechend langwieriger.

Beteiligte BMWi (Federfiihrung), BMI, BMU, BMF

Weitere Folgen ¢ Gelingt Marktmobilisierung, ergeben sich erhebliche Chancen fiir div.
Wirtschaftsakteure (Hoch-/ Tiefbau, Berater / Energiemanager, Planungs-
unternehmen, Technologiehersteller etc.),

e bei entsprechender Mafinahmenflankierung positive Synergieeffekte zu
Gebdudemalinahmen moglich,

e insbesondere bei einer Ausgestaltung als Warme-Umlage sind auf einzel-
wirtschaftlicher Ebene (priv. Haushalte, Industrie, GHD) Verteilungswir-
kungen moglich; soziale Harten gilt es dabei abzufedern.

Folgenabschitzung Gesamtwirtschaftliche Folgenabschitzungen zu Klimaschutzprogrammen,
mit denen wir die Klimaziele 2030 erreichen, liegen bereits vor®. Ergéinzende
Studien sind in der Vorbereitung.

Wechselwirkungen Es ist zu erwarten, dass sich eine CO,-Bepreisung positiv auf die Wirtschaft-
lichkeit von Investitionen in Warmenetze auswirken wiirde.

Wiérmenetzforderung im Gebdude-Energie-Programm (GEP des BMWi);
KWKG; Novelle

3.4.1.5 Reallabore der Energiewende

Kurzbeschreibung Fiir ein Gelingen der Energiewende werden auch kiinftig neue Technologien
und Verfahren notwendig sein.

Reallabore der Energiewende werden als neue Sdule der Forschungsforderung
etabliert und finanziell verstirkt. Die Grundlage dafiir bildet das 7. Energie-
forschungsprogramm (EFP) der Bundesregierung, das auf den beschleunigten
Innovationstransfer fokussiert. Damit werden eine Vorgabe aus dem KoaV
sowie Empfehlungen der Stakeholder im Konsultationsprozess zum 7. EFP
umgesetzt.

Diese Reallabore der Energiewende haben Pilotcharakter fiir die Transforma-
tion des Energiesystems und widmen sich Fragestellungen, die eine Schliis-
selrolle bei der Umsetzung der Energiewende innehaben (z. B. Wasserstoff,
Sektorkopplung, Energiespeicher).

Sie werden nicht nur gréBer und thematisch umfassender als bisherige De-
monstrationsprojekte ausgelegt. Sie erdffnen auch, wo sinnvoll, Wege zum
,regulatorischen Lernen®. So konnen technologische und regulatorische Er-
kenntnisse in der Praxis wechselwirken und systemische Optimierungspoten-
ziale aufgezeigt werden. Die Reallabore der Energiewende werden die fiir die
deutsche Energiepolitik wesentlichen systemischen Herausforderungen in klar
umrissenen Grof3vorhaben exemplarisch angehen und den Innovationstransfer
beschleunigen. Neben Aufzeigen von Wegen zu einer Transformation des
Energiesystems, ist mit den Reallaboren der Energiewende ein industriepoli-
tischer Anspruch verbunden: Es sollen Wertschopfungsketten von Schliissel-
technologien eines emissionsarmen Energiesystems in Deutschland gestérkt

¢ https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/gesamtwirtschaftliche-effekte-der-energiewende.html
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werden. Zudem leisten die Reallabore der Energiewende Beitrige zur Bewil-
tigung des Strukturwandels.

Zeitraum der Umsetzung

e Haushaltbasiertes Forderprogramm 2019 bis 2022 mit dem Ziel der Ver-
langerung bis 2030. Projektauswahl der ersten Runde am 18. Juli 2019
bekanntgegeben. Umsetzungsbeginn: Ende 20191f.,

e neue Forderrichtlinie kann voraussichtlich 2020 in Kraft treten,

e zweite Runde ab 2022 mdglich.

Beteiligte

BMWi (Federfiihrung), Wirtschaft, Wissenschaft, Lander

Weitere Folgen

Reallabore der Energiewende ermoglichen die Skalierung von fiir die Ener-
giewende relevanten Technologien in den industriellen Maf3stab. Dadurch
wird der Umbau zu einem CO,-armen Energiesystem unterstiitzt und gleich-
zeitig Wertschopfungsketten in Deutschland gestérkt.

Folgenabschitzung

Gesamtwirtschaftliche Folgenabschitzungen zu Klimaschutzprogrammen,
mit denen wir die Klimaziele 2030 erreichen, liegen bereits vor’. Erginzende
Studien sind in der Vorbereitung.

Wechselwirkungen

o Wasserstoffstrategie: erster Ideenwettbewerb Reallabore der Energie-
wende hat einen zentralen Schwerpunkt auf Wasserstoff- und Sektorkopp-
lungstechnologien und ist damit ein Grundbaustein der Wasserstoffstrate-
gie,

e zum Aktionsprogramm PtX des BMU

o Effizienzstrategie: ein zweiter Schwerpunkt des ersten Ideenwettbewerbs
waren energieeffiziente Quartiere, damit leisten die Reallabore der Ener-
giewende auch einen Beitrag zur Effizienzstrategie,

o Klimaschutzgesetz: bei gesteigerten Ambitionen zum Klimaschutz ist
Technologieentwicklung und insbesondere der Praxistransfer zu forcieren.

3.4.1.6 Energieeffizienzstrategie 2050 (EffSTRA)

Kurzbeschreibung

Ein weiteres Vorankommen im Bereich Energieeffizienz sowohl im Versor-
gungssektor selbst, wie insbesondere auch in den Nachfragesektoren ist von
groBBer Bedeutung, um die Klimaschutzziele zu erreichen. So muss aus Sicht
der Bundesregierung erstens in allen Sektoren der Energiebedarf deutlich und
dauerhaft verringert werden (,,Efficiency first™), zweitens, soweit moglich,
eine direkte Nutzung erneuerbarer Energien in allen Sektoren stattfinden und
drittens Strom aus erneuerbaren Quellen fiir Warme, Verkehr und Industrie im
Zuge der Sektorkopplung effizient eingesetzt werden. Vor diesem Hinter-
grund zur Umsetzung des KoaV sollen mit der EffSTRA EffizienzmafBnahmen
fiir die Dekade 2021 bis 2030 im Sinne einer Weiterentwicklung des Nationa-
len Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE 2.0) beschlossen und umgesetzt
werden, dabei werden auch die im Klimakabinett zu beschlieenden Malinah-
men aufgegriffen. Auch soll mit der Energieeffizienzstrategie das nach EU-
Recht erforderliche Energieeffizienzziel fiir 2030 festgelegt werden. Zudem
wird ein breiter Dialogprozess ,,Roadmap Energieeffizienz 2050 initiiert, mit
dem der Weg zur Halbierung des Energieverbrauchs bis 2050 analysiert wer-
den soll.

7
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Zeitraum der Umsetzung

Nach Abstimmung in der Bundesregierung und mit Stakeholdern und Léndern
ist ein Kabinettsbeschluss im Dezember 2019 vorgesehen. Im Anschluss an
den Kabinettbeschluss soll in 2020 mit der Umsetzung der Mallnahmen sowie
der Dialogprozess ,,Roadmap Energieeffizienz 2050 gestartet werden.

Beteiligte Bundesregierung, Stakeholder, Lander

Folgenabschétzung Gesamtwirtschaftliche Folgenabschéitzungen zu Klimaschutzprogrammen,
mit denen wir die Klimaziele 2030 erreichen, liegen bereits vor®. Erginzende
Studien sind in der Vorbereitung

Wechselwirkungen Es ist zu erwarten, dass sich eine CO»-Bepreisung positiv auf die Anstrengun-

gen zur Verbesserung der Energieeffizienz auswirkt. Mit der Umsetzung der
EffSTRA-MaBnahmen werden fiir Wirtschaft und Verbraucher der Umstieg
auf effiziente Technologien erleichtert, bestethende Hemmnisse (z. B. Infor-
mationsdefizit, Attentismus trotz Wirtschaftlichkeit, kurze Amortisationszei-
ten) verringert und Belastungen bei der Umsetzung von Effizienz- und Klima-
schutzmafinahmen gemildert.

3.41.7 BegleitmaRnahmen Energiewende

Kurzbeschreibung

Biindelung verschiedener Begleitmalnahmen, u. a.:

o [Initiative Biirgerdialog Stromnetz: Forderung der Akzeptanz und damit
planméBigen Umsetzung des Netzausbaus,

e SINTEG: Mit den Erkenntnissen aus dem Forderprogramm SINTEG wer-
den die technischen, wirtschaftlichen und regulatorischen Herausforde-
rungen der Energiewende der nidchsten Jahrzehnte angegangen. Die grof3-
flachigen Schaufenster sollen Musterlosungen fiir eine klimafreundliche,
sichere und effiziente Energieversorgung bei hohen Anteilen erneuerbarer
Energien erarbeiten (Schwerpunkt: Digitalisierung des Energiebereichs,
intelligente Vernetzung von Erzeugung und Verbrauch, Einsatz innovati-
ver Netztechnologien und Netzbetriebskonzepte),

o Digitalisierung Energiewende (GDEW): Sie ist essenziell fiir die Errei-
chung der Klimaschutzziele. Hierfiir bietet das Gesetz zur Digitalisierung
der Energiewende (GDEW) die passende Grundlage fiir eine sektoren-
iibergreifende Digitalisierung. Fiir die Umsetzung dieses Gesetzes werden
die erforderlichen weiteren Maflnahmen ergriffen, z.B. zur Weiterent-
wicklung der technischen Grundlagen oder des Regulierungsrahmens,

o Systemsicherheit und Netzstabilitit: Ziel ist die Erarbeitung einer Ge-
samtstrategie ,,Systemsicherheit und -Netzstabilitdt, Digitalisierung und
IT-Sicherheit der netzgebundenen Stromversorgung®. Besonderer Fokus
auf Anwendungsbereiche, die nicht dem Regelungsbereich des Gesetzes
zur Digitalisierung der Energiewende unterliegen,

e WindSeeG: Die Fliachen fiir kiinftige Offshore-Windparks werden durch
das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) voruntersucht.
Zudem werden Flachenplanung und Raumordnung, Anlagengenehmi-
gung, EEG-Forderung und Netzanbindung besser und kosteneffizienter
miteinander verzahnt. Zu diesem Zweck wurde die gesamte Regelungs-
materie Offshore betreffend im Windenergie-auf-See-Gesetz (WindSeeG)
zusammengefiihrt. Darin ist diese staatliche Aufgabe gesetzlich fixiert und
wird durch Bundesbehdrden vollzogen,

8 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/gesamtwirtschaftliche-effekte-der-energiewende.html
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e Einzelvorhaben Energiewende: Die Einzelvorhaben sind Auswertun-
gen, die wissenschaftliche Grundlagen schaffen, um Maflnahmen vorzu-
bereiten, zu evaluieren und weiterzuentwickeln. Mit den Einzelvorhaben
soll die Zielerreichung im Rahmen der Energiewende z. B. in den Berei-
chen erneuerbare Energien, Strom und Netze, unterstiitzt werden.

Zeitraum der Umsetzung

Grundsitzlich bis zum Erreichen eines EE-Anteils von 65 Prozent bis 2030
und ggf. dariiber hinaus

Beteiligte

BMWi (Federfiihrung), BMU, BMVI, BNetzA, BSH, BSI, UNB, Wirtschaft,
Wissenschaft

Weitere Folgen

Der Umbau zu einem CO,-armen Energiesystem wird unterstiitzt.

Folgenabschétzung Gesamtwirtschaftliche Folgenabschéitzungen zu Klimaschutzprogrammen,
mit denen wir die Klimaziele 2030 erreichen, liegen bereits vor’.
Wechselwirkungen Direkte und indirekte Wechselwirkungen zu verschiedenen Maflnahmen (bes.

65-Prozent-Ziel erneuerbare Energien, Systemintegration Erneuerbarer, Netz-
ausbau, Digitalisierung des Energiesektors).

3.4.1.8 EU-Kooperation

Kurzbeschreibung

Die MaBnahme dient dazu:

e den deutschen Beitrag zur Verwirklichung des EU-Energie-Binnen-
marktes zu leisten,

e die Zusammenarbeit mit anderen EU-Staaten im Energiebereich voranzu-
bringen,

e den EU-Rechtsrahmen fiir Energie und Klimaschutz bis 2030 rechts-
konform umzusetzen, insbesondere im Bereich der erneuerbaren Energien
und des Strombinnenmarkts.

Umfasst sind insbesondere wissenschaftliche Studien z. B. Umsetzung des
EU-Rechtsrahmens, zur Weiterentwicklung der EU-Rahmenbedingungen,
MaBnahmen u.a. im Bereich Erneuerbaren Energien, Mafinahmen zur
Koordinierung und zum Erfahrungsaustausch mit anderen EU-
Mitgliedsstaaten sowie Kommunikation und Veranstaltungen.

Diese Malinahme ist erforderlich, z. B. weil:

o viele Vorgaben des Clean Energy Package und des EU-Rahmens fiir Ener-
gie und Klimaschutz fiir 2030 insbesondere novellierte Erneuerbaren-
Richtlinie (EU) 2018/2001, neue Strommarkt-Verordnung (EU) 2019/943
und neue Strommarkt-Richtlinie (EU) 2019/944) koordiniert mit den
Nachbarstaaten umgesetzt werden miissen bzw. sollten,

e der EU-rechtliche Rahmen zeitnah weiterentwickelt wird, z. B. durch neue
EU-Vorgaben zur Sektorkopplung (insbesondere PtX-Technologien),
neue Durchfiihrungsrechtsakte, neue Umwelt- und
Energiebeihilfeleitlinien und mglw. einen neuen Rahmen fiir
grenziiberschreitenden Offshore-Windenergie-Ausbau. Deutschland sollte
sich frithzeitig mit eigenen Konzepten einbringen und den Prozess eng
begleiten (z. B. durch Studien), um eine sinnvolle und umweltvertrigliche
Ausgestaltung der Regelungen sicherzustellen,

9

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/gesamtwirtschaftliche-effekte-der-energiewende.html
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e konkrete Kooperationsprojekte finanziert und durch Studien bewertet
werden miissen (z. B. gemeinsame Wind-Offshore-Projekte). Deutsch-
land wird ab 2020 in der Présidentschaft der Nordseckooperation zum
Offshore-Windausbau eine Schliisselrolle bei der Umsetzung konkreter
Projekte zukommen,

e Studien erforderlich sein kénnen, um eine verstirkte Offnung der
nationalen EE-Fordersysteme umzusetzen, die nach EU-Vorgaben
vorgesehen ist,

o fiir die nationalen Klima- und Energieplédne (NECPs), die im Rahmen der
neu vorgesehenen EU-Governance von den Mitgliedstaaten entwickelt
werden miissen, umfassende Analysen, Szenarien und Vergleichsstudien
insbesondere im Bereich EE und Strommarkt erforderlich sind,

e mehrere der oben genannten Themen wichtige Schwerpunkte fiir die EU-
Ratsprésidentschaft darstellen werden, welche durch Studien begleitet
werden sollten.

Zeitraum der Umsetzung

Der Bedarf an der MaBBnahme besteht bis mindestens 2024. Es ist wahrschein-
lich, dass dariiber hinaus weiterhin Bedarf bestehen wird aufgrund einer mog-

licherweise anstehenden Reform EU-rechtlicher Vorgaben im Energiebereich
in 2025.

Beteiligte

BMWi (ff), BMU, BMF, Wissenschaft, GIZ

Weitere Folgen

Die MafBnahme leistet einen Beitrag zur besseren Abstimmung und Koopera-
tion mit den anderen EU-Staaten und der EU-Kommission und somit zum
Umbau zu einem sicheren und nachhaltigen, europaweiten CO»-freien Ener-
gieversorgungssystem.

Die Abstimmung und Konsultation der Nachbarlénder ist z. B. im Bereich des
schrittweisen Ausstiegs aus der Kohleverstromung unerlésslich, weil neben
Deutschland noch 10 weitere EU-Staaten (u.a. UK, Italien, Niederlande,
Frankreich) aus der Kohle aussteigen.

Auch im Bereich des EE-Ausbaus, des Strommarktdesigns, von Versorgungs-
sicherheit und Krisenvorsorge ist eine zunehmende Koordinierung,
Kooperation, Angleichung der Politiken sowie gemeinsame Planung zuneh-
mend wichtiger, da die Auswirkungen nationaler Entscheidungen auf die
Nachbarstaaten erheblich zunehmen und eine vertiefte Integration des
Strombinnenmarktes die Energiewende in Deutschland unterstiitzt und hilft,
Systemkosten zu senken.

Folgenabschitzung

Gesamtwirtschaftliche Folgenabschitzungen zu Klimaschutzprogrammen,

mit denen wir die Klimaziele 2030 erreichen, liegen bereits vor!°.

Wechselwirkungen

Es gibt direkte und indirekte Wechselwirkungen mit anderen Maflnahmen mit
THG-Minderungspotenzial, z. B.:

e mit dem EU ETS und einer CO;-Bepreisung der Non-ETS-Sektoren,
e mit EE-Ausbau auf Strom- und Warmeseite,

¢ mit Energieeffizienzmalahmen,

o mit der Weiterentwicklung der KWK-Forderung,

o ggf mit Teilen der Begleitmainahmen des Kohleausstiegs,

e mit anderen Forderinstrumenten.

10 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/gesamtwirtschaftliche-effekte-der-energiewende.html
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3.4.1.9 Investitionsprogramm — Energieeffizienz und Prozesswarme aus erneuerbaren Ener-
gien in der Wirtschaft

Hinweis:

Hierbei handelt es sich um eine MaBnahme des Sektors Industrie (siche Malnahmenbeschreibung im Detail im
Kapitel Industrie, 3.4.3.13) mit Auswirkungen auf die Emissionen im Sektor Energiewirtschaft. Die Wirkung
der MafBnahme ,,Investitionsprogramm Energieeffizienz und Prozesswérme* ist bei dieser Ausweisungsart be-
reits in der Gesamtminderungswirkung der Maflnahmen, die in der Energiewirtschaft wirken, berticksichtigt.


https://3.4.3.13
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3.4.2 Gebaude
Beschreibung des Sektors

Der Sektor Gebaude umfasst laut Klimaschutzplan 2050 den Brennstoffeinsatz fiir Gebdudewarme und -kiih-
lung sowie flir Warmwasserbereitung in Haushalten sowie im Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (ohne
Landwirtschaft) und in Gebduden der 6ffentlichen Hand. Wegen der Abgrenzung der Sektoren nach dem Quell-
prinzip werden dem Gebdudesektor nur die unmittelbar durch den Brennstoffeinsatz entstehenden THG-Emis-
sionen zugerechnet. Emissionen aus der Energiebereitstellung aus Strom und Fernwédrme werden im Sektor
Energiewirtschaft bilanziert. CO,-Minderungen, die durch zusétzliche MaBBnahmen eines anderen Sektors im
Gebaudesektor ausgeldst werden, werden dem Gebaudebereich zugeschrieben. Das betrifft Strom und die Nut-
zung von Fernwérme (vgl. ,,Aus- und Umbau Wérmenetze auf erneuerbare Energien® in der MaBBnahme ,,wei-
terer Ausbau von Forderung im Gebdudebereich®). Emissionen aus der Produktion von Baustoffen, Bauteilen,
Anlagentechnik etc. werden dem Sektor Industrie zugewiesen. Diese Emissionen werden maf3geblich durch die
Nachfrage aus dem Sektor Gebdude beeinflusst. Damit die im Sektor Industrie mdglichen CO»-Einsparungen
aus dem Einsatz von Baustoffen mit geringer CO»-Bilanz realisiert werden konnen, werden auch Maflnahmen
mit sektoriibergreifender Wirkung vorgeschlagen (z. B. im Hinblick auf klimaneutrales Bauen).

Die zentralen Maflnahmen zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Gebaudesektor sind die Steigerung
der Energieeffizienz, der Ausbau des Einsatzes erneuerbarer Energien und die Sektorkopplung fiir Beheizung,
Warmwasser, Kiihlung und Beleuchtung.

Emissionsentwicklung inkl. Annahmen zur und Bedingungen fiir Referenzentwicklung

Die THG-Emissionen im Gebdudesektor sind seit 1990 von 210 Mio. t CO»-Aq. bis 2018 bereits um rund
44 Prozent gesunken. 2018 lagen sie nach ersten Schétzungen bei 117 Mio. t. Durch die nachfolgend genannten
bereits bestehenden Mafinahmen kénnten die Emissionen auf Basis einer Sensitivitidtsberechnung zum Projek-
tionsbericht 2019 bis 2030 auf rund 90 Mio. t CO,-Aq. sinken:

e Gebdudeforderung (CO,-Gebédudesanierungsprogramm, Marktanreizprogramm (MAP), Anreizprogramm
Energieeffizienz (APEE), Forderprogramm Heizungsoptimierung)

o Wettbewerbliche Ausschreibungen (Step up!)

e Modellvorhaben Wirmenetzsysteme 4.0

e Energieeinsparungsgesetz (EnEG) / Energieeinsparverordnung (EnEV);
e Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWérmeQG)

e Umsetzung Okodesign-RL und Energieverbrauchskennzeichnungs-RL fiir energieverbrauchsrelevante Pro-
duktgruppen

e Nationales Effizienzlabel flir Heizungen

e Diverse Informationsdienste wie ,,Deutschland macht’s effizient” bzw. der Deutschen Energie-Agentur
(dena)

e Energieberatung fiir Wohngebéude (Vor-Ort-Beratung, individueller Sanierungsfahrplan) und Nichtwohn-
gebdude von Kommunen und gemeinniitzigen Organisationen

o Weitere MaBBnahmen zur Energieberatung privater Haushalte (z. B. Verbraucherzentralen)

Der Gebdudebereich ist flir 14 Prozent der gesamten CO»-Emissionen in Deutschland unmittelbar verantwort-
lich. Beriicksichtigt man zusétzlich die indirekten Emissionen, die im Energiesektor fiir die Bereitstellung von
Energie im Gebaudesektor anfallen (vgl. ,,Beschreibung des Sektors®), liegt der Anteil an den Gesamtemissio-
nen bei rund einem Viertel. Hinzu kommen indirekte Emissionen, die durch die Produktion von Baustoffen,
Bauteilen, Anlagentechnik etc. im Industriesektor anfallen. Sein Gesamtbeitrag zu den Energie- und Klimazie-
len ist damit essentiell.
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Herausforderung und Ziel

Im Jahr 2030 diirfen im Geb&udesektor noch hdchstens 72 Mio. t CO; emittiert werden. Dies entspricht einem
Riickgang um 66 bis 67 Prozent gegeniiber 1990. Um diese ambitionierten Ziele zu erreichen, sind zusitzliche,
wirkungsvolle MaBnahmen, notwendig (vgl. Klimaschutzplan 2050). Grundlage ist ein Mix aus verstirkter For-
derung, Information und Beratung, Bepreisung von CO; sowie Ordnungsrecht. Fiir die Akzeptanz von Mal-
nahmen ist ein breiter gesellschaftlicher Konsens notwendig. Das bezahlbare Bauen und Wohnen wird dabei
als ein gleichwertiges Ziel des Koalitionsvertrages angemessen beriicksichtigt. Herausforderungen sind:

e Aus sozialen Griinden ist zu gewéhrleisten, dass sich alle Bevolkerungsschichten sanierte Wohnungen leis-
ten konnen und nicht fiir Teile der Bevolkerung — gerade mit Blick auf potenziell ansteigende Betriebskosten
— nur unsanierter Wohnraum zur Verfiigung steht.

e Steigerung der Energieeffizienz und verstérkte Nutzung von Erneuerbaren Energien sowie von Sektorkopp-
lung in der Warmeversorgung (EE-Strom, Fernwirme).

¢ Die Vielzahl und Heterogenitdt der Gebaudeeigentiimer, Nutzer und Mieter stellen dabei besondere Her-
ausforderungen im Gebédudesektor dar.

 Lange Investitionszyklen von Gebduden sind im Rahmen der Verpflichtungen aus der EU-Klimaschutzver-
ordnung (Effort Sharing Regulation) jéhrlich zu erzielenden CO,-Minderungen bis 2030 in Ubereinstim-
mung zu bringen.

e Begrenzte Kapazititen in Bauwirtschaft und Handwerk: Planungssicherheit und Verldsslichkeit bei den zu
beschliefenden Mallnahmen koénnten zu weiterem Kapazitdtsaufbau am Markt beitragen.

e Angespannte Wohnsituation und Immobilienmaérkte insbesondere in Ballungsgebieten
e Hoher Neubaubedarf macht Entkopplung von Wohnraum und Energieverbrauch besonders wichtig.

e Markteingriffe bei den Wohnkosten kénnen fiir Klimaschutzziele des Gebdudesektors kontraproduktiv sein.
Jedoch kdnnen und sollen solche Markteingriffe auf der anderen Seite Mieterinnen und Mieter vor tibermé-
Biger Belastung schiitzen und damit die Akzeptanz von Klimaschutz insgesamt befordern.

e Bei der Zielerreichung 2030 sind Lock-In Effekte fiir die langfristige Perspektive bis 2050 zu vermeiden.

Wer sind die handelnden Personen im Sektor Gebdude, wen erreichen die einzelnen Mafinahmen?

Relevante handelnde Personen im Geb&udesektor sind private wie gewerbliche Vermieter, die Immobilien-/
Wohnungswirtschaft, selbst nutzende Eigentiimer, Wohnungseigentiimergemeinschaften, Mieter, Gewerbe,
Handel und Dienstleistung sowie Bauherren / Investoren, Bauwirtschaft, Handwerk und Planer. Die im Folgen-
den beschriebenen MafBnahmen richten sich in direkter Form v.a. an Wohnungs- bzw. Gebédudeeigentiimer bzw.
Bauherren / Investoren. Die anderen Adressaten tragen mittelbar zur Umsetzung der Maflnahmen und Entfal-
tung der Wirkungen bei.

3.4.2.1 Steuerliche Forderung der energetischen Gebaudesanierung

Kurzbeschreibung Zentrale Maflnahme ist die Einfiihrung einer attraktiven, einfachen und tech-
nologieoffenen steuerlichen Forderung energetischer Gebdudesanierungsmali-
nahmen. Die steuerliche Forderung selbstgenutzten Eigentums soll ab dem
Jahr 2020 in Ergénzung zur existierenden Forderkulisse als weitere Saule der
Forderung eingefiihrt werden. Durch einen Abzug von der Steuerschuld wird
gewihrleistet, dass Gebdudebesitzer aller Einkommensklassen gleichermaf3en
von der MaBnahme profitieren.

Gefordert werden alternativ zur Inanspruchnahme sonstiger Foérderprogramme
auch Einzelmafinahmen, die auch in den bestehenden Programmen der Gebau-
deforderung als forderwiirdig eingestuft sind. Hierzu zéhlen EinzelmaBnah-
men wie insbesondere der Heizungstausch, aber auch der Einbau neuer Fenster
oder die Dammung von Déachern und Aulenwénden. Férderfahig sind 20 Pro-
zent der Investitionskosten; die Forderung erfolgt iiber einen Abzug von der
Steuerschuld verteilt {iber 3 Jahre, z. B. beim Ersatz alter Fenster durch mo-
derne Warmeschutzfenster. Wer weiterhin die bisherige Férderung nutzen
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mochte (CO2-Gebdudesanierungsprogramm, Marktanreizprogramm (MAP),
APEE und HZO - neu Bundesforderung fiir effiziente Gebaude (BEG), be-
kommt dort zukiinftig eine um 10 Prozentpunkte erhohte Férderung flir Ein-
zelmafBnahmen.

Zeitraum der Umsetzung

2020 bis 2030

Beteiligte

BMF; BMWi; BMI

Weitere Folgen

Hohe Relevanz fiir die Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele
durch Hebelung zusétzlicher Sanierungspotenziale und Adressierung weiterer
Multiplikatoren (z. B. Steuerberater) und Adressatengruppen sowie psycholo-
gischer Effekt (Steuerersparnis).

Soweit auch Vermieter von der Férderung Gebrauch machen koénnen, konnen
durch steuerliche Férderung angereizte Sanierungen zu Modernisierungsmiet-
erh6hungen fiihren.

Folgenabschitzung

siche BMWi-Gutachten Zielerreichung 2030.

Wechselwirkungen

Fiir die als Alternative zur investiven Forderung ausgestalteten steuerliche
Forderung (EinzelmaBnahmen / MafBinahmenpakete) sind Konkurrenzen mit
den BMWi-Forderprogrammen moglich.

Infolge der CO»-Bepreisung und der geplanten Riickverteilung von Einnah-
men, die zur Senkung des Strompreises fiihrt, ergeben sich in Teilen Auswir-
kungen auf die Forderintensitét.

3.4.2.2 Bundesforderung fiir effiziente Gebaude (BEG); einschlieBlich Investitionszuschiis

sen sowie einer Austauschpramie fiir Olheizungen

Kurzbeschreibung

Bundesforderung fiir effiziente Gebiude (BEG)

Mit der neu konzipierten Bundesforderung fiir effiziente Gebaude (BEG) wer-
den die bestehenden investiven Forderprogramme im Gebdudebereich zu ei-
nem einzigen, umfassenden und modernisierten Forderangebot gebiindelt und
inhaltlich optimiert. Damit werden die Adressatenfreundlichkeit und Attrakti-
vitdt der Forderung deutlich gesteigert, diese noch stirker auf ambitioniertere
MaBnahmen gelenkt und die Antragsverfahren deutlich vereinfacht. Es wird
nur noch ein Antrag fiir die Férderung von EffizienzmaBnahmen und Erneu-
erbare Energien bei Sanierungs- oder Neubauvorhaben geniigen. Die Mittel-
ausstattung des Programms wird erhoht. Fiir umfassende Sanierungen zu einer
Effizienzhausstufe im Bereich Wohngebidude werden die Fordersétze um je-
weils 10 Prozentpunkte erhoht.

Im Rahmen der BEG einschlielich der KfW-Foérderung werden wir dafiir sor-
gen, dass die Investitionen weiterer Adressaten durch Zuschiisse gefordert
werden konnen (z. B. steuerbefreite Wohnungsgenossenschaften; Wohnungs-
unternehmen mit hohen Verlustvortriagen; Personen ohne oder mit nur gerin-
ger veranlagter Steuerschuld wie z. B. Rentner; Vermieter; Eigentiimer eigen-
betrieblich genutzter Gebéude).

Erneuerung von Heizungsanlagen

Um die Austauschrate von Olheizungen zu erhohen, wird eine ,, Austauschpri-
mie“ mit einem Forderanteil von bis zu 40 Prozent fiir ein neues, effizienteres
Heizsystem in die BEG integriert werden.

Ziel des neuen Forderkonzepts ist es, fiir alle derzeit mit Heizol betriebenen
Heizungen einen attraktiven Anreiz zur Umstellung auf erneuerbare Wérme,




Drucksache 19/13900

—-42 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

oder, wo dies nicht moglich ist, auf effiziente hybride Gasheizungen, die an-
teilig EE einbinden, zu geben. Es lohnt sich damit, in den kommenden Jahren
beispielsweise von alten Ol- und Gasheizungen auf klimafreundlichere Anla-
gen oder direkt auf erneuerbare Wirme umzusteigen.

Die Bundesregierung wird zudem eine gesetzliche Regelung vorlegen, wo-
nach in Gebduden, in denen eine klimafreundlichere Wérmeerzeugung mog-
lich ist, der Einbau von Olheizungen ab 2026 nicht mehr gestattet ist. Im Neu-
bau und Bestand sind Hybridldsungen auch kiinftig moglich. Damit sich mehr
Haushalte die Modernisierung der Heizungsanlage leisten konnen, wird zu-
dem in der Gebdudeforderung ein Fordertatbestand integriert, der iiber einen
langeren Amortisationszeitraum eine kontinuierlich geringe Kostenrate vor-
sieht; z. B. durch Unterstiitzung von Contractingangeboten / Leasing.

Wesentliche Eckpunkte der BEG sind u. a.:

o stirkere Prdmierung von Erneuerbaren Energien durch spezielle ,,Effizi-
enzhaus EE“-Boni,

o weitgehende Angleichung der systemischen Férderung von Wohn- und
Nichtwohngebduden (NWG),

e parallele Kredit- und Zuschussforderung tiber alle Bereiche,

o stirkere Prdmierung der Nutzung Erneuerbarer Energien im Bereich der
EinzelmafBnahmen,

e Einfiihrung einer Austauschprimie fiir den Austausch von Olheizungen,

e Verbesserte Berilicksichtigung von Contracting Modellen in der Forde-
rung,

o verstirkte Forderung von Digitalisierungsmafnahmen zur Betriebs- und
Verbrauchsoptimierung,

o verstdrkte Forderung von Nachhaltigkeitsaspekten

e Verbesserung der Schnittstellen zur Energieberatung.

Zeitraum der Umsetzung

Umsetzung der neuen BEG voraussichtlich in 2020. Voraussetzung ist die
Kldrung der Finanzierung durch Einplanung entsprechender Ausgaben im
Haushalt sowie die Vorbereitung der Umsetzung der neuen Férderung durch
KfW und BAFA.

, Vorlage einer gesetzlichen Regelung zum Einbau von Olheizungen ab 2026
im Vorhaben ,,Gebdudeenergiegesetz (GEG)* im Jahr 2019 umsetzen.

Beteiligte

Federfiihrung Forderung: BMWi, Federfiihrung GEG: BMWi (Erstauf-
schlagsrecht) / BMI

Unter Leitung von BMWi soll BMI zu forderfachlichen Themen im Rahmen
der Bundesforderung fiir effiziente Gebdude in die Federfiihrung einbezogen
werden.

Weitere Folgen

Hohe Relevanz der so optimierten Forderung fiir die Erreichung der energie-
und klimapolitischen Ziele der Bundesregierung im Gebaudebereich bei Sa-
nierungen und Neubauten.

Fiir alle Zielgruppen (Private, WEGs, Wohnungswirtschaft, kommunale und
soziale Einrichtungen, Unternehmen) fiihrt die Biindelung und Optimierung
der Forderprogramme zu einem attraktiveren Angebot, sodass mit einer Aus-
weitung der Forderung auf quantitativer Ebene (Antragszahlen, Fordervolu-
men und angereiztes Investitionsvolumen, erzielte CO»-Einsparungen, etc.) zu
rechnen ist.

Folgenabschétzung

Siehe oben; noch keine ausfiihrliche Folgenabschédtzung vorhanden
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Wechselwirkungen

Infolge der CO»-Bepreisung und der geplanten Riickverteilung von Einnah-
men, die zur Senkung des Strompreises fiihrt, ergeben sich in Teilen Auswir-
kungen auf die Forderintensitét.

3.4.2.3 Forderung der seriellen Sanierung

Kurzbeschreibung

Die industrielle Vorfertigung von Fassaden- und Dachelementen und eine stan-
dardisierte Installation von Anlagentechnik, inkl. der Versorgung mit eigener-
zeugtem Strom in Verbindung mit neuen Investitions- und Vertragsmodellen
wird die Bundesregierung ebenfalls fordern. Die im Rahmen der durchgefiihr-
ten Modellprojekte erarbeiteten Ansétze zur seriellen Sanierung werden mit
Hilfe eines neu aufgelegten Forderprogramms in die Praxis {iberfiihrt, mit dem
Ziel, die industrielle Vorfertigung von Fassaden- und Dachelementen und eine
standardisierte Installation von Anlagentechnik, inkl. der Versorgung mit ei-
generzeugtem Strom in Verbindung mit neuen Investitions- und Vertragsmo-
dellen zu unterstiitzen. Gebdude sollen dadurch qualitativ hochwertig saniert
und die Sanierungszeiten verkiirzt werden.

Zeitraum der Umsetzung

Projektstart 2020

Beteiligte

FF BMWi

Weitere Folgen

Beschleunigte Markteinfiihrung der seriellen Sanierung

Folgenabschétzung erste Folgenabschiatzungen im BMWi-Gutachten Zielerreichung 2030 enthal-
ten
Wechselwirkungen Verstirkende Effekte fiir Forderprogramme des BEG sowie durch CO»-Beprei-

sung

3.4.2.4 Energetische Stadtsanierung

Kurzbeschreibung

Aufstockung ,,Energetische Stadtsanierung®: Mit dem Forderprogramm ,,Ener-
getische Stadtsanierung® werden im Quartier umfassende Mafinahmen in die
Energieeffizienz der Gebédude (mittelbar) und der Versorgungsinfrastruktur
(Wiarme/Kalte/Wasser/Abwasser) konzeptionell und investiv umgesetzt. Das
Programm setzt Impulse fiir mehr Energieeffizienz im kommunalen Bereich.

Neben der planméBigen Fortfiihrung des Programms ,,Energetische Stadtsanie-
rung™ sollen im Jahr 2020 hierfiir neue Fordertatbestinde entwickelt bzw. ver-
bessert werden.

Im Zuschussprogramm sollen insbesondere umweltfreundliche Mobilitétskon-
zepte, interkommunale Konzepte, MaBinahmen der Wéarmenetzplanung in den
Konzepten und bei der Tétigkeit des Sanierungsmanagements sowie Konzepte,
die sich auf gemischte Quartiere (Kombination von Neubau- und Bestandsge-
biuden) beziehen, stirker beriicksichtigt werden.

Zeitraum der Umsetzung

Im Darlehensprogramm 201/202 soll im ersten Schritt der Tilgungszuschuss
von 5 Prozent auf 10 Prozent ab 4. Quartal 2019 erhoht werden. Weitere inhalt-
liche Programmverbesserungen fiir die kommunale Versorgungsinfrastruktur
sollen im Jahr 2020 entwickelt werden.

Beteiligte

FF BMI
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3.4.2.5 Energieberatung und Offentlichkeitsarbeit

Kurzbeschreibung Die Bundesregierung wird ihre Konzepte zu Energieberatung und Offentlich-
keitsarbeit weiterentwickeln.

Energieberatung

Die Energieberatung fiir Wohngebédude wird verbessert. Energieberatung hilft,
Energieeffizienz und erneuerbare Energien in den Planungs- und Entschei-
dungsprozess einzubeziehen und damit die Effizienzpotenziale zum individuell
giinstigsten Zeitpunkt auszuschdpfen, insbesondere iiber den individuellen Sa-
nierungsfahrplan (iSFP), der im Rahmen der Energieberatung erstellt wird. Da-
mit werden auch Geb&dudeeigentiimer besser iiber den Mehrwert von energeti-
schen ModemisierungsmafBnahmen informiert. Denn Investitionen sind dann
am sinnvollsten, wenn sie mit anstehenden Instandhaltungs- oder Modernisie-
rungsmaBnahmen gekoppelt werden. Zu bestimmten Anlédssen (z. B. Eigentii-
merwechsel) werden Beratungen obligatorisch. Die Kosten werden iiber die be-
stehenden Forderprogramme gedeckt.

Im Einzelnen wird die Energieberatung u. a. durch folgende MalBinahmen wei-
ter gestarkt:

e Erhohung der Forderung in der ,,Energieberatung fiir Wohngebdude
(EBW)* auf bis zu 80 Prozent Zuschuss (bislang 60 Prozent),

e Modernisierungsempfehlungen durch eine geforderte Energieberatung fiir
die Erstellung eines Energicausweises (Bedarfsausweis) nutzen,

e Energieberatung ankniipfend an Immissionsmessungen durch qualifizierte
Schornsteinfeger adressieren,

o Weitere Anlésse fiir eine qualifizierte Beratung nutzen (u. a. Heizungs-
tausch, Nutzung von Synergieeffekten mit barrierefreiem Umbau oder Ein-
bruchschutz).

Offentlichkeitsarbeit

Im Rahmen der Informationskampagne des BMWi ,,.Deutschland macht’s effi-
zient“ werden Informationen kiinftig noch fachspezifischer und zielgrup-
penschérfer erfolgen. Im Rahmen eines individuellen Sanierungsplans sollen
auch Gebidudeeigentiimer iiber den Mehrwert von energetischen Modernisie-
rungsmaBnahmen informiert werden. Die Bundesregierung wird dazu ein Kon-
zept vorlegen.

Zeitraum der Umsetzung | fortlaufend, ,,Obligatorische Beratung“ im Vorhaben ,,Gebdudeenergiegesetz
(GEG)“ im Jahr 2019 umsetzen.

Beteiligte BMWi, BMI sowie BAFA als Forderinstitution (Energieberatung)

Folgenabschétzung Keine ausfiihrliche Folgenabschidtzung vorhanden. Beabsichtigte Folgen:
e Energieeinsparung im Gebdudebestand,
e Vermeidung von Fehlinvestitionen bei Verbrauchern,

¢ Finanzierungsbedarf beim Bund,

Steuermehreinnahmen durch héherwertige (zusétzliche) Investitionen.

Wechselwirkungen Die MafBnahme entfaltet ihre Wirkung im Wesentlichen als flankierende Mal3-
nahme.
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3.4.2.6 Vorbildfunktion Bundesgebaude

Kurzbeschreibung

Die Gebdude des Bundes miissen in den Bereichen Energieeffizienz, Klima-
schutz und Nachhaltiges Bauen fiir den gesamten Gebaudebestand vorbildhaft
sein und demonstrieren, dass die klimapolitischen Ziele im Einklang mit Kos-
teneffizienz und Funktionalitit von BaumafBnahmen umgesetzt werden kdnnen.
Sie werden daher friihzeitig einen den Zielen gerechten Standard erhalten und
innovative Technologien integrieren. Dabei erfolgt die haushaltsméBige Aner-
kennung nach dem Grundsatz der Sparsamkeit mit moglichst geringen Mitteln.

Neue Gebdude des Bundes sollen ab 2022 mindestens EH 40 entsprechen, fiir
Sondernutzungen sind analoge Zielvorgaben zu entwickeln. Dieses Ziel wird
kurzfristig in einem Erlass des Bundeskabinetts fiir klimaneutrale Neu- und Er-
weiterungsbauten des Bundes verbindlich festgelegt.

In einem zweiten Schritt werden auch fiir den vorhandenen Gebiudebestand
des Bundes Sanierungsziele fiir 2030 und 2050 in diesem Erlass verbindlich
vorgegeben. Dazu ist es erforderlich, dass bei allen neuen groflen Sanierungs-
und Modernisierungsbauvorhaben ab einem noch zu definierenden Stichtag
mindestens ein EH 55 -Standard zu Grunde gelegt wird. Fiir Sonderbauten sind
analoge Zielvorgaben zu entwickeln und Ausnahmetatbestinde (Denkmal-
schutz etc.) zu beriicksichtigen. In dem Erlass wird eine jdhrliche Sanierungs-
rate festgelegt werden, um-Klimaschutzziele erreichen zu konnen. Die MaBnah-
men zur Erreichung der Klimaschutzziele im Bestand sollen vorzugsweise in
engem Zusammenhang mit ohnehin aus anderen Griinden anstehenden grofBe-
ren Sanierungs- oder ErsatzbaumaBinahmen geplant und durchgefiihrt werden.

Diese MaBnahme setzt Teile des MaBnahmenprogramms Nachhaltigkeit im Be-
reich ,,Klimaneutrale Bundesverwaltung® um.

Zeitraum der Umsetzung

2019: Energieeftizienzerlass des Bundeskabinetts fiir klimaneutrale Neu- und
Erweiterungsbauten sowie Gebdude-sanierungen des Bundes zur verbindlichen
Festlegung der Anforderungsniveaus fiir neu zu errichtende Gebdude und Be-
standsgebédude des Bundes.

Beteiligte

Federfiihrung BMI und BMF; BMWi

Weitere Folgen

Energieeinsparung des Bundes und Reduzierung der laufenden Betriebskosten
der Bundesliegenschaften;

Erhéhung der Sanierungsrate des Bundes mit deutlicher qualitativer Verbesse-
rung des Gebédudebestandes insgesamt.

Folgenabschétzung

e Erhéhung der Glaubwiirdigkeit des politischen Willens zur Forcierung der
Anstrengungen beim Klimaschutz,

e Umsetzung des Koalitionsvertrages,

o Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele im Bereich der Bundes-
liegenschaften,

o positive Effekte bei Bruttowertschdpfung und Beschiftigung.

3.4.2.7 Weiterentwicklung des energetischen Standards

Kurzbeschreibung

Die Bezahlbarkeit des Bauens und Wohnens bleibt auch kiinftig ein zu beach-
tender wesentlicher Eckpunkt. Die nichste Uberpriifung der geltenden energe-
tischen Standards erfolgt entsprechend den europarechtlichen Vorgaben im Jahr
2023. Die energetischen Standards von Wohn- und Nichtwohngebduden wer-
den dann umgehend weiterentwickelt. Dabei werden das geltende Wirtschaft-
lichkeitsgebot und der Grundsatz der Technologieoffenheit gewahrt.
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Zeitraum der Umsetzung

Uberpriifung der geltenden Standards im Jahr 2023, Umgehende Weiterent-
wicklung der Standards nach MaBgabe des Ergebnisses der Uberpriifung. Vor-
haben ,,Gebdudeenergiegesetz (GEG)“ in dieser Legislaturperiode zum Ab-
schluss bringen.

Beteiligte Federfiihrung: BMWi, BMI

Weitere Folgen Offen

Folgenabschétzung Offen

Wechselwirkungen Eine starke Wechselwirkung besteht zu den Kosten des Wohnens. Die Bezahl-

barkeit des Bauens und Wohnens bleibt auch kiinftig ein zu beachtender we-
sentlicher Eckpunkt.

Es besteht eine Wechselwirkung zur Breitenforderung, z. B. zum CO; -Gebéu-
desanierungsprogramm und zur geforderten Markteinfiilhrung erneuerbarer
Energien (Marktanreizprogramm). Das bedeutet, dass geforderte Technologien,
die die Marktreife nachgewiesen haben und die dem Gebot der Wirtschaftlich-
keit genligen, dahingehend gepriift werden, ob sie aus der Férderung herausfal-
len und als Mindestanforderung in das Energieeinsparrecht iiberfiihrt werden
konnen.

3.4.2.8 Weiterentwicklung der Stadtebauférderung (StBauF)

Kurzbeschreibung

Ab 2020 ist eine wesentlich verstirkte Ausrichtung der StBauF auf folgende
MaBnahmen geplant: MaBnahmen zur Forderung des Stadtgriins sowie gestei-
gerte Anforderungen an Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitdt und zur Vermin-
derung des Warme- und Energieverbrauchs (integriert in allen Programmen)
sowie Stirkung der Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand beim Bauen mit
CO;-armen Baustoffen (Holz) und Recycling-Baustoffen. Stiarkung der Freifla-
chengestaltung als Element nachhaltiger Stadtentwicklung. Zudem Verbesse-
rung der Infrastruktur fiir E-Mobilitdt und die Nahversorgung mit Wéarme und
Strom sowie im Bereich der Daseinsvorsorge (,,kurze Wege®);

Ab 2020 wesentlich verstirkte Ausrichtung der StBauF auf o. g. MaBBnahmen
geplant.

Zeitraum der Umsetzung

Ab sofort; jahrlicher Abschluss von Verwaltungsvereinbarungen StBauF mit
den Lindern

Beteiligte BMI, Lander und Kommunen (grundsitzlich Drittelfinanzierung), Umsetzung
durch Lander, Mitteleinsatz in Kommunen

Weitere Folgen Bisher werden Daten zur Klimaschutzwirkungen nicht explizit erfasst. Erfas-
sung durch den Bund bedeutet Steigerung des Biirokraticaufwands, hauptséch-
lich in den Kommunen.

Folgenabschitzung Ausfiihrliche Folgenabschitzung noch nicht vorhanden. Erwartete Folge: Ver-
stirkte Ausrichtung der stidtebaulichen Sanierung auf Klimabelange

Wechselwirkungen Es besteht eine Wechselwirkung zur Breitenforderung, z. B. zum CO; -Gebiu-

desanierungsprogramm und zur geforderten Markteinfiilhrung erneuerbarer
Energien (Marktanreizprogramm). Das bedeutet, dass geforderte Technologien,
die die Marktreife nachgewiesen haben und die dem Gebot der Wirtschaftlich-
keit geniigen, dahingehend gepriift werden, ob sie aus der Forderung herausfal-
len und als Mindestanforderung in das Energieeinsparrecht iiberfithrt werden
konnen.
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3.4.2.9 Fortentwicklung des Innovationsprogramms Zukunft Bau

Kurzbeschreibung Aktivititen im Bereich der Bauforschung durch die Fortentwicklung der For-
schungsinitiative Zukunft Bau zum Innovationsprogramm weiter ausbauen. Die
Etablierung klima- und umweltfreundlicher Bauweisen ist ein wichtiger For-
schungsbereich des neuen Innovationsprogramms Zukunft Bau.

Im Forschungsschwerpunkt ,,Etablierung klima- und umweltfreundlicher Bau-
weisen wird eine Vielzahl von Themen im Bereich der 6kologischen Dimen-
sion des Nachhaltigen Bauens aufgerufen. Die Forschungsthemen reichen von
regionalem, klimaneutralem Bauen und Flidchenschonung iiber das Bauen mit
nachwachsenden Rohstoffen bis hin zu Gebaudekonzepten, die auf die Nutzung
fossiler Brennstoffe verzichten und stattdessen ausschlieBlich regenerative
Energiequellen einsetzen. Dabei ist das Bauen als Kreislaufsystem von der Bau-
teilerstellung bis hin zu Riickbau und Recycling zu begreifen.

Einen weiteren Aspekt bildet die Stirkung der Robustheit und Resilienz von
Gebauden, die sowohl der Anpassung an Folgen des Klimawandels dienen als
auch der verminderten Komplexitit des Bauens.

Zeitraum der Umsetzung | Fortlaufend

Beteiligte BMI

Weitere Folgen abhéngig von Forschungsergebnissen und dem Wissenstransfer in die Baupra-
xis. Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit der Bauwirtschaft durch die Forderung
von Innovationen.

Wechselwirkungen Die MaBinahme entfaltete ihre Wirkung im Wesentlichen als flankierende Maf3-
nahmen, in dem sie Innovationen beférdert und zur Marktreife fiihrt. Hierdurch
wird die Zukunftsfahigkeit der Baubranche gefordert und ihre Wettbewerbsfa-
higkeit erhalten.

3.4.2.10 Energieeffizienzstrategie 2050 (EffSTRA)

Ein weiteres Vorankommen im Bereich Energieeffizienz sowohl im Versorgungssektor selbst, wie insbesondere
auch in den Nachfragesektoren ist von groer Bedeutung, um die Klimaschutzziele zu erreichen. So muss aus
Sicht der Bundesregierung erstens in allen Sektoren der Energiebedarf deutlich und dauerhaft verringert werden
(,,Efficiency first®), zweitens, soweit moglich, eine direkte Nutzung erneuerbarer Energien in allen Sektoren
stattfinden und drittens Strom aus erneuerbaren Quellen fiir Wiarme, Verkehr und Industrie im Zuge der Sek-
torkopplung effizient eingesetzt werden. Vor diesem Hintergrund zur Umsetzung des KoaV sollen mit der
EffSTRA EffizienzmaBnahmen fiir die Dekade 2021-2030 im Sinne einer Weiterentwicklung des Nationalen
Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE 2.0) beschlossen und umgesetzt werden, dabei werden auch die im Kli-
makabinett zu beschlieBenden Maflnahmen aufgegriffen. Auch soll mit der Energieeffizienzstrategie das nach
EU-Recht erforderliche Energieeffizienziel fiir 2030 festgelegt werden. Zudem wird ein breiter Dialogprozess
,»Roadmap Energieeffizienz 2050 initiiert, mit dem der Weg zur Halbierung des Energieverbrauchs bis 2050
analysiert, diskutiert und erarbeitet werden soll (sieche auch 3.4.1.6).


https://3.4.2.10
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3.4.3 Verkehr
Beschreibung des Sektors

Mobilitit ist ein Grundbediirfnis der Menschen und Voraussetzung fiir eine arbeitsteilige Gesellschaft in einer
globalisierten Welt. Sie ermoglicht gesellschaftliche Teilhabe und wirtschaftlichen Austausch, sichert Beschif-
tigung und Wohlstand und fordert die Chancengleichheit.

Allerdings ist unsere Mobilitét in ihrer aktuellen Ausprdagung noch nicht nachhaltig: So hat die Effizienz der
Fahrzeuge in den letzten Dekaden zwar stetig zugenommen, die Effizienzgewinne sind jedoch durch die stetig
steigende Fahrleistung, eine gestiegene Motorleistung und zunehmendes Fahrzeuggewicht kompensiert wor-
den. Nahezu 30 Prozent des nationalen Endenergieverbrauchs entfallen auf den Sektor Verkehr, davon basieren
iiber 90 Prozent auf Erdol.

Bei den gesamten absoluten Treibhausgas(THG-)Emissionen im Verkehrssektor konnte der iiber Jahrzehnte
kontinuierliche Anstieg ab dem Jahr 2000 gestoppt und trotz weiter ansteigender Verkehrsleistungen im Perso-
nen- und Giiterverkehr leicht vermindert werden. Dennoch lagen die THG-Emissionen im Jahr 2018 mit
162 Mio. t CO,-Aq. etwa auf dem Niveau des Jahres 1990 (damals 163 Mio. t CO»-Aq.).!! Dies entspricht einem
Anteil von rund 19 Prozent an den gesamten THG-Emissionen in Deutschland.

Der Verkehrssektor umfasst im Sinne des Klimaschutzplans den inlédndischen Stralen-, Schienen- und Luftver-
kehr sowie die Binnen- und Kiistenschifffahrt.!? Der internationale Luftverkehr und die Seeschifffahrt sind zwar
Teil des Verkehrssektors, ihre Treibhausgasemissionen werden allerdings nicht auf die inléndischen Emissionen
angerechnet. Da es sich um internationale Verkehrstrager handelt, werden MaBnahmen zur Reduzierung der
CO;-Emissionen aus der Luft- und Seeschifffahrt in den zustéindigen VN-Fachorganisationen (ICAO und IMO)
erarbeitet. Sonderverkehre sind teilweise in anderen Sektoren enthalten.!

Die Verkehrsmittel haben unterschiedliche Anteile an der Verkehrsleistung im Personen- und Giiterverkehr.!*
Den grofiten Anteil im Personenverkehr haben derzeit PKW und motorisierte Zweirdder mit fast 76 Prozent.
Ziige und S-Bahnen haben einen Anteil von 7,5 Prozent und der Offentliche StraBenpersonenverkehr (OSPV)
— Busse, Straflen- und U-Bahnen — von 6,4 Prozent. Der Luftverkehr macht rund 5 Prozent der Personenver-
kehrsleistung aus. Der Anteil des Radverkehrs betrdgt 2,8 Prozent und der des Fulverkehrs ebenfalls 2,8 Pro-
zent. Im Giiterverkehr liegt der Lastkraftwagen (LKW) mit einem Anteil von knapp iiber 70 Prozent an der
Verkehrsleistung vorne, die Bahn hat einen Anteil von knapp unter 19 Prozent und das Binnenschiff von § Pro-
zent.

Emissionsentwicklung sowie Annahmen und Bedingungen fiir Referenzentwicklung

Im Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung (2016) ist vorgesehen, die Emissionen aus dem Sektor Verkehr
um 40 bis 42 Prozent im Vergleich zu 1990 auf 98 bis 95 Mio. t CO,-Aq. im Jahr 2030 zu mindern. EU-rechtlich
ist Deutschland verpflichtet, die CO,-Emissionen der nicht vom Emissionshandel erfassten Bereiche (darunter
der Verkehrssektor mit Ausnahme des Luftverkehrs, Wohnen sowie Landwirtschaft) bis 2030 um 38 Prozent
gegeniiber 2005 zu vermindern.

Ein Teil der erforderlichen Emissionsminderung wird durch bereits beschlossene Malnahmen erbracht. Als so
genannte Referenzentwicklung fiir das Jahr 2030 wird im Sektor Verkehr das im Rahmen der Arbeitsgruppe 1
der Nationalen Plattform Zukunft der Mobilitit (NPM) abgestimmte Referenzszenario zugrunde gelegt.!> Die
bereits beschlossenen Maflnahmen senken die Treibhausgasemissionen demnach um 13 Mio. t auf einen Refe-
renzwert von 150 Mio. t CO»-Aq. im Jahr 2030.'® Zur Umsetzung des Klimaschutzplans der Bundesregierung
ist daher eine zusitzliche Minderung in Hohe von 52 bis 55 Mio. t CO,-Aq. erforderlich.

Vgl. gemeinsame Pressemitteilung von UBA und BMU vom 02.04.2019 (,,Klimabilanz 2018: 4,5 Prozent weniger Treibhausgasemis-
sionen‘).

12 Nach der Definition des Klimaschutzplans 2050 sind dem Verkehrssektor alle THG-Emissionen aus den CRF-Sektoren 1.A.3.a (Zi-
viler Luftverkehr), 1.A.3.b (Stralenverkehr), 1.A.3.c (Schienenverkehr) und 1.A.3.d (Binnen- und Kiistenschifffahrt) zuzuordnen.
Beispielsweise ist der bauwirtschaftliche Verkehr dem Industriesektor, der landwirtschaftliche Verkehr und die Fischereischifffahrt
dem Sektor Landwirtschaft und der Erdgaspipelinetransport der Energiewirtschaft zugeordnet.

4 Quelle: Verkehr in Zahlen 2018/2019.

15Vgl. Nationale Plattform Zukunft der Mobilitéit (2019): Wege zur Erreichung der Klimaziele 2030 im Verkehrssektor, Zwischenbe-
richt 03/2019 der Arbeitsgruppe 1, Seite 14; abrufbar unter www. plattform-zukunft-mobilitaet.de.

Im Projektionsbericht 2019 der Bundesregierung hingegen werden fiir den Sektor Verkehr fiir das Jahr 2030 THG-Emissionen i. H. v.
159,3 Mio. t angegeben. Der Unterschied zum Referenzszenario der NPM hat im Wesentlichen folgende Griinde: Erstens wird im


https://plattform-zukunft-mobilitaet.de
https://gelegt.15
https://G�terverkehr.14
https://enthalten.13
https://K�stenschifffahrt.12
https://CO2-�q.).11
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Im Referenzszenario enthaltene, bereits beschlossene Malinahmen

Die Referenzentwicklung beschreibt auf Grundlage bereits beschlossener Malinahmen eine plausible Trend-
fortschreibung (zunichst ohne zusétzliche MaBBnahmen). Gegenstand der Referenzentwicklung sind Mafnah-
men, die bis zum Stichtag 30. Juni 2017 beschlossen wurden. In der Referenzentwicklung sind folgende Maf3-
nahmen enthalten:

Tabelle 2
Im Referenzszenario enthaltene Mafinahmen des Verkehrssektors
MafBinahme Beschluss Wirkung bis
CO,-Standards PKW Neuwagen (95 g-Ziel) 2014 2021
Bundesverkehrswegeplanung (BVWP) 2016 2030
SteuerermifBigung von Erdgas (CNG, LNG) bis 2026, von LPG 2017 2026
bis 2022
Ausweitung LKW-Maut auf weitere 1100 km Bundesstrafle und 2015 dauerhaft
auf LKW ab 7,5 t zuldssige Gesamtmasse (zGG)
Bereitstellung von Regionalisierungsmitteln (8,2 Mrd. Euro 2016, 2016 2031
+1,8 Prozent p. a. ab 2017)
Sofortprogramm Seehafenhinterlandverkehr I1 2016 2021
Férderung alternativer Antriebe im OV 2017 2022
Aufbau 6ffentlich zuginglicher Ladeinfrastruktur 2016 2020
(300 Millionen-Euro-Programm)
Weiterentwicklung / Erprobung elektrischer Antriebe bei Nfz 2022
(Forderung von Forschungs- bzw. Demo-Vorhaben)
Gesetz zur Bevorrechtigung des Carsharing 2017 dauerhaft
(Carsharinggesetz — CsgG)

Der Masterplan Schienengiiterverkehr (BMVI 2017) ist nicht Bestandteil des Referenzszenarios.

Seit dem Stichtag fiir das Referenzszenario bis heute sind verschiedene weitere Malinahmen beschlossen wor-
den (beispielsweise. Forderung der Trassenpreise im Schienengiiterverkehr, europdische CO;-Flottenregulie-
rung fiir PKW und fiir LKW oder Masterplan Binnenschifffahrt (BMVI 2019)). Diese Maflnahmen sind nicht
mehr Teil der Referenz, sondern des Klimaschutzprogramms. In den untenstehenden MaBnahmeniibersichten
wird auf bereits vorliegende Beschliisse jeweils hingewiesen.

Projektionsbericht von einer héheren Fahrleistung der PKW und Nutzfahrzeuge im Jahr 2030 ausgegangen. Im Projektionsbericht
werden dabei die Wachstumsraten fiir die Jahre 2017 bis 2020 aus der Mittelfristprognose vom Sommer 2018 abgeleitet. Der {iber
die bisherigen Prognosen hinausgehende Zuwachs an Fahrleistung in diesem Zeitraum hat auch eine Steigerung der prognostizierten
Fahrleistung im Jahr 2030 und damit hhere THG-Emissionen zur Folge. Zweitens wird fiir die schweren Nutzfahrzeuge im Projek-
tionsbericht eine geringere autonome Effizienzsteigerung als in bisherigen Berichten angenommen (0,2 Prozent p.a. statt 0,7 Prozent
p-a.). In der Mittelfristprognose vom Winter 2018/2019 wird der stirkere Zuwachs der Fahrleistung fiir den Zeitraum bis 2020 aller-
dings wieder relativiert, was z. B. bei PKW fiir 2020 zu einer um 1,5 Prozent niedrigeren Fahrleistung fithren wiirde als im Projekti-
onsbericht 2019. Wiirde man nun diese Werte fiir die Prognose fiir 2030 zugrunde legen, wiren die Fahrleistung und damit die THG-
Emissionen entsprechend geringer als im Projektionsbericht 2019. Eine geringere autonome Effizienzsteigerung bei den schweren
Nutzfahrzeugen fiithrt zwar im Projektionsbericht zu entsprechend hoheren THG-Emissionen in 2030. Allerdings werden die Effi-
zienzsteigerungspotenziale, die geméf Projektionsbericht nun nicht marktgetrieben genutzt wiirden, dann durch weitere Mafinahmen,
wie z. B. die EU-Flottenzielwerte, gehoben. Der entsprechenden Mafinahme (z. B. den EU-Flottenzielwerten) wiirde dann eine ho-
here Minderungswirkung zugeschrieben, als wenn bereits eine stirkere autonome Effizienzsteigerung in der Referenz beriicksichtigt
worden wire. Vor diesem Hintergrund erscheint es also sachgerecht, fiir das vorliegende MaBBnahmenprogramm die mit zahlreichen
Akteuren abgestimmte Referenzentwicklung der NPM zugrunde zu legen.
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Beschliisse seit 31. August 2017 (Abschneidezeitpunkt des Projektionsberichts 2019), die Auswirkungen
auf die Treibhausgasemissionen des Sektors haben werden

e Europiische CO»-Flottenregulierungen fiir PKW, leichte- und schwere Nutzfahrzeuge (fiir 2025 und 2030),
e Erhdhung der GVFG-Mittel,

e Forderung der Trassenpreise im Schienengiiterverkehr,

e Abschaffung der Schifffahrtsabgaben.

Herausforderung und Ziel

Im Klimaschutzplan 2050 hat die Bundesregierung fiir den Verkehrssektor das Ziel gesetzt, bis 2030 eine Re-
duktion um 40 bis 42 Prozent gegeniiber 1990 zu erreichen. Zusitzlich wurden entsprechende europédische Kli-
maschutzziele rechtlich verbindlich durch die EU-Zielverteilungsverordnung im Jahr 2018 (Verordnung (EU)
2018/842 vom 30. Mai 2018) festgelegt.

Gleichzeitig miissen ein voraussichtlicher weiterer Anstieg des Personenverkehrs und ein besonders starker
Anstieg des Giiterverkehrs bewaltigt werden.

Die Reduktion von Treibhausgasen im Verkehr in diesem Umfang bis 2030 wird vor diesem Hintergrund an
die Grenzen der absehbaren technischen Machbarkeit und der gesellschaftlichen Akzeptanz gehen. Fiir die Er-
reichung der Klimaschutzziele im Verkehr sind daher zielgerichtet und konsequent — aber auch wohliiberlegt
und gut abgewogen — verschiedene Hebel anzusetzen. Die Bundesregierung wird dazu insbesondere Instru-
mente einsetzen, welche die Innovationskraft Deutschlands fordern und freisetzen und welche auf eine zu-
kunftsoffene Gestaltung setzen.

Den bevorstehenden Wandel hin zu nachhaltiger Mobilitdt wird die Bundesregierung aktiv gestalten. Das Kli-
maschutzprogramm enthélt dafiir geeignete Richtungsentscheidungen. Diese sind erforderlich, um die Klima-
ziele zu erreichen und um auch langfristig konkurrenzfahige Industriestrukturen und Arbeitsplitze in Deutsch-
land sicherzustellen.

Die im Rahmen der Arbeitsgruppe 1 (,,Klimaschutz im Verkehr*) der im Koalitionsvertrag angelegten Natio-
nalen Plattform Zukunft der Mobilitit gewonnenen Erkenntnisse bilden dabei eine wichtige Grundlage'”.

Wer sind die handelnden Personen im Verkehrssektor, wen erreichen die einzelnen Mafinahmen?

Die handelnden Personen und Betroffenen im Verkehrssektor sind je nach Mafinahme unterschiedlich. Von der
Regierungs- bzw. Verwaltungsebene abgesehen sind in der Regel die Hauptbetroffenen die Verkehrsteilnehmer,
d. h. Unternehmen sowie Biirger und Biirgerinnen. Sie unterliegen einerseits verkehrspolitischen Vorgaben und
Belastungen, erhalten auf der anderen Seite aber auch dkonomische und geschiftspolitisch Anreize, in den
Transformationsprozess zu investieren und diese aktiv voranzutreiben und zu gestalten. Dariiber hinaus sind
durch die Anderungen der Technologien im Verkehr (beispielsweise deutlich hoherer Anteil an Elektrofahrzeu-
gen als bislang) die Automobil- und Zulieferindustrie sowie mittelstindische Betriebe betroffen. Es werden
zahlreiche Arbeitspldtze in der Schienenbranche geschaffen, einer der groBten Arbeitgeber Deutschlands.
Deutschland konnte durch die Umsetzung von Innovationen Leitmarkt fiir den Schienenverkehr werden.

Ausrichtung des Klimaschutzprogramms und Uberblick

Die Bundesregierung wird die klimafreundliche Mobilitét durch langfristig orientierte Rahmenbedingungen ak-
tiv gestalten. Mobilitdt muss dabei bezahlbar bleiben. Die Schwerpunkte des Klimaschutzprogramms sind daher
die Férderung und Unterstiitzung Innovationen und die Schaffung von Anreizen zur Nutzung von klimafreund-
licher Alternativen.

Zur Beschleunigung von Planungs- und BaumafBnahmen im Schienenverkehr wird die Bundesregierung sub-
stantielle Schritte einleiten. Dazu wollen wir eine Genehmigung von Schienenverkehrsprojekten durch Gesetz
ermdglichen und die Akzeptanz insgesamt erhohen. In einem Vorschaltgesetz werden die Voraussetzungen be-
nannt, das Verfahren zur Vorbereitung der Mafinahmengesetze beschrieben und die jeweils zustdndigen Behor-
den festgelegt, die das Verfahren durchfiihren.

17 Der Zwischenbericht 03/2019 ist unter www.plattform-zukunft-mobilitaet.de/2download/wege-zur-erreichung-der-klimaziele-2030-

im-verkehrssektor-kapitel-4-schlussfolgerung-und-ausblick abrufbar.


www.plattform-zukunft-mobilitaet.de/2download/wege-zur-erreichung-der-klimaziele-2030
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Die Integration von Raumordnungs- und Planfeststellungsverfahren soll zudem zu einer Beschleunigung lang-
wieriger Verfahren fithren. Der grundsétzliche Genehmigungsverzicht oder eine deutliche Verschlankung des
Verfahrens fiir Ersatzneubauten im Bereich von Briicken soll rechtlich gepriift und ermoglicht werden. Mit der
Beseitigung von Personalengpissen schaffen wir die Grundlage dafiir, dass die Verfahren zusétzlich beschleu-
nigt werden konnen. Weitere Mallnahmen sind die grundsitzliche Einrichtung von Task Forces fiir Genehmi-
gungsverfahren sowie die Priifung, ob eine Préiklusionsklausel europarechtskonform wiedereingefiihrt werden
konnte. (Eckpunkte Maflnahme 63).

Der nachhaltige Umbau unseres Mobilitdtssystems wird Investitionen auf Seiten aller gesellschaftlichen Ak-
teure erfordern. Hierzu zdhlen neben der Wirtschaft auch der Staat, der mit Bund, Landern und Kommunen fir
vielfaltige Aufgaben im heutigen und im kiinftigen Mobilitdtssystem zustindig ist sowie die Biirgerinnen und
Biirger. Dabei sind gesellschaftliche Belange (Bedarfsgerechtigkeit, Verfiigbarkeit, Bezahl-barkeit von Mobi-
litdtsleistungen, Teilhabe, Generationengerechtigkeit, Sicherheit, Stadt-Land-Beziehungen) ebenso zu beachten
wie die Motivlage der Biirgerinnen und Biirger (Nutzerverhalten /-gewohnheiten, Lebensstile, Werte und Leit-
bilder). Es ist dabei notwendig, friihzeitig umfangreiche Mittel in die Hand zu nehmen, denn sie werden eine
nachhaltiger wirtschaftende und lebende Gesellschaft ermdglichen. Die Kosten eines ungebremsten Klimawan-
dels — in Form negativer Auswirkungen in unabsehbarer Hohe, die sich durch Klimaschiden, Wohlstandsver-
luste und Strafzahlungen an die EU bei Verfehlung der Klimaziele ansonsten einstellen wiirden — wéren un-
gleich hoher.

Das Klimaschutzprogramm fiir den Verkehrssektor gliedert sich in 6 Handlungsfelder:

e Die Verlagerung auf klimafreundliche Optionen wie Schienenverkehr, Binnenschifffahrt und Radverkehr
wird durch zwei Handlungsfelder adressiert (Personenverkehr, Giiterverkehr).

e Die Verwendung alternativer Kraftstoffe wird in einem weiteren Handlungsfeld thematisiert.

o Der Wechsel auf alternative Antriebe fiir PKW und Nutzfahrzeuge ist Gegenstand von zwei Handlungsfel-
dern.

e Die verschiedenen Moglichkeiten zur COz-Reduktion durch die digitale Vernetzung ist Gegenstand eines
sechsten Handlungsfeldes.

Jedes Handlungsfeld ist in zwei bzw. drei Mallnahmenbiindel unterteilt. Das Klimaschutzprogramm wird im
Verkehrssektor anhand dieser MaBBnahmenbiindel strukturiert. In den insgesamt 13 MaBnahmenbiindeln sind
mehr als 50 einzelne MaBBnahmen enthalten. Die Betrachtung von Maflnahmen in Biindeln ist erforderlich, da
die MafBnahmen in den meisten Féllen komplementir sind, also nur gemeinsam wirken. Die Ausweisung der
Effekte einzelner Malnahmen wiirde ein verzerrtes Bild der Realitét zeichnen.

Um den vielfiltigen Herausforderungen im Mobilitdtssektor begegnen und Losungswege erarbeiten zu konnen,
brauchen wir eine inter- und transdisziplinére sowie leistungsstarke Mobilitdtsforschung. Deshalb werden die
MaBnahmen in diesem Programm durch zielgerichtete Forschung begleitet und unterstiitzt. (siche Kapitel 3.5.3)

3.4.3.1 Stiarkung des Schienenpersonenverkehrs (Handlungsfeld ,,OV, Rad- und FuRver-
kehr®)

Im Biindel enthaltene e Engpisse beseitigen,
Mafinahmen o attraktive Takte und schnelles Umsteigen fordern,
o Elektrifizierung ausbauen,

e Kapitalerhohung der Deutsche Bahn AG (DB AG),
e Bahnfahren billiger, Fliegen teurer machen,

e Schienenpersonenverkehr digitalisieren,

o Planungssicherheit erhdhen,

o Attraktivitét fiir Nutzer steigern.

Kurzbeschreibung Im Mittelpunkt dieses MaBinahmenbiindels steht die CO,-Minderung durch die
Verlagerung von Verkehr auf den Verkehrstridger Schiene, der zu diesem
Zweck deutlich zu stirken ist. Zusétzlich kann die Dekarbonisierung durch die
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Elektrifizierung weiterer Schienenstrecken und den Einsatz alternativer An-
triebe (Wasserstoff, Batterie) weiter vorangetrieben werden.

Der Bund und die Deutsche Bahn werden bis 2030 86 Mrd. Euro investieren,
um das Schienennetz zu erneuern. Damit wird die Leistungsfahigkeit der
Schieneninfrastruktur weiter erhoht. Durch die Einfithrung von digitaler Leit-
und Sicherungstechnik auf zentralen Achsen und die Digitalisierung von Stell-
werken wird die Kapazitdt deutlich gesteigert. Engpasskorridore im Schienen-
netz neuralgische Punkte werden ausgebaut, und wir wollen den Deutschland-
takt einfithren. Zudem soll das elektrifizierte Netz erweitert und verdichtet
werden. Die Regionalisierungsmittel werden in den nichsten Jahren kontinu-
ierlich erhoht, die auch der Verstirkung des OPNV dienen.

Die Entwicklung und Einfiihrung weiterer Technologien fiir den digitalisierten
Bahnbetrieb flihren dariiber hinaus zu erheblichen Effizienzsteigerungen im
System Schiene. Ebenso konnen Kapazititssteigerungen der vorhandenen Inf-
rastruktur erzielt werden, indem Ziige in geringerem Abstand fahren, ohne
EinbuBlen bei der Sicherheit hinnehmen zu miissen. Trotz Verkehrszunahme
auf der Schiene reduziert sich so der Neu- und Ausbaubedarf.

Dieser zusitzliche Kapazititsausbau stellt hohe Anforderungen an die Pla-
nungs- und Baukapazititen, auch angesichts der gleichzeitig notwendigen Er-
satzinvestitionsmainahmen Deren Finanzierung erfolgt {iber die Leistungs-
und Finanzierungsvereinbarung, die ab dem Jahr 2020 fiir eine Laufzeit von
10 Jahren gelten soll. Es wird gepriift, wie eine erhéhte Planungs- und Inves-
titionssicherheit auch durch den Kapazititsausbau und die Einfiihrung digita-
ler Leit- und Sicherungstechnik und die Digitalisierung von Stellwerken er-
moglicht werden kann.

Der Bund wird sich von 2020 bis 2030 jahrlich mit 1 Mrd. Euro zusétzlichen
Eigenkapitals an der DB beteiligen. Dadurch wird die Gesellschaft in die Lage
versetzt, zusitzliches Kapital in die Modernisierung, den Ausbau und die
Elektrifizierung des Schienennetzes und das Bahnsystem zu investieren.

Fliige sind oft kostenglinstiger als die Bahnfahrt zum gleichen Ziel. Unter Kli-
maschutzgesichtspunkten ist dies eine falsche Anreizwirkung. Deshalb wird
die Bundesregierung ein Gesetz vorlegen, um 2020 die Luftverkehrsabgabe in
dem Umfang zu erh6hen, damit im Gegenzug die Mehrwertsteuer auf Bahn-
fahrkarten im Fernverkehr von 19 Prozent auf den erméfigten Mehrwertsteu-
ersatz von 7 Prozent gesenkt werden kann. Damit wird Bahnfahren um 10 Pro-
zent giinstiger. Im Zuge der Anderung des Luftverkehrssteuergesetzes werden
Dumpingpreise bei Flugtickets verhindert, indem diese nicht zu einem Preis
unterhalb der anwendbaren Steuern, Zuschldge, Entgelte und Gebiihren ver-
kauft werden diirfen.

Zeitraum der Umsetzung

Erhohung der Luftverkehrsabgabe im Jahr 2020, Senkung der MWSt auf
Bahnfahrkarten im Fernverkehr auf 7 Prozent

2020 bis 2030 (bzw. iiber 2030 hinaus)

Beteiligte BMF, BMVI, BMWi, Verbraucher, Luftverkehrsunternehmen, Eisenbahnver-
kehrsunternehmen, Eisenbahninfrastrukturunternehmen, Verbinde
Weitere Folgen Durch den Mittelhochlauf ergeben sich erhebliche Chancen fiir diverse Wirt-

schaftsakteure (Hoch-/ Tiefbau, Berater, Planungsunternehmen, Technologie-
hersteller etc.) im Bahnsektor.

Zu beriicksichtigen sind jedoch bereits bestehende Engpésse in diesem Be-
reich und damit verbundene Preissteigerungen. Die knappen Ressourcen in der
Bauwirtschaft konnen zu Preissteigerungen fiihren.
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Folgenabschétzung

Hinweise zu Beschéftigungseffekten fiir das Klimaschutzprogramm sind aus
den noch ausstehenden Ergebnissen der Arbeitsgruppe 4 (,,Sicherung des Mo-
bilitdts- und Produktionsstandortes, Batteriezellproduktion, Rohstoffe und Re-
cycling, Bildung und Qualifizierung®) der Nationalen Plattform Zukunft der
Mobilitdt zu erwarten, die im Herbst 2019 einen ersten Bericht vorlegen wird.
Weitere Hinweise werden sich aus den derzeit noch laufenden Arbeiten im
Rahmen der konzertierten Aktion Mobilitéit ergeben.

Wechselwirkungen

Es bestehen Wechselwirkungen mit den MaBBnahmen im Schienengiiterver-
kehr, da sich Kapazititserweiterungen auch positiv im Schienengiiterverkehr
auswirken.

3.4.3.2 Attraktivitit des OPNV erhdhen (Handlungsfeld ,,0V, Rad- und FuBverkehr-)

Im Biindel enthaltene

e Erhohung der GVFG-Mittel,

Mafinahmen o Kapazititen ausbauen,
o Angebotsqualitit verbessern,
o Forderung fiir Elektrobusse verstérken,
e Modellprojekte zur Stirkung des OPNV
Kurzbeschreibung Gegenstand dieses MaBnahmenbiindels ist die Stirkung des OPNV. Die ge-

setzliche Zustandigkeit dafiir liegt bei den Landern und Kommunen. Der 6f-
fentliche Personenverkehr ist aufgrund der hohen Energieeffizienz und des ho-
hen Grades der Elektrifizierung mit erheblich geringeren THG-Emissionen
pro Personenkilometer verbunden als der motorisierte Individualverkehr. Im
Mittelpunkt dieses Handlungsfelds steht daher die CO,-Minderung durch die
Verlagerung von Verkehr auf den OPNV. Zusitzlich kann auch im 6ffentli-
chen Personenverkehr die Dekarbonisierung, zum Beispiel durch den Einsatz
alternativer Antriebe) in Bussen und im Personenschienennahverkehr, weiter
vorangetrieben werden.

Der Netzausbau und die Netzerweiterung bei S-, U- und Stralenbahnen sollen
vorangetrieben werden.

Zudem soll die Nutzung des OPNV durch eine Verbesserung der Angebots-
qualitdt attraktiver gemacht werden. Hierzu wird die Zuverléssigkeit verbes-
sert, es werden hédufigere Verbindungen eingerichtet und auch der Komfort
und die Sicherheit werden erhoht.

Mit der Erhdhung der Bundesmittel nach dem GVFG fiir den Ausbau des
OPNV auf 1 Mrd. Euro jahrlich ab 2021 hat die Bundesregierung die Voraus-
setzungen geschaffen, die Attraktivitit des OPNV zu verbessern. Das schie-
nengebundene Nahverkehrsnetz kann damit ausgebaut werden. Die Modalita-
ten des GVFG sollen noch stirker auf die Ziele der Klimafreundlichkeit des
OPNV ausgerichtet werden.

Damit bereits in den nédchsten Jahren zusétzliche AusbaumaBBnahmen konkret
geplant werden konnen, beabsichtigt die Bundesregierung, die Mittel ab 2025
auf 2 Mrd. Euro jéhrlich zu erhohen.

Die Modernisierung und klimaschonende Umriistung von Busflotten werden
durch die Verstidrkung der Foérderung von Bussen mit elektrischen und was-
serstoffbasierten Antrieben sowie Bussen, die mit Biogas betrieben werden,
weiter vorangetrieben. Ferner sollen bis 2030 bis zu 50 Prozent der Stadtbusse
elektrisch fahren. Eine deutliche Verstirkung der Forderaktivititen ist dafiir
erforderlich.
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Die Bundesregierung wird zusétzlich 10 Modellprojekte zur Stirkung der
OPNV unterstiitzen, zum Beispiel die Einfiihrung von 365 Euro Jahrestickets.

Im Personenbeforderungsgesetz wird in einer vorgezogenen kleinen Novelle
klargestellt, dass Lander und Kommunen Emissionsanforderungen fiir Busse,
Taxen und Mietwagen festlegen konnen.

Zeitraum der Umsetzung 2020 bis 2030 (bzw. iiber 2030 hinaus)

Beteiligte Verbraucher, OPNV-Unternehmen, OPNV-Aufgabentriger (Linder), Kom-
munen, Verbidnde

Weitere Folgen Durch den Mittelhochlauf ergeben sich erhebliche Chancen fiir diverse Wirt-
schaftsakteure (Hoch-/ Tiefbau, Planungsunternehmen, Technologiehersteller
etc.) und fiir die OPNV-Unternehmen.

Folgenabschitzung Hinweise zu Beschiftigungseffekten fiir das Klimaschutzprogramm sind aus
den noch ausstehenden Ergebnissen der Arbeitsgruppe 4 (,,Sicherung des Mo-
bilitdts- und Produktionsstandortes, Batteriezellproduktion, Rohstoffe und Re-
cycling, Bildung und Qualifizierung®) der Nationalen Plattform Zukunft der
Mobilitédt zu erwarten, die im Herbst 2019 einen ersten Bericht vorlegen wird.
Weitere Hinweise werden sich aus den derzeit noch laufenden Arbeiten im
Rahmen der Konzertierten Aktion Mobilitdt ergeben.

3.4.3.3 Ausbau von Radwegen und Fahrradparkmoglichkeiten sowie Verbesserung der Rah-
menbedingungen (Handlungsfeld ,,OV, Rad- und FuBverkehr*)

Im Biindel enthaltene e investive Modellprojekte fordern,
Mafinahmen e Sonderprogramm stddtischer Radverkehr auflegen,
e Sonderprogramm ldndlicher Radverkehr auflegen,
e Radschnellwege und Radwege an Bundesstraen ausbauen,

e fahrradfreundlichere Rahmenbedingungen schaffen.

Kurzbeschreibung Die Bundesregierung wird die Attraktivitit des Radverkehrs erhéhen, indem
Verkehrssicherheit und Bedingungen im StraBenverkehr fiir Radfahrer weiter
verbessert werden. Der Ausbau von Radschnellwegen und Radwegen an
Bundesstraen wird fortgesetzt. Durch zwei Sonderprogramme ,,Stadt* und
»Land“ wird die Chancengleichheit fiir den Radverkehr gewihrt, z. B. mittels
sicherer und moderner Abstellanlagen und den Ausbau der Infrastruktur fiir
Lastenrader.

Hierfiir sollen erstmals Finanzhilfen fiir investive Mafinahmen der Lander und
Kommunen zur Realisierung von Radverkehrsnetzen (die Anordnung und der
Ausbau von Fahrradstralen, die Umnutzung von Fahrstreifen in geschiitzte
Radwege, Baumalinahmen zur Beschleunigung des Radverkehrs, verkehrliche
MaBnahmen wie die griine Welle in geeigneten Féllen, intuitive
Wegefiihrungsmafinahmen durch Beschilderung und Markierungen, der
verkehrssichere Umbau insbesondere von Knotenpunkten etc.), fiir sichere
und moderne Abstellanlangen und Fahrradparkhéuser , flir den Radwegebau
entlang von Landesstralen sowie fiir den Ausbau der erforderlichen
Infrastruktur und das Schaffen giinstiger Rahmenbedingungen fiir Lastenrdder
zur Verfiigung gestellt werden.

Die verschiedenen infrastrukturellen Verbesserungen werden auch den Trend
zu einer zunehmenden Nutzung von Elektrofahrrddern oder anderen neuen
Mobilititsformen verstérken.




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode ~55- Drucksache 19/13900

Zudem wird der Radverkehr auch durch die Schaffung fahrradfreundlicherer
Rahmenbedingungen verbessert. Hierunter fallen z. B.ein generelles
Halteverbot von Kraftfahrzeugen auf Schutzstreifen fiir den Radverkehr,
hohere GeldbuBlen (fiir das unzulédssige Halten auf Schutzstreifen und in
zweiter Reihe sowie fiir das Parken auf Geh- und Radwegen), ein verbindlicher
Mindestiiberholabstand fiir Kfz, die generelle Anordnung von, Schritt-
geschwindigkeit fiir rechtsabbiegende Kraftfahrzeuge iiber 3,5 t innerorts, die
Ermoglichung der Einrichtung von Fahrradzonen, die Ausweitung des Park-
verbots vor Kreuzungen und Einmiindungsbereichen, die Einfithrung neuer
Verkehrszeichen (Griinpfeil ausschlieBlich fiir Radfahrende, Radschnellweg,
Fahrradzone, Uberholverbot von einspurigen Fahrzeugen wie Fahrridern
durch mehrspurige Kfz, Sinnbild ,Lastenfahrrad”) die Erweiterung der
Erprobungsklausel (Erprobung verkehrsregelnder oder sichernder MaB-
nahmen unabhingig von Gefahrenlage) sowie die vermehrte Offnung von
Einbahn-straflen fiir Radfahrende in Gegenrichtung. Sollten in der Umsetzung
der Sonderprogramme weitere Rechtsdnderungen erforderlich sein, priift
BMVI die Umsetzung im Rahmen eines Radverkehrsgesetzes.

Zeitraum der Umsetzung 2020 bis 2030

Beteiligte BMVI, Linder, Kommunen, Verbinde

Eine wichtige Vorbedingung fiir die Realisierung der Minderungswirkungen
durch den Radverkehr sind erhebliche Anstrengungen auch der Lénder und
Kommunen. Dies betrifft neben der Bereitstellung finanzieller Mittel fiir den
Ausbau der Fahrradinfrastruktur insbesondere auch die Bereitschaft zur
Neuverteilung und -gestaltung des stiadtischen Raums zwischen motorisiertem
Verkehr, Radverkehr und Ful3verkehr.

Weitere Folgen Die stirkere Nutzung des Fahrrades geht mit positiven gesundheitlichen
Effekten sowohl unmittelbar fiir die Radfahrenden als auch insgesamt fiir die
Umwelt und die Bevolkerung einher.

Folgenabschitzung Hinweise zu Beschéftigungseffekten fiir das Klimaschutzprogramm sind aus
den noch ausstehenden Ergebnissen der Arbeitsgruppe 4 (,,Sicherung des
Mobilitéts- und Produktionsstandortes, Batteriezellproduktion, Rohstoffe und
Recycling, Bildung und Qualifizierung®) der Nationalen Plattform Zukunft der
Mobilitdt zu erwarten, die im Herbst 2019 einen ersten Bericht vorlegen wird.
Weitere Hinweise werden sich aus den derzeit noch laufenden Arbeiten im
Rahmen der Konzertierten Aktion Mobilitdt ergeben.

3.4.3.4 Entwicklung strombasierter Kraftstoffe (Handlungsfeld ,,Alternative Kraftstoffe‘)

Im Biindel enthaltene e Strategic Wasserstoff und erneuerbare Kraftstoffe,

MaBnahmen e Forschungs- und Entwicklungsliicken schlief3en,

e Erzeugungsanlagen fordern,

e Um die Nachfrage zu stimulieren, werden entsprechende MaBnahmen
auch im Rahmen der nationalen Umsetzung der RED II adressiert; dabei
wird auch eine Quote gepriift.

Kurzbeschreibung An der Mobilitdt der Zukunft wird auch die Brennstoffzelle einen grolen An-
teil haben, insbesondere fiir LKW und andere schwere Fahrzeuge. Langerfris-
tig werden auch Power-to-X (PtX) Kraftstoffe eine zunehmende Rolle spielen.
Die Bundesregierung wird fiir die Entwicklung und grovolumige Skalierung
der Elektrolyse- und Raffinerieprozesse zur Erzeugung von strombasierten kli-
maneutralen Gasen und Kraftstoffen Rahmenbedingungen schaffen. Dies er-
mdglicht den Finsatz klimaschonender Grund- und Kraftstoffe insbesondere
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in der Industrie, der Chemie sowie im Luft-, Schwerlast und Schiffsverkehr.
Des Weiteren sollen alternative Antriebe auf Bahnstrecken verstirkt geférdert
werden, wo dies 6konomisch und 6kologisch sinnvoll und bei denen die Elekt-
rifizierung nicht wirtschaftlich ist.

Mittel- und langfristig muss auch die Brennstoffzellentechnologie auf Wasser-
stoffbasis im Mobilititssektor zu einer breiten Anwendung gelangen. Die Bun-
desregierung wird bis zum Jahresende eine Nationale Wasserstoffstrategie er-
arbeiten. Es wird auch eine industriepolitische Initiative der Europdischen
Union zum Aufbau einer leistungsfihigen E-Fuel Versorgung auf den Weg
gebracht.

Es ist zu untersuchen, inwieweit bei der Umsetzung der RED 11 fiir den Ver-
kehrsbereich eine entsprechende Flankierung dieser Bemiihungen moglich ist.

Zeitraum der Umsetzung ab 2020
Fertigstellung der Wasserstoff Strategie bis Ende 2019

Beteiligte BMVI, BMWi, BMBF, BMU, BMZ, Wirtschaft, Wissenschaft

Weitere Folgen Es besteht die Chance, dass Deutschland Leitanbieter und Leitmarkt fiir Was-
serstofftechnologien und strombasierte Kraftstoffe wird. Die Forderung weist
daher eine hohe industriepolitische Bedeutung auf.

Folgenabschitzung Hinweise zu Beschéftigungseffekten fiir das Klimaschutzprogramm sind aus
den noch ausstehenden Ergebnissen der Arbeitsgruppe 4 (,,Sicherung des Mo-
bilitédts- und Produktionsstandortes, Batteriezellproduktion, Rohstoffe und Re-
cycling, Bildung und Qualifizierung®) der Nationalen Plattform Zukunft der
Mobilitdt zu erwarten, die im Herbst 2019 einen ersten Bericht vorlegen wird.
Weitere Hinweise werden sich aus den derzeit noch laufenden Arbeiten im
Rahmen der Konzertierten Aktion Mobilitdt ergeben.

Wechselwirkungen Strombasierter Wasserstoff und strombasierte Kohlenwasserstoffe werden ins-
besondere auch in anderen Sektoren benétigt, so neben Strom und Wérme vor
allem in der Industrie. Hier ist auch zu beriicksichtigen, dass durch den Direk-
teinsatz elektrolytisch erzeugten Wasserstoffs erhebliche Effizienzvorteile in
den industriellen Prozessen erreicht werden kdnnen. Zudem entfallen in der
Regel Transportwege und der zeitaufwéndige Aufbau der Infrastruktur. Die
Nationale Strategie Wasserstoff wird diesen Aspekt thematisieren. Diese MaB-
nahme ist mit einem zusétzlichen Strombedarf sowie Raffinerieprozessen ver-
bunden und hat damit Auswirkungen auf den Sektor Energiewirtschaft.

3.4.3.5 Unterstitzung fortschrittlicher Biokraftstoffe (Handlungsfeld ,Alternative Kraft-

stoffe*)
Im Biindel enthaltene e Forschungs- und Entwicklungsliicken schliefen,
MaBnahmen .
e Erzeugungsanlagen fordern,
o Umsetzung der Renewable Energy Directive (RED) II zu fortschrittlichen
Biokraftstoffen.
Kurzbeschreibung Die Nutzung von Biokraftstoffen im Kraftstoffmix reduziert den Anteil fossi-

len Anteil im Kraftstoff und damit auch die Héhe der CO,-Bepreisung des
Kraftstoffs. Die Entwicklung von fliissigen und gasférmigen regenerativen
Kraftstoffen aus Biomasse und deren groBtechnische Erzeugung in Biogas-
und Syntheseanlagen werden unterstiitzt, um sie mittel- und langfristig in be-
stimmten Segmenten des Verkehrssektors nutzen zu kénnen.
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Biokraftstoffe der ersten Generation auf Basis von Nahrungs- und Futtermit-
telpflanzen werden nicht zusitzlich unterstiitzt. Dabei soll die Erzeugung von
Bioenergie kiinftig stirker auf Abfall- und Reststoffen basieren. Deshalb ist es
wichtig, alle Abfall- und Reststoffe tatsdchlich zu erfassen. Eine Ausweitung
der Anbaufldchen fiir Bioenergie ist nicht zu erwarten und kommt aufgrund
von Fldchenrestriktionen nicht in Betracht. Die Nachhaltigkeitskriterien der
RED II sind auch auf Importe (aus dem Binnenmarkt und aus Drittstaaten)
anzuwenden. Flankierend wird im Rahmen der nationalen Umsetzung der
RED II die eine unter Beriicksichtigung der dkologischen und 6konomischen
Aspekte und der technischen Realisierbarkeit eine Unterquote fiir fortschrift-
liche Biokraftstoffe eingefiihrt.

Unter Beachtung aller Aspekte betrégt die fiir Bioenergie maximal verfiigbare
Biomasse in Deutschland gegenwirtig rund 1.000 bis 1.200 PJ / a (Inlandspo-
tential).

Bestehende Forschungs- und Entwicklungsliicken bei innovativen fortschrift-
lichen Biokraftstoffen (beispielsweise Kraftstoffe aus Stroh) werden durch
Projekte und Demonstrationsvorhaben geschlossen, um eine grofitechnische
Produktion mittelfristig realisieren zu konnen.

Zeitraum der Umsetzung

ab 2020

Beteiligte

BMVI, BMWi, BMU, Wirtschaft, Wissenschaft

Folgenabschitzung

Hinweise zu Beschiftigungseffekten fiir das Klimaschutzprogramm sind aus
den noch ausstehenden Ergebnissen der Arbeitsgruppe 4 (,,Sicherung des Mo-
bilitdts- und Produktionsstandortes, Batteriezellproduktion, Rohstoffe und Re-
cycling, Bildung und Qualifizierung®) der Nationalen Plattform Zukunft der
Mobilitédt zu erwarten, die im Herbst 2019 einen ersten Bericht vorlegen wird.
Weitere Hinweise werden sich aus den derzeit noch laufenden Arbeiten im
Rahmen der Konzertierten Aktion Mobilitdt ergeben.

Wechselwirkungen

Biomasse wird auch in anderen Sektoren bendtigt (beispielsweise im Warme-
sektor). Es ist zudem das Prinzip der Abfallhierarchie zu beachten, d. h. die
energetische Nutzung steht an letzter Stelle. Hoherwertige Nutzungen gehen
vor. Das in DEU zur Verfiigung stehende Potenzial konnte kleiner sein als der
Bedarf in allen Sektoren, sodass Importoptionen zu priifen wéren. Hier ist zu
priifen, welche Optionen unter 6konomischen, 6kologischen und technischen
Gesichtspunkten erschlossen werden konnen. Negative Effekte, z. B. durch in-
direkte Landnutzungsédnderungen, sind in jedem Fall zu vermeiden, da sie zu
erheblichen Mehremissionen fithren kdnnen.

Die Forderung groBBvolumige Skalierung von Biogas- und Syntheseanlagen
hat Auswirkungen auf den Sektor Energiewirtschaft

3.4.3.6 Stirkung des Schienengiiterverkehrs (Handlungsfeld ,,Giiterverkehr®)

Im Biindel enthaltene MafB3-
nahmen

e Lange Giiterziige ermdglichen,

o Schienengiiterverkehr digitalisieren,

e Kombination der Verkehrstrager verbessern,
o clektrischen Schienengiiterverkehr ausbauen,

o Attraktivitét fiir Nutzer steigern.

Kurzbeschreibung

Auch der Schienengiiterverkehr wird von der Modernisierung und Kapazitits-
verbesserung auf dem Schienennetz deutlich profitieren. Giitertransport auf
der Schiene wird dadurch schneller und attraktiver. Mit der Stirkung des Kom-
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binierten Verkehrs bringen wir mehr Giiter auf die Schiene. Zur stérkeren Ver-
lagerung von Giitern auf die Schiene werden wir den Einzelwagenverkehr als
Alternative zum LKW durch Entlastungen bei den Anlagenpreisen fordern.

Zurzeit wird die heutige europédische Standard-Zuglénge von 740 Metern fiir
Giiterziige auf vielen Strecken in Deutschland nicht erreicht. Durch den Aus-
bau des 740-Meter-Netzes fiir Giiterziige wollen wir das dndern und so Ver-
besserungen bei der Kapazitit, der Qualitdt und den Kosten erreichen.

Hinzu kommt eine moderne Leit- und Sicherungstechnik (vor allem ETCS,
siche 3.4.3.1).

Im kombinierten Verkehr zielt das MaBBnahmenbiindel auf Effizienzsteigerun-
gen und Kostensenkungen (z. B. durch Reduzierung der Prozess- und Warte-
zeiten, Optimierung der Ressourcenauslastung im Terminal und im Vor-
/Nachlauf), indem Informationsprozesse digitalisiert und Informationen auf-
bereitet werden und indem Umschlagsanlagen digital gesteuert werden.

Zudem ist das elektrifizierte Giiternetz zu erweitern und zu verdichten. Durch
das Ausbauprogramm ,,Elektrische Giiterbahn“ wird die weitere Elektrifizie-
rung von Schienengiiterverkehrsstrecken gefordert. Ferner werden ,,Alterna-
tive Antriebstechniken* von Schienenfahrzeugen im Giiterverkehr gefordert.

Eine Steigerung der Attraktivitét der Schiene fiir den Giitertransport soll mit
der Umsetzung des Bundesprogramms Zukunft Schienengiiterverkehr erfol-
gen, mit dem der Schienengiiterverkehr moderner, effizienter und nutzer-
freundlicher werden soll. Ergidnzend — eine positive Evaluation im Jahr 2021
vorausgesetzt — soll eine Attraktivitétssteigerung durch eine Fortsetzung der
Forderung der Trassenpreise auch im Jahr 2023 erreicht werden. Hinzu kommt
insbesondere zur Stirkung des Einzelwagenverkehrs eine Forderung zur Re-
duzierung der Anlagenpreise.

Das Mafinahmenbiindel greift damit zentrale Zwischenergebnisse des ,,Zu-
kunftsbiindnisses Schiene* (Mai 2019) mit Schwerpunkten im Bereich Klima-
schutz auf.

Zeitraum der Umsetzung

2020 bis 2030 (und im Anschluss auch deutlich {iber 2030 hinaus)

Beteiligte

BMVI, Transportgewerbe, Eisenbahnverkehrsunternehmen, Eisenbahninfra-
strukturunternehmen, Verbande

Weitere Folgen

Durch den Mittelhochlauf ergeben sich erhebliche Chancen fiir diverse Wirt-
schaftsakteure (Hoch-/ Tiefbau, Berater, Planungsunternehmen, Technologie-
hersteller, Transportgewerbe etc.) im Bahnsektor. Deutschland konnte mit der
Umsetzung des Bundesprogramms Zukunft Schienengiiterverkehr Leitmarkt
fiir den Schienengiiterverkehr werden.

Folgenabschitzung

Hinweise zu Beschéftigungseffekten fiir das Klimaschutzprogramm sind aus
den noch ausstehenden Ergebnissen der Arbeitsgruppe 4 (,,Sicherung des Mo-
bilitdts- und Produktionsstandortes, Batteriezellproduktion, Rohstoffe und Re-
cycling, Bildung und Qualifizierung®) der Nationalen Plattform Zukunft der
Mobilitdt zu erwarten, die im Herbst 2019 einen ersten Bericht vorlegen wird.
Weitere Hinweise werden sich aus den derzeit noch laufenden Arbeiten im
Rahmen der Konzertierten Aktion Mobilitdt ergeben.

Wechselwirkungen

Es bestehen Wechselwirkungen mit den Maflnahmen im Bereich Schienenper-
sonenverkehr.
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3.4.3.7 Modernisierung der Binnenschifffahrt und Nutzung von Landstrom in Hafen (Hand-
lungsfeld ,,Giiterverkehr*)

Im Biindel enthaltene o Kapazititen in der Binnenschifffahrt stirken,

Mafnahmen e alternative Antriebe fir Binnenschiffe fordern,

o Attraktivitit fiir Industrie und Logistik steigern.

Kurzbeschreibung Eine Erhohung der Anteile der Binnenschifffahrt am Giiterverkehr wird durch
die Umsetzung von Mallnahmen zum Klimaschutz aus dem Masterplan Bin-
nenschifffahrt (Mai 2019) erreicht. Das Forderprogramm zur nachhaltigen
Modernisierung von Binnenschiffen wird weiterentwickelt.

Infrastrukturverbesserungen an Engpdssen (Mafinahmen des Vordringlichen
Bedarfs-Engpassbeseitigung (VB-E)) sollen schneller umgesetzt und ein Vor-
schaltgesetz auf den Weg gebracht werden, in welchem die Projekte fiir spa-
tere Mallnahmengesetze identifiziert werden.

Zudem soll die bereits beschlossene und seit 1. Januar 2019 geltende Abschaf-
fung der Schifffahrtsabgaben bestehen bleiben.

Damit sie auf Strom und emissions- und luftschadstoffarme Kraftstoffe um-
steigen konnen, werden Umlagen fiir Landstrom gesenkt und emissions- und
luftschadstoffairmere Kraftstoffe voriibergehend gefordert. Auf Dauer wird
auch hier Ordnungsrecht greifen miissen. Bei Seehidfen wird eine Initiative zur
EU-weiten Einfithrung einer Landstrompflicht gestartet, bei Binnenhdfen wird
eine nationale Regelung gepriift.

Zeitraum der Umsetzung 2020 bis 2030 (und im Anschluss auch deutlich tiber 2030 hinaus)

Beteiligte BMVI, Verbraucher, Unternehmen der Binnenschifffahrt, Verbande

Folgenabschitzung Hinweise zu Beschiftigungseffekten fiir das Klimaschutzprogramm sind aus
den noch ausstehenden Ergebnissen der Arbeitsgruppe 4 (,,Sicherung des Mo-
bilitdts- und Produktionsstandortes, Batteriezellproduktion, Rohstoffe und Re-
cycling, Bildung und Qualifizierung®) der Nationalen Plattform Zukunft der
Mobilitdt zu erwarten, die im Herbst 2019 einen ersten Bericht vorlegen wird.

3.4.3.8 COz-arme PKW auf die StraBe bringen (Handlungsfeld ,,PKW*)

Im Biindel enthaltene MaB3- | e CO,-Flottenregulierung (auf EU-Ebene),

nahmen e Verldngerung der staatlichen Kaufpramie fiir Elektrofahrzeuge,

o stirkere Forderung kleiner Fahrzeuge,

e Dienstwagensteuer fiir die Nutzung von batterieelektrischen Fahrzeugen
oder Plug-In-Hybriden bis 2030 verldngern. Senkung fiir reine Elektro-
fahrzeuge bis zu einem Preis von 40.000 Euro (vgl. 3.4.3.13).

Kurzbeschreibung In Deutschland sollen bis 2030 7 bis 10 Mio. Elektrofahrzeuge zugelassen
sein.

Uber die Flottenregulierung hinaus sind zusitzliche MaBnahmen erforderlich,
um den Anteil von Fahrzeugen mit alternativen Antrieben beim Absatz von
Neufahrzeugen deutlich zu erhohen und die CO,-Emissionen des PKW-Ver-
kehrs deutlich zu reduzieren. Diese MaBnahmen sollten die Mehrkosten
elektrischer PKW gegeniiber PKW mit reinem Verbrennungsmotor deutlich
reduzieren und an der Attraktivitdt der Tank- und Ladeinfrastruktur aus Kun-
densicht (siehe 3.4.3.9) ansetzen. Damit stimulieren sie gleichzeitig das Ange-
bot und die Nachfrage nach alternativen Antrieben.
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Mit dem Gesetz zur steuerlichen Forderung der Elektromobilitdt wird u. a. die
Dienstwagenregelung fiir die Nutzung eines batterieelektrischen Fahrzeuges
oder eines Plug-in-Hybrid-Fahrzeuges bis 2030 verléngert. Die Dienstwagen-
steuer soll zukiinftig dartiber hinaus fiir reine Elektrofahrzeuge bis zu einem
Preis von 40.000 Euro von 0,5 Prozent auf 0,25 Prozent abgesenkt werden.
Zudem wird die Steuerbefreiung nach § 3d Kraftfahrzeugsteuergesetz bis zum
31. Dezember 2025 verldngert. Die auf 10 Jahre befristete Dauer der Steuer-
befreiung wird bis ldngstens 31. Dezember 2030 begrenzt.

In einem weiteren Schritt wird die von Bund und Herstellern getragene Kauf-
pramie ab 2021 fiir PKW mit Elektro-, Hybrid- und Wasserstoff- / Brennstoff-
zellenantrieb verldngert und fiir Autos unter 40.000 Euro angehoben.

Die Bundesregierung wird die Kraftfahrzeugsteuer stirker an den CO,-Emis-
sionen ausrichten und dazu ein Gesetz zur Reform der Kraftfahrzeugsteuer bei
PKW vorlegen, so dass von dieser eine deutlich stirkere Lenkungswirkung
beim Neuwagenkauf hin zu emissionsdrmeren bzw. emissionsfreien Antrieben
ausgeht. Fiir Neuzulassungen ab dem 1. Januar 2021 wird die Bemessungs-
grundlage der Steuer hauptsichlich auf die CO,-Priifwerte pro km bezogen
und oberhalb 95 g CO,/ km in zwei Emissionsstufen erhoht.

Zeitraum der Umsetzung

2020 bis 2030

Beteiligte

BMWi (wegen derzeitiger Umsetzung der Umweltpramie), BMVI, BMF,
BMU, Verbraucher, Fahrzeughersteller und Zulieferer, Verbande

Weitere Folgen

Es ist vorgesehen, dass Deutschland Leitanbieter und Leitmarkt auch fiir
Elektromobilitét wird.

Rund ein Drittel der Wertschopfung eines Elektrofahrzeugs entfallen auf die
Produktion der Batteriezellen. Daher ist eine Produktion von Batteriezellen in
Deutschland und Europa von hoher industriepolitischem Interesse. Gleichzei-
tig kann durch eine nachhaltigen, CO»-optimierten Batterie-produktion in Eu-
ropa, wie im BMWi-Programm verfolgt, eine signifikante Reduktion der CO»-
Emissionen bei der Zellherstellung erreicht werden.

Folgenabschitzung

Hinweise zu Beschiftigungseffekten fiir das Klimaschutzprogramm sind aus
den noch ausstehenden Ergebnissen der Arbeitsgruppe 4 (,,Sicherung des Mo-
bilitdts- und Produktionsstandortes, Batteriezellproduktion, Rohstoffe und Re-
cycling, Bildung und Qualifizierung®) der Nationalen Plattform Zukunft der
Mobilitét zu erwarten, die im Herbst 2019 einen ersten Bericht vorlegen wird.
Weitere Hinweise werden sich aus den derzeit noch laufenden Arbeiten im
Rahmen der Konzertierten Aktion Mobilitdt ergeben.

Wechselwirkungen

Der zunehmende Anteil an elektrischen Antrieben setzt voraus, dass geniigend
erneuerbarer Strom produziert werden kann und dass die Stromnetze eine aus-
reichende Kapazitit aufweisen (Interdependenz mit dem Energiesektor). Fiir
Wasserstoff-Brennstoffzellenfahrzeuge gilt Entsprechendes im Hinblick auf
den verfiigbaren Wasserstoff (siche hierzu auch MaBBnahmenbiindel ,,Strom-
basierte Kraftstoffe voranbringen®). Zudem besteht eine Wechselwirkung mit
der Tank- bzw. Ladeinfrastruktur. Ressourcenbedarf, -abhingigkeit und -re-
cycling von elektrischen Antrieben und Batterien werden in den Folgeabschét-
zungen analysiert, 6kologische und wirtschaftliche Effekte abgeschitzt.
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3.4.3.9 Tank- und Ladeinfrastruktur ausbauen (Handlungsfeld ,,PKW*)

Im Biindel enthaltene e Gewerbliche und private Ladeinfrastruktur férdern,

Mafinahmen e Masterplan Ladeséduleninfrastruktur noch im Jahr 2019 1 Mio. Ladepunkte

bis 2030 errichten; Férderung mit entsprechenden Programmen bis 2025

Kurzbeschreibung Der Ausbau der 6ffentlich zugénglichen Ladeinfrastruktur ist Grundvorausset-
zung fiir die Akzeptanz und die Zunahme der Elektromobilitit. Die Bundesre-
gierung hat das Ziel, dass die 6ffentlich zugéngliche Ladeinfrastruktur weiter
ausgebaut wird und in Deutschland bis 2030 insgesamt 1 Millionen Lade-
punkte zur Verfiigung stehen. Deshalb fordert der Bund den Aufbau von 6f-
fentlichen Ladensdulen mit entsprechenden Programmen bis 2025.

Der Ausbau der offentlich zugénglichen Ladesdulen kann nicht allein iiber
Forderung gestemmt werden. Deshalb legt die Bundesregierung in diesem Jahr
einen Masterplan Ladeséuleninfrastruktur vor. Dazu wird sie auch insbeson-
dere mit den Automobilherstellern und der Energiewirtschaft sprechen. Wo
eine bedarfsgerechte Versorgung marktgetrieben nicht erfolgt, werden auch
ordnungsrechtliche Mallnahmen erwogen.

In geeigneten, vom Europarecht vorgesehenen Ausnahmeféllen von regiona-
lem Marktversagen werden wir den Verteilnetzbetreiben ermoglichen, 6ffent-
lich zugéngliche Ladeinfrastruktur zu errichten.

Die Bundesregierung wird verbindlich durch eine Versorgungsauflage regeln,
dass an allen Tankstellen in Deutschland auch Ladepunkte angeboten werden.
Es wird gepriift, ob die Errichtung von Schnellladeséulen als Dekarbonisie-
rungsmafinahme der Mineral6lwirtschaft behandelt werden kann.

Wer bei offentlich zugéinglicher Ladeinfrastruktur die 7/24-Zugangsbedin-
gung nicht anbieten kann, wird iiber einen gesonderten Forderaufruf mit abge-
senkten Fordersétzen die Gelegenheit bekommen, sich zu beteiligen. Es wer-
den damit Ladesédulen auf Kundenparkplétzen eingerichtet.

Hinzu kommt, dass die weitaus meisten Ladevorgénge zuhause oder bei der
Arbeit stattfinden werden. Aus diesem Grund wird gemeinsam genutzte pri-
vate und gewerbliche Ladeinfrastruktur (z. B. in Mehrfamilienhdusern und auf
Mitarbeiterparkpldtzen) ebenfalls gefordert. Mit dem Handwerkerbonus wird
die Installation von privater Ladeinfrastruktur gefordert.

Zudem sind das Stromtanken beim Arbeitgeber und die Uberlassung notwen-
diger Infrastruktur flir das Tanken beim Arbeitnehmer steuerlich begiinstigt,
miissen also nicht als Lohnbestandteil versteuert werden.

Im Wohneigentumsgesetz (WEG) und im Mietrecht werden die Vorschriften
fiir die Errichtung von Ladeinfrastruktur vereinfacht, insbesondere wird dabei
das Einstimmigkeitsprinzip durch das Mehrheitsprinzip ersetzt. Vermieter
werden verpflichtet, die Installation von Ladeinfrastruktur zu dulden.

Dariiber hinaus werden weitere rechtliche Hiirden beim Aufbau von Ladeinf-
rastruktur beseitigt (u. a. beschleunigter Netzanschluss von Ladeinfrastruktur
in der Netzanschlussverordnung, Rechtsicherheit bei der Berechnung von Um-
lagen, Steuerbarkeit / Lastmanagement von Ladeinfrastruktur fiir ein netzdien-
liches Laden, nutzerfreundliches Laden und Ladeinfrastruktur im 6ffentlichen
Raum).

Fiir einen koordinierten Hochlauf der 6ffentlichen Ladeinfrastruktur auf den
unterschiedlichen Ebenen (Bund / Lander / Kommunen) wird eine ,,Nationale
Leitstelle* Elektromobilitit eingerichtet.

Zeitraum der Umsetzung 2020 bis 2030
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Beteiligte

BMVI, BMWi (wegen eigener Aktivititen im Bereich F&E fiir Ladeinfra-
struktur und der Zusténdigkeit fiir energiewirtschaftliche Fragen), Energie-
wirtschaft, Fahrzeughersteller, Verbénde, Lander und Kommunen

Folgenabschitzung

Hinweise zu Beschiftigungseffekten fiir das Klimaschutzprogramm sind aus
den noch ausstehenden Ergebnissen der Arbeitsgruppe 4 (,,Sicherung des Mo-
bilitdts- und Produktionsstandortes, Batteriezellproduktion, Rohstoffe und Re-
cycling, Bildung und Qualifizierung®) der Nationalen Plattform Zukunft der
Mobilitdt zu erwarten, die im Herbst 2019 einen ersten Bericht vorlegen wird.
Weitere Hinweise werden sich aus den derzeit noch laufenden Arbeiten im
Rahmen der Konzertierten Aktion Mobilitit ergeben.

Wechselwirkungen

Es bestehen Wechselwirkungen mit dem Malinahmenbiindel ,,CO»-arme PKW
auf die StraBe bringen“. Wegen der Anbindung an die Stromnetze bestehen
zudem Wechselwirkungen mit der Energiewirtschaft. Zum Ausbau der Was-
serstofftankstelleninfrastruktur gibt es Schnittstellen zur Nationalen Strategie
Wasserstoff (NSW).

3.4.3.10 COz2-arme LKW auf die StraBe bringen (Handlungsfeld ,,Nutzfahrzeuge*)

Im Biindel enthaltene
Mafnahmen

o CO,-Flottenregulierung (auf EU-Ebene),

o staatliche Kaufpramie flir Nutzfahrzeuge mit alternativen Antrieben attrak-
tiver machen,

e Planungssicherheit bei der Férderung erhéhen,

o (COg-Differenzierung der LKW-Maut und Einfiihrung eines ab 2023 wirk-
samen CO»-Aufschlags auf die LKW-Maut.

Kurzbeschreibung

Die Bundesregierung wird die Anschaffung von LKW mit alternativen, klima-
schonenden Antrieben einschlielich Wasserstofftechnologien unterstiitzen
und den Ausbau einer bedarfsgerechten Tank- und Ladeinfrastruktur férdern.
Ziel ist es, dass bis 2030 etwa ein Drittel der Fahrleistung im schweren Stra-
Bengiiterverkehr elektrisch oder auf Basis strombasierter Kraftstoffe sein wird.
Zur Forderung des Ladeinfrastrukturausbaus legt die Bundesregierung noch in
diesem Jahr den Masterplan Ladeinfrastruktur vor. Zudem werden eine CO»-
Differenzierung der LKW-Maut zugunsten klimaschonender Antriebe und die
notwendige Novelle der Eurovignetten-Richtlinie vorangetricben. Die Bun-
desregierung wird einen ab 2023 wirksamen CO,-Aufschlag auf die LKW-
Maut unter Ausnutzung des rechtlichen Spielraums einfiihren.

Der europdische Rechtsrahmen fiir einen solchen CO»-Aufschlag und eine sol-
che Differenzierung wird derzeit in der zustdndigen Ratsarbeitsgruppe zur No-
velle der Eurovignetten-Richtlinie erarbeitet. Die bisherige Infrastrukturge-
biihr fiir COz-neutrale alternative Antriebe soll um 75 Prozent abgesenkt wer-
den. Die Verabschiedung der revidierten Richtlinie macht eine anschliefende
Umsetzung ins deutsche Recht erforderlich.

Auf europdischer Ebene ist mit der CO-Flottenregulierung fiir Nutzfahrzeuge
bereits ein starkes ordnungsrechtliches Instrument beschlossen worden. Sie
stellt die Minderung der flotten- und europaweiten CO-Emissionen bis 2030
um 30 Prozent (bei schweren Nutzfahrzeuge) bzw. um 31 Prozent (bei leichten
Nutzfahrzeuge) sicher.

Zur Erreichung der THG-Reduktionsziele des Verkehrssektors insgesamt
muss allerdings bei Nutzfahrzeugen eine noch héhere Minderung erfolgen.
Daher ist die Flottenregulierung um weitere Mafinahmen zu ergidnzen. Diese
flankierenden MafBnahmen setzen zum einen an den Mehrkosten von Nutz-
fahrzeuge mit alternativen Antrieben an:
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Die Entwicklung marktreifer Nutzfahrzeuge mit Wasserstoff-Brennstoffzellen
wird fiir alle Segmente weiterhin geférdert, damit Fahrzeuge mit dieser Tech-
nologie spitestens bis Mitte der 2020er Jahre angeboten werden. Auch mit
Methangas (CNG, LNG) betriebenen LKW kommt eine wichtige Stellung im
klimafreundlichen Giiterverkehr zu, sofern regenerativ hergestellte Biome-
thankraftstoffe statt fossilem Erdgas verwendet werden.

Zeitraum der Umsetzung Die Umsetzung einer Kaufpramie ist zeitnah moglich (in 2020). Die Bundes-
regierung strebt bis Ende 2020 die entsprechende Revision der Eurovignetten-
Richtlinie an, die Uberfiihrung in deutsches Recht wird dann bis Ende 2021
erfolgen.

Beteiligte BMVI, Fuhrgewerbe, Logistikgewerbe, Produktionsbetriebe, Fahrzeugher-
steller, Verbande

Weitere Folgen Bei einer Stimulation des Marktes fiir Nutzfahrzeuge mit alternativen Antrie-
ben ist von einem positiven Effekt auf die in Deutschland ansdssigen Zuliefer-
betriebe und Hersteller der Fahrzeuge auszugehen.

Folgenabschitzung Hinweise zu Beschiftigungseffekten fiir das Klimaschutzprogramm sind aus
den noch ausstehenden Ergebnissen der Arbeitsgruppe 4 (,,Sicherung des Mo-
bilitdts- und Produktionsstandortes, Batteriezellproduktion, Rohstoffe und Re-
cycling, Bildung und Qualifizierung®) der Nationalen Plattform Zukunft der
Mobilitdt zu erwarten, die im Herbst 2019 einen ersten Bericht vorlegen wird.
Weitere Hinweise werden sich aus den derzeit noch laufenden Arbeiten im
Rahmen der Konzertierten Aktion Mobilitit ergeben.

Wechselwirkungen Die verschiedenen Antriebstechnologien weisen Wechselwirkungen auf mit
der Stromerzeugung und dem Stromtransport (batterieelektrische LKW und
Oberleitungs-LKW), mit der Bereitstellung von Wasserstoff (Wasserstoft-
Brennstoffzellen-LKW) sowie mit den erforderlichen Tank- und Ladeinfra-
strukturen (siehe nachfolgendes MaBnahmenbiindel).

3.4.3.11 Tank- und Lade- und Oberleitungsinfrastruktur ausbauen (Handlungsfeld ,,Nutzfahr-
zeuge“)

Im Biindel enthaltene MaB3- | Die Bundesregierung erstellt Konzepte fiir: Lademoglichkeiten fiir Batterie-
nahmen LKW, Oberleitungen fiir LKW sowie fiir Wasserstoff-Tankstellen.

Kurzbeschreibung Der Autbau der Tank-, Lade und Oberleitungsinfrastruktur fiir alternative An-
triebe muss sich an den beabsichtigten verkehrlichen bzw. logistischen An-
wendungen orientieren. Dabei gilt es, einen gesamtsystemischen Ansatz von
der Nutzung erneuerbarer Energien bis zu Kundenaspekten fiir eine emissions-
freie Logistik im Blick zu haben.

Zeitraum der Umsetzung 2020 bis 2030

Beteiligte BMVI, Fuhrgewerbe, Logistikgewerbe, Energiewirtschaft, Fahrzeugherstel-
ler, Verbiande

Folgenabschitzung Hinweise zu Beschéftigungseffekten fiir das Klimaschutzprogramm sind aus
den noch ausstehenden Ergebnissen der Arbeitsgruppe 4 (,,Sicherung des Mo-
bilitédts- und Produktionsstandortes, Batteriezellproduktion, Rohstoffe und Re-
cycling, Bildung und Qualifizierung®) der Nationalen Plattform Zukunft der
Mobilitdt zu erwarten, die im Herbst 2019 einen ersten Bericht vorlegen wird.
Weitere Hinweise werden sich aus den derzeit noch laufenden Arbeiten im
Rahmen der Konzertierten Aktion Mobilitdt ergeben.
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Wechselwirkungen Es bestehen Wechselwirkungen mit dem Maflnahmenbiindel ,,CO;-arme LKW
auf die StraBe bringen“. Wegen der Anbindung an die Stromnetze bestehen
zudem Wechselwirkungen mit der Energiewirtschaft. Gleiches gilt fiir die aus-
reichende Versorgung mit Wasserstoff (Erzeugung aus erneuerbaren Ener-
gien, Transport).

3.4.3.12 Verkehr automatisieren, vernetzen, verfliissigen, innovative Mobilitatsformen ermég-
lichen (Handlungsfeld ,,Digitalisierung®)

Im Biindel enthaltene Mal3- | e Schnelle Mobilfunknetze und Breitband,

nahmen e praxisnahe Anwendungen erproben,
o digitale Interaktionen stérken,
e rechtliche Grundlagen moderner Mobilitét schaffen.
Kurzbeschreibung Die Digitalisierung kann existierende verkehrliche Routinen wie z. B. Ver-

kehrsfluss und Parkraummanagement durch Automatisierung, Vernetzung und
Kiinstliche Intelligenz deutlich verbessern.

Die Digitalisierung kann auch ganz neue Moglichkeiten schaffen: beispiels-
weise ermdglichen digitale Dienste mit nutzerfreundlichen, App-basierten Be-
dienkonzepten vereinfachte Sharing-Angebote sowohl fiir PKW, als auch fiir
Fahrrader, Elektroroller und E-Scooter und erlauben eine Integration von
OPNV-Angeboten. Ferner ermdglicht die digitale Vernetzung ein Pooling von
Fahrten und die Wahl einer fiir eine individuelle Fahrt geeigneten Fahr-
zeuggrofe.

Eine Anpassung des Personenbeforderungsgesetzes wird die Voraussetzungen
fiir neue digitale Mobilitdtsdienste schaffen. Die Bundesregierung wird die
praxisnahe Erprobung von Automatisierung, Vernetzung und dem Einsatz von
Kiinstlicher Intelligenz fiir nachhaltige Mobilitit auf digitalen Testfeldern und
Demonstrationsvorhaben fortsetzen und intensivieren. Der Ausbau der schnel-
len Breitband- und Mobilfunknetze wird weiter unterstiitzt.

Mit Blick auf sich abzeichnende Anwendungsszenarien digitaler Mobilitét gilt
es auch Recheninfrastruktur verstérkt als integralen Bestandteil digitaler Netze
fiir die Gigabitgesellschaft zu betrachten.

Zudem wirken digitale Arbeitsmodelle (zum Beispiel verstiarkte Nutzung von
Homeoffice und Videokonferenzen) darauf hin, Fahrten zu vermeiden.

Eine Etablierung von Experimentierklauseln und die Anpassung des Personen-
beférderungsgesetzes (PBefG) schaffen die Voraussetzung fiir starke Vernet-
zung, Automatisierung und den Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz fiir nach-
haltige Mobilitét.

Zeitraum der Umsetzung 2020 bis 2030

Beteiligte BMVI, Wirtschaft, Wissenschaft, Anwender, Kommunen, Bundesldnder

Weitere Folgen Es konnen sich positive Folgen fiir die Anbieter digitaler Losungen fiir den
Verkehr und fiir die Nutzung des stidtischen Raums einstellen.

Folgenabschitzung Hinweise zu Beschéftigungseffekten fiir das Klimaschutzprogramm sind aus
den noch ausstehenden Ergebnissen der Arbeitsgruppe 4 (,,Sicherung des Mo-
bilitdts- und Produktionsstandortes, Batteriezellproduktion, Rohstoffe und Re-
cycling, Bildung und Qualifizierung®) der Nationalen Plattform Zukunft der
Mobilitdt zu erwarten, die im Herbst 2019 einen ersten Bericht vorlegen wird.
Weitere Hinweise werden sich aus den derzeit noch laufenden Arbeiten im
Rahmen der Konzertierten Aktion Mobilitdt ergeben.
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Wechselwirkungen

Es bestehen jeweils Wechselwirkungen mit den verkehrlichen Bereichen, die
durch die digitale Anwendung betroffen sind sowie mit der Energiewirtschaft
in dem Umfang, wie ein zusétzlicher Bedarf an Stromerzeugung entsteht.

3.4.3.13 Steuerliche Forderung der Elektromobilitit (Jahressteuergesetz 2019)

Kurzbeschreibung

Dienstwagenbesteuerung — Verliingerung der geltenden Sonderregelung
fiir Elektrofahrzeuge

Wird ein Dienstwagen auch privat genutzt, wird dieser Vorteil grundsitzlich
mit 1 Prozent des inlédndischen Listenpreises versteuert (sog. Listenpreisme-
thode). Im letzten Jahr wurde fiir Elektro- und extern aufladbare Hybridelekt-
rofahrzeuge diese Bemessungsgrundlage halbiert. Bisher ist diese MaBnahme
fiir Fahrzeuge, die bis zum 31. Dezember 2021 angeschafft werden, befristet.

Zur Schaffung eines langfristigen, rechtssicheren Planungsrahmens fiir den
Markthochlauf der Elektromobilitét soll diese Sonderregelung bis zum 31. De-
zember 2030 verlidngert werden (§ 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 2 Nummer 3
und 4 und Satz 3 Nummer 3 und 4 EStG). Um die angemessene Beriicksichti-
gung der umweltpolitischen Ziele der Bunderegierung mit lingerfristiger Wir-
kung sicherzustellen, sollen die technischen Anforderungen der Sonderrege-
lung in zwei Stufen verschérft werden:

Vom 1. Januar 2022 bis 31. Dezember 2024 soll eine Mindestreichweite (unter
ausschlieBlicher Nutzung der elektrischen Antriebsmaschine) von 60 km gel-
ten.

Vom 1. Januar 2025 bis 31. Dezember 2030 soll eine Mindestreichweite (unter
ausschlieBlicher Nutzung der elektrischen Antriebsmaschine) von 80 km gel-
ten.

Der maximale CO;-Ausstofl von 50 g / km soll fiir den gesamten Zeitraum
unverandert bestehen.

Sonderabschreibungen fiir Elektrolieferfahrzeuge (KoaV 3539)

Fiir die Anschaffung neuer, rein elektrisch betriebener Lieferfahrzeuge der
Fahrzeugklassen N1 und N2 mit einer zuldssigen Gesamtmasse von maximal
7,5 Tonnen soll im Zeitraum von 2020 bis Ende 2030 eine Sonderabschrei-
bungsmoglichkeit geschaffen werden (§ 7c EStG). Die Sonderabschreibung
soll einmalig — im Jahr der Anschaffung — 50 Prozent der Anschaffungskosten
betragen und neben der reguldren linearen Absetzung fiir Abnutzung in An-
spruch genommen werden kénnen.

Fiir die Inanspruchnahme einer Sonderabschreibung ist es erforderlich, dass
das Elektrolieferfahrzeug der Erzielung von Einkiinften dient und zum Anla-
gevermdgen gehort.

Erleichterungen bei der Gewerbesteuer bei Miete und Leasing von Elekt-
rofahrzeugen

Gewerbesteuerlich erhohen u. a. Miet- und Leasingaufwendungen fiir beweg-
liche Wirtschaftsgiiter des Unternehmens dessen gewerbesteuerliche Bemes-
sungsgrundlage. Zu beriicksichtigen sind hierbei 20 Prozent der Aufwendun-
gen.

Es ist vorgesehen, Miet- und Leasingaufwendungen fiir Elektrofahrzeuge und
extern aufladbare Hybridelektrofahrzeuge, die bestimmte Schadstoffausstof3-
oder Reichweitenkriterien erfiillen, und fiir angemietete Fahrriader, die keine
Kraftfahrzeuge sind, nur zu 10 Prozent zu berlicksichtigen (§ 8 Nummer 1
Buchstabe d GewStG). Die MaB3nahme ist bis 2030 befristet.
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Verlingerung der Steuerbefreiung fiir Ladestrom und der Pauschalbe-
steuerung fiir die Ubereignung einer Ladevorrichtung

Vom Arbeitgeber gewéhrte Vorteile fiir das elektrische Aufladen eines Elekt-
rofahrzeugs oder Hybridelektrofahrzeugs im Betrieb des Arbeitgebers oder ei-
nes verbundenen Unternehmens und fiir die zeitweise zur privaten Nutzung
iiberlassene betriebliche Ladevorrichtung sind nach § 3 Nummer 46 EStG
steuerfrei. Die Steuerbefreiung ist bis zum 31. Dezember 2020 befristetet.

Der Arbeitgeber hat auch die Mdoglichkeit, die Lohnsteuer fiir die o. g. geld-
werten Vorteile pauschal mit 25 Prozent zu erheben (§ 40 Absatz2 Satz 1
Nummer 6 EStG). Auch die Pauschalbesteuerung ist bis zum 31. Dezember
2020 befristetet.

Zur weiteren Forderung der Elektromobilitit sollen beide Malnahmen bis zum
31. Dezember 2030 verldngert werden.

Steuerbefreites Job-Ticket und Einfiihrung einer Pauschalbesteuerung
fiir Job-Tickets

Nach § 3 Nummer 15 EStG sind zusétzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeits-
lohn gewihrte Arbeitgeberleistungen zu den Aufwendungen des Arbeitneh-
mers fiir die Fahrten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln im Linienverkehr zwi-
schen Wohnung und erster Tétigkeitsstitte ab 2019 steuerfrei (z. B. Job-Ti-
cket). Die steuerfrei erhaltenen Leistungen sind auf die Entfernungspauschale
anzurechnen; der Werbungskostenabzug wird entsprechend reduziert. Die Re-
gelung gilt unbefristet.

Durch Einfiihrung einer neuen Pauschalbesteuerungsméglichkeit mit 25 Pro-
zent bei gleichzeitigem Verzicht auf die Minderung der als Werbungskosten
abziehbaren Entfernungspauschale beim Arbeitnehmer soll die Akzeptanz von
,,Job-Tickets* bei solchen Arbeitnehmern erhoht werden, die 6ffentliche Ver-
kehrsmittel gar nicht oder nur sehr eingeschrénkt nutzen kénnen (§ 40 Ab-
satz 2 Satz 2 bis 4 EStG). Sie gilt auch fiir die in § 3 Nummer 15 EStG ge-
nannten Beziige, die nicht zusétzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn
(sondern mittels Gehaltsumwandlung) erbracht werden und deshalb die Vo-
raussetzungen fiir die Steuerfreistellung nicht erfiillen. Die Regelung gilt un-
befristet.

Verlingerung der Steuerbefreiung fiir die Uberlassung eines betriebli-
chen Fahrrads oder Elektrofahrrads an den Arbeitnehmer:

Uberlésst der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer ein Dienstfahrrad unentgeltlich
oder verbilligt, wird der geldwerte Vorteil aus der privaten Nutzung ab 2019
steuerfrei gestellt (§ 3 Nummer 37 EStG). Voraussetzung ist, dass die Fahr-
radiiberlassung zusitzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn erfolgt. Da-
mit soll honoriert werden, dass der Arbeitgeber eine echte Zusatzleistung er-
bringt und nicht im Gegenzug das Bruttogehalt des Arbeitnehmers absenkt.
Der steuerfreie geldwerte Vorteil ist nicht auf die Entfernungspauschale anzu-
rechnen; der Werbungskostenabzug bleibt.

Die bislang bis zum 31. Dezember 2021 befristete Malnahme soll bis zum
31. Dezember 2030 verldngert werden.

Verlingerung der Steuerbefreiung fiir die private Nutzung eines betrieb-
lichen Fahrrads oder Elektrofahrrads:

Nutzt der Betriebsinhaber ein betriebliches Fahrrad fiir private Zwecke, bleibt
dies bei der Gewinnermittlung unberiicksichtigt (§ 6 Absatz 1 Nummer 4
Satz 6 EStG). Der Vorteil muss nicht versteuert werden.
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Die bislang bis zum 31. Dezember 2021 befristete Malnahme soll bis zum
31. Dezember 2030 verldngert werden.

Zeitraum der Umsetzung

siche Beschreibung der Mafinahme

Beteiligte

Federfiihrung: BMF; Arbeitgeber, Arbeitnehmer

Folgenabschitzung

Steuermindereinnahmen der vorgenannten MaBnahmen in Hohe von
325 Mio. Euro in der vollen Jahreswirkung,

Schadstoffemissionen aus dem StraBenverkehr werden an der Quelle redu-
ziert,

mafBgebliche Reduzierung der CO,—Emissionen durch den Stralenver-
kehr,

Luftreinhaltung und insbesondere Verbesserung der Luftqualitit in den
Stéadten,

wesentlicher Beitrag zur Erhohung der Umweltvertraglichkeit des Perso-
nen — und Giterverkehrs.
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3.4.4 Industrie
Beschreibung des Sektors

Nach der Definition des Klimaschutzplans 2050 sind der Industrie alle THG-Emissionen aus den CRF-Sekto-
ren 1.A.2 (Energie / Verbrennung von Brennstoffen / Verarbeitendes Gewerbe) und 2 (Industrieprozesse) zu-
zuordnen.

Hinzuweisen ist, dass in der Bilanzierung der THG-Emissionen der Industrie auch die Emissionen aus Indust-
riekraftwerken (in CRF!8-Sektor 1.A.2.g enthalten) und die des bauwirtschaftlichen Verkehrs (CRF-Sek-
tor 1.A.2.g vii) enthalten sind. Im CRF-Sektor 2 werden zudem nicht nur die bei industriellen Prozessen anfal-
lenden Prozessemissionen, sondern auch solche, die sich aus verschiedenen Produktverwendungen (z. B. von
F-Gasen in Klima- und Kilteanlagen) zusammengefasst.

Mit dieser Zuordnung lagen die THG-Emissionen des Industriesektors gemal3 Klimaschutzbericht 2018 bei gut
188 Mio. t CO,-Aq. im Jahr 2016. An den gesamten deutschen THG-Emissionen hatte die Industrie demnach
einen Anteil von rund 20 Prozent. Erste Schiatzungen zeigen, dass diese im Jahr 2017 leicht auf 193 Mio. t
angestiegen sein diirften.

Innerhalb des Industriesektors stellen die Eisen- und Stahlindustrie (WZ!-Klasse C24.1-3), die Zementindustrie
(WZ-Klasse C23.2-9) sowie die Chemieindustrie (WZ-Klasse C20) die bedeutendsten THG-Emittenten dar.

Emissionsentwicklung inkl. Annahmen und Bedingungen fiir Referenzentwicklung

Die Entwicklung der industriellen THG-Emissionen wird von verschiedenen Faktoren beeinflusst. MaB3geblich
sind die von den in der Industrie eingesetzten Brenn- und Rohstoffen, der Produktionsverfahren und deren Ef-
fizienz abhéngig. Zudem ist das Aktivititsniveau bzw. die Produktionsmenge selbst ein hierauf wirkender we-
sentlicher Faktor. Dem — bei vorhandener Abhéngigkeit — emissionssteigernden Effekt eines positiven Wirt-
schaftswachstums steht der allgemein beobachtete technische Fortschritt gegeniiber, wodurch sich gleiche Pro-
duktionsmengen im Zeitablauf mit geringerem Energie- oder Rohstoffeinsatz bzw. geringeren THG-Emissio-
nen erzeugen lassen (Steigerung der Energieproduktivitit). Die Bandbreite der in der Industrie eingesetzten
Energietriiger reicht von emissionsintensiven Brennstoffen wie Kohle oder Ol iiber emissionsirmere wie Erdgas
bis hin zu Energietrdgern wie Strom oder Biomasse. deren Emissionen in anderen Sektoren beriicksichtigt wer-
den bzw. bei erneuerbaren Energien gar nicht erst entstehen. In der Modellierung eines Szenarios, das eine
voraussichtliche Entwicklung ohne zusitzliche MaBnahmen beschreibt (Referenzszenario) werden diese Fak-
toren folgendermaBen beriicksichtigt:

e Das Wachstum der Produktionsmengen in den einzelnen Branchen wird analog zum Referenzszenario des
Nationalen Energie- und Klimaplans (NECP) gewdhlt.

e Der technische Fortschritt wird branchenspezifisch tiber die StellgroBen der Brennstoff- und Stromintensitét
beriicksichtigt. Die beiden GroBen in der Einheit (TJ / t Produkt) werden geméa$ der in der Vergangenheit
beobachteten Trends fortgeschrieben (Analyse von Daten des Statistischen Bundesamtes im Zeitraum 2009
bis 2016).

e Fiir die Entwicklung des Energietragermixes wird ebenfalls eine branchenspezifische Trendfortschreibung
gewidhlt.

Uber diese Faktoren hinaus sind im Referenzszenario die unten genannten ,,Sowieso*-MaBnahmen (MafBnah-
men des Referenzszenarios) mit ihrer Wirkung abgebildet. Fiir die Quantifizierung der Wirkung wird auf die
im Projektionsbericht 2019 angegebenen Strom-, Brennstoff- und Emissionseinsparungen zuriickgegriffen. Be-
ziiglich der Stromeinsparungen, fiir die im Projektionsbericht 2019 keine zugehorige Emissionsreduktion ange-
geben ist, wird angenommen, dass sich die Stromeinsparungen anteilig auch auf die Stromeigenerzeugung in
Industriekraftwerken auswirken — konkret zu 22 Prozent gemafl dem Anteil der industriellen Stromeigenversor-
gung aus Industriekraftwerken. Diesem Ansatz entsprechend fiihrt die exemplarische Einsparung von 1 GWh
Strom zu einer um 220 MWh reduzierten Stromerzeugung in Industriekraftwerken und der damit verbundenen
Einsparung von Brennstoffen und THG-Emissionen. In der Projektion enthaltene ,,Sowieso*-Maflnahmen

18 CRF = Common Reporting Framework

19 'WZ = Wirtschaftszweig
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Die Projektion (d. h. das oben beschriebene Referenzszenario) beriicksichtigt alle im Mit-Mafinahmen-Szenario
(MMS) des Projektionsberichtes 2019 enthaltenen Malinahmen, wodurch alle bis zum Stichtag 31. August 2018
implementierten oder verabschiedeten politischen MaBinahmen erfasst sind. In Bezug auf die Einsparung von
Strom, Brennstoffen und verbrennungsbedingten THG-Emissionen sind dies folgende:

e Emissionshandel,

e {Okologische Steuerreform,

e Spitzenausgleich,

e EEG-Umlage,

e Besondere Ausgleichsregelung (BesAR),

e Energieberatung Mittelstand,

e Mindeststandards I,

e Forderung Querschnittstechniken,

e 500 Effizienznetzwerke,

o Wettbewerbliche Ausschreibung Energieeffizienz (Step up),

e Pilotprogramm Einsparzihler,

o gesetzliches Energieaudit Nicht-KMU,

e Richtlinie Abwiarmevermeidung und —nutzung,

o KfW-Effizienzprogramm.

In Bezug auf prozessbedingte THG-Emissionen betrifft der gewéhlte Ansatz die folgenden Mafinahmen:
e Beriicksichtigung von CO»-Emissionen aus der Ammoniakproduktion im EU-Emissionshandel,

e Beriicksichtigung von N>O-Emissionen aus der Adipinsédure-, Salpetersdure-, Glyoxal- und Glyoxylséure-
produktion im EU-Emissionshandel,

¢ Beschrinkung von HFKW in PKW-Klimaanlagen gemi3 EU MAC-Richtlinie 2006/40/EG,

e HFKW-Phase-Down nach EU F-Gas Verordnung 517/2014 (inkl. Chemikalien-Klimaschutz-Verordnung
& NKI-Forderung),

e Beriicksichtigung von FKW aus Primér-Aluminium im EU-Emissionshandel,
e SFo6-Verbote gemiBl EU F-Gas Verordnung 517/2014 inkl. Vorgénger-Verordnung 842/2006).

Beschliisse seit 31. August 2018, die Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen des Sektors haben
werden

Uber die in diesem Kapitel beriicksichtigten MaBnahmen hinaus sind keine Beschliisse ersichtlich, die bei der
Abschitzung der Entwicklung der Treibhausgasemissionen des Industriesektors gesondert zu beriicksichtigen
wiren (das mit vorldufig geschitzten 196 Mio. t CO,-Aq. im Jahr 2018 etwas hohere Emissionsniveau wurde
in der Referenz beriicksichtigt).

Herausforderung und Ziel

Im Klimaschutzplan 2050 hat die Bundesregierung fiir den Industriesektor fiir die THG-Emissionen einen Ziel-
wert von 140 bis 143 Mio. t CO»-Aq. im Jahr 2030 beschlossen. Ausgehend von den fiir 2018 vorldufig ge-
schitzten 196 Mio. t CO»-Aq. bedeutet das eine Verringerung um 50 bis 53 Mio. t CO2-Aq. bzw. rund 27 Pro-
zent.

Bei der Betrachtung der Transformationspfade im Industriesektor bis zum Jahr 2030 sind der Umbau des Ener-
giesystems und die Rolle der Sektorenkopplung wichtig. Der Kompass der Energiewende — eine Reduzierung
des Energiebedarfs, die moglichst direkte Nutzung erneuerbarer Energien und die Nutzung von Strom aus EE-
Quellen — gilt natiirlich auch fiir die Industrie.

Fiir die Abschétzung der Industrieemissionen bei Fortschreibung der aktuellen Entwicklung (siche Referenz-
szenario) und der daraus resultierenden ,,Handlungsliicke* zur Sektorzielerreichung 2030 in der Industrie sind



Drucksache 19/13900 -70 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

drei Gutachten mafigeblich. Das BMWi-Gutachten zur Erstellung des Mafinahmenprogramms fiir die Industrie
beziffert die Differenz zwischen der Referenzentwicklung und dem Sektorziel fiir 2030 mit 10 bis 13 Mio. t
COs,-Aq. Der vom BMU in Auftrag gegebene Projektionsbericht 2019 kalkuliert fiir diese Differenz mit 9,5 bis
12,5 Mio. t CO,-Aq. Die Varianz der Ergebnisse erklirt sich u. a. durch unterschiedliche Annahmen bzgl. der
Industrieproduktion und dem technischen Fortschritt.

Um die Klimaschutzziele im Industriesektor bis 2030 zu erreichen, sind die zusétzlichen folgenden Ma3nahmen
relevant:

e Die Bundesregierung wird im Einzelfall priifen, inwieweit die bestehenden Energiesteuerbegiinstigungen
fiir fossile Energietrager stirker an den klimapolitischen Zielen der Bundesregierung ausgerichtet werden
konnen.

o Einfilhrung eines Mindestpreises im EU Emissionshandel: In einem ersten Schritt soll der bestehende euro-
pdische Emissionshandel (fiir Energie und Industrie) um einen moderaten europdischen Mindestpreis er-
ginzt werden. Der Mindestpreis sorgt dafiir, dass auch bei geringerer Nachfrage der Zertifikatepreis nicht
mehr beliebig sinkt. Damit schaffen wir Planungssicherheit fiir Klimainvestitionen in den ETS-Sektoren. In
einem zweiten Schritt werden wir in Allianz mit weiteren willigen Mitgliedstaaten perspektivisch darauf
hinwirken, die Non-ETS-Sektoren in den ETS zu integrieren.

Fiir die Emissionsminderung im Industriesektor sind folgende Technologien entscheidend:

e Ausweitung und Steigerung der Energieeffizienz Insbesondere der Einsatz effizientester Querschnitts-
technologien (beste verfiigbare Technologien, beispielsweise in den Bereichen Antriebe, Pumpen, Druck-
luftanlagen, Ventilatoren, Kompressoren, Beleuchtung) stellen auch kiinftig ein erhebliches Effizienzpoten-
zial dar.

e Abwirmenutzung: Die hohen CO,-Minderungspotenziale durch Nutzung industrieller Abwérme miissen
weiter erschlossen werden. Die stark zunehmende Nachfrage von Industrieunternehmen nach den dazu be-
reit gestellten Fordermitteln zeigt, dass bereits wirksame Anreize bestehen, die konsequent weiterentwickelt
werden sollten. Abwirme aus Industrieunternehmen sollte insbesondere einen wesentlichen Beitrag zur kli-
mafreundlichen Versorgung durch kommunale Fernwérmenetze leisten.

e Energietrigersubstitution: Dem Ersatz von emissionsintensiven Energietrdgern in Verbindung mit der
stets gebotenen Energieeffizienz durch erneuerbare und emissionsidrmere Brennstoffe (Biomasse, Biogas
und z. B. Erdgas oder Wasserstoff auf erneuerbarer Basis) kommt in der Industrie eine besondere Bedeutung
zu, da die Emissionen einiger industrieller Tatigkeiten sich auf Basis der bislang verfiigbaren Technologien
und Verfahren nicht oder nur mit wirtschaftlich nicht vertretbarem Aufwand klimaneutral gestalten lassen.

e Verfahrensumstellungen / Prozesssubstitutionen: Verfahrensumstellungen und Sprunginnovationen
werden nétig sein, um die prozessbedingten Emissionen einiger Industriebranchen zu reduzieren. So ist
beispielsweise die Direktreduktion mit Wasserstoff vielversprechend, um die Emissionen in der Stahlin-
dustrie zu reduzieren — auch wenn hier noch viele Fragen der technischen Machbarkeit und der Wirtschaft-
lichkeit (u. a. hoher Strombedarf) offen sind. Neuartige Bindemittel oder kalzinierte Tone konnten in der
Zementindustrie die emissionsintensive Produktion von Zementklinker ersetzen.

e Ausweitung und Steigerung der Materialeffizienz / Materialsubstitution: Besonders in Branchen mit
hohen prozessbedingten Emissionen wie der chemischen Industrie, der Stahl- und Nichteisenmetallerzeu-
gung sowie der Zementindustrie wird Materialeffizienz kiinftig eine noch bedeutendere Rolle spielen.

¢ Flexibilisierung der Energienachfrage (mit Perspektive auch fiir Power-to-X): Um die Energieversor-
gung in der Zukunft klimaneutral gestalten zu konnen, wird sich die Energienachfrage stirker nach dem
Angebot, vor allem von Wind- und Sonnenenergie, richten miissen. Power-to-X stellt eine additive Losung
fiir das Problem dar fiir den Fall, dass die effizientere Direktverwendung von Strom nicht moglich ist. Eine
Flexibilisierung des industriellen Energieverbrauchs ist daher von groer Bedeutung fiir die Energiewende
insgesamt und fiir die Erreichung der Klimaschutzziele in der Industrie.

e Fiir Emissionen aus Industrieprozessen, die nicht anderweitig vermieden werden kdnnen, kann die Speiche-
rung und Nutzung von CO; auf dem Weg zur Treibhausgasneutralitit 2050 eine Losung bieten. Die Bun-
desregierung wird die Forschung und Entwicklung zu dieser Technologie fordern. Um die Bedeutung der
Technologie in der Gesamtschau der Klimatechnologien sowie ihre Akzeptanz zu kldren, wird die Bundes-
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regierung einen Dialogprozess mit relevanten Stakeholdern einleiten. Zur direkten Vermeidung von Emis-
sionen aus Industrieprozessen soll die Entwicklung von neuen Technologien und Prozessen gefordert wer-
den. Diese Initiative richtet sich an die gesamte deutsche Grundstoffindustrie.

Zusammenfassend wird eine wesentliche Herausforderung fiir den Klimaschutz im Industriesektor die weitere
Entkopplung von Wirtschaftswachstum auf der einen Seite und THG-Emissionen auf der anderen Seite sein.
Dafiir sind — auch im Hinblick auf o. g. Transformationspfade — noch erhebliche Aktivititen im Bereich For-
schung und Innovation erforderlich (vgl. auch Kap. 3.5.3). Innerhalb der Transformationspfade hiangt der Ein-
satz neuer CO2-armer Verfahren neben der technischen Verfiigbarkeit von deren Wirtschaftlichkeit ab. Um
einer etwaigen Verlagerung von Treibhausgasemissionen (Carbon-Leakage-Problematik) entgegenzuwirken,
muss eine nachhaltige und in die Zukunft gerichtete Strukturentwicklung fiir einen wettbewerbsfahigen Wirt-
schaftsstandort Deutschland auf den Weg gebracht werden.

Die bestehenden Beihilfeleitlinien fiir die Strompreiskompensation im EU-Emissionshandel sind fiir die Ab-
rechnungsjahre 2013 bis 2020 giiltig. Der entsprechende Erlass der EU-Kommission fiir die Handelsperiode
2021 bis 2030 wird fiir 2020 erwartet. Aus Sicht der Bundesregierung miissen insgesamt giinstige Rahmenbe-
dingungen fiir Investitionen einschlieBlich der Strompreise gerade in den energieintensiven Industrien geschaf-
fen werden, einschlielich von Entlastungsregeln bei klima- und energiepolitischen Abgaben und Umlagen so-
wie durch die Bereitstellung von bezahlbarer und moglichst erneuerbarer Energien.

Die im folgenden dargestellten Forderprogramme werden stiarker auf Unternehmen im Effort-Sharing-Bereich
fokussiert, weil hier die Emissionen gestiegen sind. Wir suchen nach einem Weg, das Energieeffizienzgebot zu
konkretisieren.

Die Herausforderungen des Klimaschutzes und der Dekarbonisierung der Industrie eréffnen dem Wirtschafts-
standort Deutschland unter Beachtung der vorgenannten Rahmenbedingungen vielfiltige Chancen etwa beim
Export entsprechender hier entwickelter Technologien und der damit verbundenen Wertschopfung und Auswir-
kungen auf den Arbeitsmarkt.

Innovationspakt Klimaschutz in der Industrie

Vor diesem Hintergrund wird mit einem neuen ,,Innovationspakt Klimaschutz* im Rahmen der Industriestrate-
gie das Ziel verfolgt, gemeinsam mit der Industrie und der Wissenschaft weitere Losungsansétze fiir THG-
Reduktionsmoglichkeiten in der Industrie zu entwickeln und umzusetzen. Dieses Ziel soll durch zusétzliche
FordermaBinahmen flankiert werden (siche u. a. auch MaBinahmenbeschreibungen und entsprechende Malinah-
men in Kapitel 3.5.3,,Forschung und Innovation). Im Zusammenspiel mit anderen européischen und nationalen
Instrumenten sollen innovative Technologien, MaBnahmen und Systemansétze unterstiitzt werden, die den
THG-AusstoB3 in der Industrie und ggf. auch anderen Sektoren mindern und den branchentibergreifenden Tech-
nologietransfer beférdern. Dabei werden nicht nur Sprunginnovationen gefordert, sondern auch solche, die eine
schrittweise Reduktion verfolgen. Ziel ist es ferner, dass die deutsche Industrie mittels innovativer Klimaschutz-
Technologien neue Exportmarkte erschlieft und hierdurch auch zum Technologietransfer und internationalen
Klimaschutz beitrdgt. Der Innovationspakt Klimaschutz verfolgt eine ganzheitliche Umsetzungsstrategie aus
fordern und fordern, die neben der Forderung von Forschung und Innovationen,der Markteinfithrung und Ver-
breitung von neuen Technologien sowie ggf. die Bereitstellung der erforderlichen Infrastrukturen auch flankie-
rende regulatorische MaBBnahmen umfassen kann. Der Innovationspakt Klimaschutz soll daher durch einen
,Marktrahmen* fiir innovative Technologien flankiert werden. Dabei sollen unter anderem auch wettbewerbli-
che Ausschreibungen genutzt und innovative Finanzierungsinstrumente wie sog. Differenzvertrage (,,Carbon
Contracts®) erprobt werden, um die Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit von neuen Technologien zu
verbessern sowie neue Markte und Absatzmdglichkeiten fiir ,,griine” Produkte zu schaffen. Beispielhaft dafiir
stehen die Einflihrung von Kriterien fiir den Einsatz von treibhausgasneutralen Baustoffen (insbesondere Ze-
ment und Stahl) bei Bau- und Sanierungsvorhaben der 6ffentlichen Hand. Dies wiirde Sektoriibergreifend zu
Anreizen fir den Klimaschutz in der Industrie fithren. Erforderlich sind zudem MafBnahmen der Fachkommu-
nikation und Offentlichkeitsarbeit, des branchen- und materialiibergreifenden Wissens- und Technologietrans-
fers sowie Studien und begleitende MaBinahmen zum Klimaschutz in der Industrie.



Drucksache 19/13900

—-72 —

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Wer sind die handelnden Personen, wen erreichen die einzelnen Maflnahmen?

Tabelle 3
Ubersicht zu handelnden Personen im Sektor Industrie
Mafinahme Adressaten
0 Investitionsprogramm Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft,
kommunale Unternehmen als auch
Contractoren, die Effizienzmallnahmen bei
den Unternehmen durchfiihren
3442 Wettbewerbliche Ausschreibung Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft,
kommunale Unternehmen als auch
Contractoren, die Effizienzmalinahmen bei
den Unternehmen durchfiihren
3443 Ressourceneffizienz und Industrie und Gewerbe sowie Berater
-substitution
3444 Neue Konstruktionstechniken und Werkstoffe | Grundstoffindustrie und energieintensive
fiir eine emissionsarme Industrie Industrien
0 Energiecaudit / EMS Unternehmen, die nach dem EDL-G ein
Energieaudit nach DIN EN 16247
durchfithren miissen bzw. ein
Energiemanagementsystem nach DIN EN
ISO 50001 bzw. EMAS eingefiihrt haben und
somit kein Energieaudit durchfiihren miissen.
34.4.6 Oko-Design Produzierendes Gewerbe
3.4.4.7 EU-ETS-Innovationsfonds Energieintensive Industrien (grof3volumige
innovative Technologien)
3448 Dekarbonisierungsprogramm Energieintensive Industrien (insbesondere
Unternehmen in denen Anlagen mit hohen
Prozessemissionen zum Einsatz kommen)
sowie Forschungseinrichtungen und
Universititen
0 Programm CO;-Vermeidung und Grundstoffindustrie
-Nutzung in Grundstoffindustrien
3.4.4.10 Automobilindustrie: Industrielle Fertigung Deutsche mittelstdndische Unternehmen, die
fiir mobile und stationdre Energiespeicher an der Batteriezellproduktion beteiligt sind
(Batteriezellfertigung sowie europdische Unternehmen, die in
Deutschland Batterien fertigen wollen.
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3.4.4.1 Investitionsprogramm — Energieeffizienz und Prozesswarme aus erneuerbaren Ener-
gien in der Wirtschaft

Kurzbeschreibung Fiskalische Mafinahme

Bisher bestand eine breit gefdcherte Forderlandschaft im Bereich der Energie-
effizienz. Das Investitionsprogramm biindelt fiinf bisher bestehende Forder-
programme (hocheffiziente Querschnittstechnologien, klimaschonende Pro-
duktionsprozesse, Abwarmevermeidung und -nutzung, Energiemanagement-
systeme und erneuerbarer Prozesswiarme) und entwickelt sie weiter. Ein sog.
,,One-Stop-Shop* soll Aufwand fiir die Unternehmen minimieren und gleich-
zeitig die Effektivitit der Forderung steigern. Es werden insbesondere Inves-
titionen in Mallnahmen gefordert, die auf komplexere und starker auf eine sys-
temische energiebezogene Optimierung der Produktionsprozesse ausgerichtet
sind.

Zeitraum der Umsetzung 2019 bis 2030

Beteiligte BMWi
Verwaltende Behorden (BAFA, KfW), Unternehmen

Weitere Folgen Neben den zu erwartenden Effizienzsteigerungen konnen die geforderten Mo-
dernisierungen und Optimierungen auch die Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen steigern und haben so zusitzlich positive wirtschaftliche Auswirkun-
gen. Direkte soziale Auswirkungen sind nicht zu erwarten.

Folgenabschétzung Liegt vor

Wechselwirkungen Es bestehen Wechselwirkungen mit folgenden Mafinahmen:
e Energieberatung im Mittelstand,;

e Beschleunigte Umsetzung von Maflnahmen aus dem Energieaudit und
dem EMS;

o Energieeffizienznetzwerke.

Das Investitionsprogramm bietet die Moglichkeit, die bei diesen Forderpro-
grammen identifizierten Maflnahmen umzusetzen. Weiterhin bestehen Wech-
selwirkungen mit den wettbewerblichen Ausschreibungen. Allerdings werden
durch die Ausschreibungen andere, teils risikofreudigere Akteure angespro-
chen und adressieren ambitioniertere, komplexere Projekte mit einem ggf. ho-
heren Forderbedarf.

Zudem ist von Wechselwirkungen mit einer iibergreifenden CO,-Bepreisung
auszugehen.

3.4.42 Wettbewerbliche Ausschreibungen fiir Energieeffizienz: Féorderprogramm

Kurzbeschreibung Fiskalische Mafinahme

Die Malinahme ist ein Forderprogramm, das sich dadurch auszeichnet, dass
die Verteilung der Fordermittel wettbewerblich ermittelt wird. Basierend auf
den Erfahrungen des Ausschreibungspiloten zur Stromeffizienz wird die wett-
bewerbliche Vergabe von Fordermitteln im Rahmen des Programms weiter-
gefiihrt und auf den Bereich Wirme ausgeweitet.

In Abgrenzung zur klassischen Zuschussforderung adressiert das Programm
ambitioniertere, komplexere Projekte mit einem ggf. hoheren Forderbedarf.
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Analog zum Investitionsprogramm soll ein sog. ,,One-Stop-Shop*, perspekti-
visch ausgestaltet als Online-Portal, den Aufwand fiir die Unternechmen mini-
mieren.

Zeitraum der Umsetzung

2019 bis 2030

Beteiligte

BMWi
Projekttrager (VDI / VDE-IT), Unternehmen

Weitere Folgen

Neben den zu erwartenden Effizienzsteigerungen konnen die geforderten Mo-
dernisierungen und Optimierungen auch die Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen steigern und haben so zusitzlich positive wirtschaftliche Auswirkun-
gen. Direkte soziale Auswirkungen sind nicht zu erwarten.

Folgenabschitzung

Liegt vor

Wechselwirkungen

Uberschneidungseffekte treten bei dieser MaBnahme nicht auf. Es muss auf
Basis von Unternechmensbefragungen allerdings mit Mitnahmeeffekten von
20 Prozent gerechnet werden.

3.4.4.3 Ressourceneffizienz und -substitution

Kurzbeschreibung

Fiskalische Mafinahme

Es handelt sich nur teilweise um eine neue Malinahme. Sie baut auf den im
Deutschen Ressourceneffizienzprogramm genannten Handlungsansétzen auf.
Ziel einer erhohten Ressourceneffizienz und -substitution ist es, das Prinzip
der Kreislauf- bzw. Stromstoffwirtschaft in Produktionsprozessen zu veran-
kern und so bislang nicht ausgeschdpfte Emissionsminderungspotenziale zu
erschlieen. Drei zentrale Bereiche sind:

i. Beratung und Information

Unternehmen sollen zusétzlich zum Thema Energieeffizienz Informations-
und Beratungsangebote zur Entwicklung und ErschlieBung von Innovationen
mit dem Fokus Ressourceneffizienz und -substitution erhalten. Die Beratung
sollte auf die bereits vorhandenen Angebote des Zentrums fiir Ressourcenef-
fizienz (ZRE) aufbauen und soweit moglich mit einer Beratung im Bereich
Energieeffizienz verkniipft werden. Der Schwerpunkt der unternehmensspe-
zifischen Beratung sollte wie bei den iibergreifenden BeratungsmafBnahmen
des ZRE bei KMU liegen, da KMU oft weder zeitliche noch personelle Kapa-
zitiiten zur Uberpriifung der Ressourceneffizienz im eigenen Unternehmen ha-
ben.

Die Nutzung von Umweltmanagementsystemen soll verstarkt werden
(ProgRess II). In Energieaudits werden bislang nur Energieverbrduche gemes-
sen, hier konnte gemél dem Vorschlag in ProgRess II ein explizites Ressour-
ceneffizienzaudit integriert werden.

ii. Forderung

Finanzielle Mittel sind notwendig, damit Unternehmen vor allem umfassen-
dere investive MalBBnahmen umsetzen konnen, um Ressourceneffizienz inner-
halb und entlang der Wertschopfungsketten durch Digitalisierung und Indust-
rie 4.0 erfolgreich zu integrieren und zu steigern. Denkbar sind ferner der ver-
stirkte Einsatz CO»-neutraler Rohstoffe sowie der erhdhte Einsatz von Sekun-
darmaterial.

Hierbei sind KMU besonders zu beriicksichtigen, da Investitionskosten KMU
im Vergleich zu groBeren Unternehmen wirtschaftlich stirker belasten. Zum
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Nachweis von Material- und damit verbundenen Treibhausgaseinsparungen
ist die Vorlage eines Ressourceneffizienzkonzepts, das die Einsparungen auf-
fiihrt sowie mogliche Sekundéreffekte beschreibt, erforderlich.

iii. Fortbildung und Berufsausbildung

Um Innovationen anzureizen und Investitionen geeignet umzusetzen, bedarf
es auch einer spezifischen Weiterbildung von Mitarbeitern und Mitarbeiterin-
nen. Die Weiterbildung sollte auf bereits vorhandene Angebote des ZRE auf-
bauen. Fiir die Beratungen gemif3 Punkt i. kann auf den von ZRE in Zusam-
menarbeit mit den Landern bereits etablierten bundesweiten Pool von qualifi-
zierten Beraterinnen und Beratern (nach VDI-Richtlinie 4801) zuriickgegrif-
fen werden.

Zeitraum der Umsetzung

2019 bis 2030

Beteiligte

BMU, BMWi

Verwaltende Behorden, Unternehmen

Weitere Folgen

Okologische Folgewirkungen konnte es durch eine Verlagerung der Rohstoff-
nutzung im Falle von Rohstoffsubstitution geben. Soziale Folgewirkungen
konnten aus moglicherweise verteuerten Produkten z. B. in Folge des Einsat-
zes teurer Alternativstoffe entstehen. Die Wettbewerbsfahigkeit der geforder-
ten Unternehmen gilt es weiter zu beobachten. Die Beriicksichtigung mogli-
cher Zielkonflikte wird bereits im Rahmen des Deutschen Ressourcenefti-
zienzprogramms II adressiert.

Folgenabschitzung

Liegt vor

Wechselwirkungen

Es handelt sich um eine begleitende Maflnahme zu anderen Programmen.
Wechselwirkungen sind daher unausweichlich.

3.4.4.4 Neue Konstruktionstechniken und Werkstoffe fiir eine emissionsarme Industrie

Kurzbeschreibung

Fiskalische Mafinahme

BMWi fordert im Rahmen des Technologietransfer-Programms Leichtbau den
material- und branchenbezogenen Technologie- und Wissenstransfer unter
Berticksichtigung geschlossener Kreisldufe mit einem Fokus auf Materialeffi-
zienz. Im Rahmen des vorliegenden neu anzumeldenden Haushaltstitels sollen
Technologietransfer- und Leichtbauprojekte mit zeitlicher Dringlichkeit und
politischer Prioritit ergénzend gefoérdert werden, die unmittelbar eine signifi-
kante CO»-Einsparung zur Folge haben, und zugleich die im EKFG geforder-
ten Zwecke der Energieeffizienz sowie des Klima- und Umweltschutzes erfiil-
len.

Die Herstellung von Grundstoffmaterialien ist in der Regel ressourcen- und
energieintensiv. Durch Material- und Ressourceneffizienz kénnen daher nicht
nur enorme Einspar- und Produktverbesserungspotenziale erdffnet, sondern
auch die Klima- und Umweltbelastungen deutlich verringert werden. Der po-
tenzielle Beitrag der Material- und Ressourceneffizienz zur Erreichung der
Pariser Klimaziele findet bislang noch zu wenig Beachtung in den nationalen
und internationalen Klimastrategien.

Werden Ressourcen erst gar nicht in Anspruch genommen, werden Emissio-
nen und Ressourcenverbrauch unmittelbar reduziert. Auch Recycling und zir-
kulére, digital vernetzte und eng kooperierende Wertschopfungsketten er6ff-
nen neue Perspektiven und Dimensionen fiir Ressourcen- und Materialeffizi-
enz. Zum Ausschépfen der damit verbundenen Potenziale braucht es Designer
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fiir neue material- und ressourceneffiziente Produkte, Verfahren und Ge-
schiftsmodelle sowie Produkthersteller, die diese neuen Szenarien in ihre Pro-
duktentstehungsprozesse aufnehmen kénnen. Neuartige Konstruktionsldsun-
gen fiir ressoureneffiziente Antriebe, Systemelemente und Anlagen unter Ein-
satz multifunktionaler Materialien konnen den Anteil von Treibhausgasemis-
sionen signifikant verringern. Im Rahmen des vorliegenden Programms sollen
gemeinsam mit relevanten Unternehmen und Forschungsinstituten Losungs-
ansétze fiir eine material- und ressourceneffiziente Industrie entwickelt und
umgesetzt werden. Das Programm verfolgt eine ganzheitliche Umsetzungs-
strategie, die neben der Férderung von Foschung und Innovationen v. a. auch
die Markteinfiihrung und Verbreitung von neuen Technologien sowie ggf. die
Bereitstellung der erforderlichen Infrastrukturen umfassen kann.

Schwerpunkte der Forderung sind:

Materialeffiziente Konstruktionstechniken

Ein wesentlicher Treiber fiir eine Steigerung der Material- und Ressourcenef-
fizienz ist die Anwendung innovativer und gewichtseinsparender Konstrukti-
ons- und Fertigungstechniken. Entscheidend ist, dass die Einsparung von
Treibhausgasen bereits beim Produktdesign mitgedacht wird. Daher ist ein
ganzheitlicher Ansatz unter Beriicksichtigung des Lebenszyklusgedankens fiir
MaBnahmen der Material- und Ressourceneffizienz wichtig. Damit werden
die Ziele einer COz-armen und ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft in
der Industrie im Sinne eines Life Cycle verfolgt.

Neue Materialien

Neue Materialien ermdglichen eine prézise auf den jeweiligen Einsatzbereich
zugeschnittene Anwendung. Dadurch kdnnen Ressourcen eingespart und
Treibhausgasemissionen verringert werden. Dariiber hinaus bieten neue Ma-
terialien die Mdglichkeit, CO; langfristig einzufangen und zu binden. So
konnten etwa durch die Bindung von Kohlenstoff hochwertige biogene Kar-
bon-Fasern hergestellt werden (hier doppelter Beitrag zum Klimaschutz durch
langfristige Bindung von Kohlenstoff sowie Gewichts- und Emissionsreduzie-
rung). Auch hier spielt die Kreislauffithrung eine wichtige Rolle.

Zeitraum der Umsetzung

2020 bis 2030

Beteiligte

BMWi, BMU, BMBF

Verwaltende Behorden, Unternehmen

Weitere Folgen

Die Malinahmen unterstiitzen unmittelbar die ehrgeizigen klima- und umwelt-
schutzpolitischen Ziele der Bundesregierung bei gleichzeitiger langfristiger
Sicherung des Industriestandorts Deutschland im internationalen Wettbewerb.
Dies geht mit der Férderung zukunftsfihiger Arbeitsplétze in Deutschland und
zusitzlichen Exportchancen einher. Ziel ist es, den Industriestandort Deutsch-
land als Leitmarkt fiir innovative Klima-, Ressourcen- und Umweltschutztech-
nologien zu stérken.

Folgenabschétzung

Liegt vor

Wechselwirkungen

Keine
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3.4.4.5 Beschleunigte Umsetzung von MaBnahmen aus dem Energieaudit und den Ener-
giemanagementsystemen (EMS)

Kurzbeschreibung

Nicht-KMU sind (nach § 8 des Energiedienstleistungsgesetzes — EDL-G) ver-
pflichtet, bis zum 5. Dezember 2015 Energieaudits einzufiihren und diese min-
destens alle vier Jahre zu erneuern. Wenn Unternehmen ein Energiemanage-
mentsystem (EMS) oder ein Umweltmanagementsystem eingefiihrt haben,
waren sie von dieser Verpflichtung befreit. Um geringinvestive Maflnahmen
zu adressieren, die nicht durch Forderprogramme angestofen werden, wird
eine beschleunigte Umsetzung von empfohlenen Mafinahmen aus dem Ener-
gieaudit bzw. EMS im Rahmen einer Selbstverpflichtung der Industrie vorge-
schlagen, deren Ausgestaltung so effektiv sein sollte wie eine verpflichtende
MaBnahme (Entscheidungskriterien sind eine Amortisationszeit von bis zu
drei Jahren sowie eine festzulegende Investitionsquote fiir Energieeffizienz
gemessen am jahrlichen Gewinn).

Zeitraum der Umsetzung

2023 bis 2030

Beteiligte

BMWi

Verwaltende Behorden, Unternehmen

Weitere Folgen

Mogliche positive wirtschaftliche und o6kologische Folgewirkung koénnen
durch die mit dieser MaBBnahme tatsdchlich realisierten Effizienzverbesserun-
gen sowohl in Bezug auf den Energieverbrauch als auch die Kosten entstehen.

Folgenabschitzung

Liegt vor

Wechselwirkungen

Es sind keine Mitnahmeeffekte zu erwarten.

3.4.4.6 EU-Okodesign-Richtlinie — Ausweitung von Mindeststandards

Kurzbeschreibung

Regulatorische Mafinahme

Ausweitung von Mindeststandards fiir gewisse Produktgruppen, um das Effi-
zienzniveau von Technologien zu regulieren. Fiir die Industrie sind dabei be-
sonders Querschnittstechnologien (u.a. Transformatoren, elektrische
Schweillgerdte, Umwélzpumpen, Kompressoren, Elektromotoren, Heizungs-
pumpen und Ventilatoren) relevant.

Zeitraum der Umsetzung

2017 bis 2030

Beteiligte Européische Institutionen (Kommission, Parlament und weitere)
BMWi, BMU, Unternehmen, Verbande
Folgenabschétzung Liegt vor

3.4.4.7 EU-ETS Innovationsfonds: Weiterentwicklung der NER300-Programms

Kurzbeschreibung

Forschungs- und Entwicklungsmafinahme

Im Rahmen des Europdischen Emissionshandels besteht seit 2011 das soge-
nannte NER300-Programm, das Investitionen in innovative CO-arme De-
monstrationsprojekte in der Energiewirtschaft fordert. Das Forderbudget wird
durch den Verkauf von 300 Mio. EU ETS-Zertifikaten gespeist. Der Schwer-
punkt der Férderung im NER300-Programm liegt auf innovativen Erneuer-
bare-Energien-Technologien sowie der Carbon Capture and Storage Techno-
logie (CCS). Das bestehende Programm wird weiterentwickelt. Es wird kiinf-
tig auch den Sektor Industrie umfassen und nun ,,Innovationsfonds® heiflen.




Drucksache 19/13900

-78 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Die Forderung soll auch innovative COz-arme Produktionsprozesse mit De-
monstrationscharakter in der Industrie inkl. Carbon Capture and Utilisation
(CCU) innerhalb der EU anreizen.

Zeitraum der Umsetzung

2021 bis 2030

Beteiligte Européische Institutionen (Kommission und weitere)
BMWi, BMU, Unternchmen
Folgenabschétzung Liegt vor
Wechselwirkungen Es konnen Wechselwirkungen mit nationalen Forschungsférderprogrammen

auftreten.

3.4.4.8 Nationales Dekarbonisierungsprogramm

Kurzbeschreibung

Die Mafinahme ist ein Forderprogramm im Bereich der Entwicklung, De-
monstration und Markteinfithrung. Fiir eine moglichst weitgehende Emissi-
onsminderung im Industriesektor ist es notig, gerade auch prozessbedingte
THG-Emissionen, die nach heutigem Stand der Technik nicht oder nur schwer
vermeidbar sind, weitgehend oder ganz zu reduzieren. Zu diesem Zweck sol-
len zentrale Projekte im Bereich der emissionsintensiven Industrien gefordert
werden.

Diese sollen sowohl der anwendungsorientierten F&E als auch der Erprobung
in industriellem Mafstab und breiten Markteinfithrung ausgereifter Technolo-
gien dienen und auch deren Wirtschaftlichkeit im Fokus haben. Das Forder-
programm soll insbesondere die moglichst weitgehende Minderung der THG-
Emissionen bei der Produktion emissionsintensiver Giiter, die Optimierung
von Prozessketten, die Umstellung der Verfahren auf den Einsatz erneuerbarer
Energietrager und Rohstoffe sowie die Substitution emissionsintensiver Giiter
und Technologien zur Umwandlung von Wasserstoff sowie Technologien zur
Verwendung von CO, fordern.

Zeitraum der Umsetzung

Das Forderprogramm soll eine Mindestlaufzeit von zehn Jahren haben und
2020 starten.

Beteiligte

Federfithrung: BMU, beteiligt: BMWi, BMBF

Verwaltende Behorden, Unternechmen

Weitere Folgen

Die resultierenden Produktinnovationen koénnen auch die Dekarbonisierung
anderer Sektoren (z. B. Energie, Gebdude) befordern.

Folgenabschétzung

Liegt vor

Wechselwirkungen

Ein aufeinander abgestimmtes Vorgehen zur Unterstiitzung der Minderung in-
dustrieller Prozessemissionen ist notwendig.

Koordinierung mit MaBBnahmen des BMBF (vgl. 3.4.3.5), des BMWi (Ener-
gieforschung) und dieser MaBinahme soll nach BMWi-Planung in einem ,,In-
novationspakt Klimaschutz in der Industrie* erfolgen. Hier sollen ggf. auch
Liicken bzw. mdgliche weitere Maflnahmen und Instrumente im Hinblick auf
eine Langfrist-Klimaschutzstrategie fiir die Industrie identifiziert werden.
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3.4.4.9 Programm CO2-Vermeidung und -Nutzung in Grundstoffindustrien

Kurzbeschreibung

Fiskalische Mafinahme

Der Schwerpunkt des Programms ist die Emissionsreduktion in der
Grundstoffindustrie; damit dient es zugleich einer von sechs strategischen
Wertschdpfungsketten der europdischen Industriestrategie.

Carbon Direct Avoidance (CDA): Teil des Programms sind solche
MaBnahmen zur CO,-Vermeidung, die innerhalb eines Projekts mit CCU /
CCS zusammen umgesetzt werden und somit ein integrierter Bestandteil einer
CCU / CCS-Mafinahme sind. Im Rahmen dessen werdeninnovative
Technologien, die zu einer erheblichen Reduzierung der Treibhausgas-
emissionen in der Grundstoffindustrie fithren, einbezogen.

Carbon Capture and Utilisation (CCU): Darliber hinaus sind Ansétze und
Technologien fiir eine effiziente CO,-Kreislausfithrung Teil des Programms;
hiervon sind Technologien zur Abscheidung, zur Nutzung u. a. aus dem
Bereich der Biobkonomie, aber vor allem auch solche Ansétze umfasst, die im
Anschluss an die CO>-Nutzung die Riickfithrung in den Kreislauf
ermoglichen.

Carbon Capture and Storage (CCS): Die grofle Mehrheit der Studien und
Szenarien hat inzwischen bestitigt, dass die CCS-Technologie fiir eine
weitgehende Treibhausgasneutralitdt bis 2050 unverzichtbar ist, weil sie
mittelfristig eine vergleichsweise kostengiinstige Reduktionsmdglichkeit fiir
anderweitig nicht vermeidbare prozessbedingte Emissionen  der
Grundstoffindustrie ist. Sehr viele Minderungsstrategien zur Erreichung der
globalen Temperaturziele des Pariser Abkommens setzen zudem auf sog.
,hegative Emissionen®; auch hierfiir miissten die Elemente der gesamten CCS-
Prozesskette zur Verfiigung stehen. Ein breites Konsortium bestehend aus
Wissenschaftlern, Unternehmensvertretern und Vertretern von NGOs hat
zuletzt die zeitnahe Weiterentwicklung von CCS — flankiert durch einen
Diskurs mit den gesellschaftlichen Akteuren — gefordert, damit die
Technologie ab 2030 fiir diese Industrien zur Verfligung stehe (Acatech,
September 2018); der tiefe Untergrund unterhalb der Nordsee verfiigt iiber
umfangreiche CO»-Speicherkapazititen. Das Programm zielt ab auf die An-
passung und Skalierung von CO;-Abscheidemethoden auf industrielle Anla-
gen, die Modellierung und ggf. Entwicklung von regionalen, iiberregionalen
und ggf. europdischen CO>-Netzwerken und Anforderungen an CO»-Strome
beim Transport, die europdische Zusammenarbeit zur Speicherung von CO,
im tiefen Untergrund unterhalb der Nordsee sowie auf einen Dialogprozess
CCS im Gesamtkontext der CO,-Reduktionstechnologien mit NGOs, Verbén-
den, Unternehmen und Wissenschaft. Zum Thema CCS wird auf den in der
Bundesregierung abgestimmten Bericht zu CCS verwiesen.

Zeitraum der Umsetzung

2020 bis 2030

Beteiligte BMWi, BMU, BMBF
Verwaltende Behorden, Unternechmen
Weitere Folgen Die MaBnahmen unterstiitzen unmittelbar die ehrgeizigen klima- und

umweltschutzpolitischen Ziele der Bundesregierung bei gleichzeitiger
langfristiger Sicherung des Industriestandorts Deutschland im internationalen
Wettbewerb. Dies geht mit der Forderung zukunftsfiahiger Arbeitsplitze in
Deutschland und zusédtzlicher Exportchancen einher. Ziel ist es, den
Industriestandort Deutschland als Leitmarkt fiir innovative Klima-,
Ressourcen- und Umweltschutztechnologien zu stirken.
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Folgenabschétzung Liegt derzeit nicht vor.
Wechselwirkungen Zum ,,Dekarbonisierungsprogramm® siche Anmerkung bei MaBnahme
3.44.8.

3.4.4.10 Automobilindustrie: Industrielle Fertigung fiir mobile und stationdre Energiespeicher
(Batteriezellfertigung)

Kurzbeschreibung Der Bedarf an mobilen und stationéren Stromspeichern wéchst international in
einem rasanten Tempo. Ziel der Bundesregierung ist es, die groBlen Wert-
schopfungspotentiale dieser Schliisseltechnologie auch in Deutschland und
Europa zu erschlieBen, indem der Aufbau einer industriellen und forschungs-
basierten Batteriezellproduktion vorangetrieben wird. Zu diesem Zweck wur-
den dem BMWi im Haushaltsaufstellungsverfahren 2019 bis zu 1 Mrd. Euro
bis 2022 im EKF-Titel 893 04 fiir Investitionen fiir die industrielle Fertigung
fiir mobile und stationére Energiespeicher (,,Batteriezellproduktion®) bereitge-
stellt. Unternehmen der automobilen Zulieferindustrie werden mit geeigneten
Instrumenten bei der anstehenden Transformation ihrer Branche unterstiitzt
(Mafinahme 46).

Zeitraum der Umsetzung 2019 bis 2028 (inkl. Aufstockungsbedarf)

Beteiligte Federfithrung: BMWi, in enger Abstimmung mit dem BMBF-Batteriefor-
schungsprogramm.
Weitere Folgen Eine BZF am Standort DEU / EU dient der Absicherung der Versorgung einer

der Schliisselbranchen mit einem zentralen Bauteil; zugleich konnen Aspekte
wie Nachhaltigkeit, faire Arbeitsbedingungen und Recycling nur dann mit eu-
ropdischen Standards sichergestellt werden, wenn die Wertschopfung hier
stattfindet und damit auch drohende Arbeitsplatzverluste abgefedert werden.

Erwartet werden zudem konsistente, europidisch vernetzte und eng abge-
stimmte Projekte, die einen direkten Mehrwert in den beteiligten Branchen so-
wie dariiber hinaus einen spiirbaren ,,Spillover auf europiischer Skala gene-
rieren.
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3.4.5 Landwirtschaft

Nach der Definition des Klimaschutzplans 2050 sind der Landwirtschaft alle THG-Emissionen aus dem CRF-
Sektor 3 (Landwirtschaft) zuzuordnen. Zusétzlich werden die energiebedingten Emissionen aus der stationédren
Wirmenutzung und der mobilen Nutzung der Quellgruppe 1.A.4.c dem Sektor Landwirtschaft zugeordnet.

Beschreibung des Sektors

Der Sektor Landwirtschaft ist dadurch geprégt, dass er in biologischen Prozessen arbeitet und daher Treibhaus-
gase freisetzt und dass er gleichzeitig vom Klimawandel unmittelbar betroffen ist. Die Landwirtschaft muss
sich an den Klimawandel anpassen und leistet durch die nachhaltige Erzeugung biogener Rohstoffe einen wich-
tigen Beitrag zum Klimaschutz. Kernaufgabe der Landwirtschaft ist es, die Erndhrung auf nachhaltige Weise
sicherzustellen und Rohstoffe fiir andere Zwecke zu produzieren (z. B. Bioenergie, Fasern). Dazu ist es fiir die
Landwirtschaft wichtig, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen. Die Bundesregierung fordert For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben, um weitere Potenziale fiir die Anpassung an die Klimadnderung und die
Minderung von Treibhausgasemissionen in der Landwirtschaft zu erschlieen (aktuell wird beispielsweise die
iibergreifende Forschungsinitiative Klimaschutz in Land- und Forstwirtschaft (ab 2021, siche auch Kapitel
3.5.3.22) erarbeitet.

Zu den Quellen fiir Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft gehdren die Diingung (Methan- und Lach-
gasemissionen aus der Wirtschaftsdiingerlagerung sowie Lachgas-Emissionen aus landwirtschaftlich genutzten
Bodden) sowie verdauungsbedingte Methan-Emissionen aus der Tierhaltung. Lachgas entsteht aus der Umset-
zung von Ernteriickstdnden, aus gasformigen N-Verlusten sowie N-Austragen ins Grund- und Oberfldchenwas-
ser sowie aus der Mineralisierung von Moorbdden. Hinzu kommen Kohlendioxidemissionen aus dem Energie-
verbrauch landwirtschaftlicher Betriebe und dem Kraftstoffeinsatz.

Da die landwirtschaftlichen Treibhausgasemissionen zum grofBten Teil auf natiirlichen physiologischen Prozes-
sen beruhen, sind sie nur eingeschrinkt iiber technische Mallnahmen zu mindern.

Emissionsentwicklung inkl. Annahmen zur und Bedingungen fiir Referenzentwicklung

Wie in der Abbildung dargestellt, sind die THG-Emissionen von 1990 bis 2016 im Sektor Landwirtschaft (inkl.
der energiebedingten Emissionen) von 90 auf 71,8 Mio. t CO,-Aq und damit um 20 Prozent zuriickgegangen.
Dies ist vor allem Folge der abnehmenden Tierbestdnde in Ostdeutschland nach der Wiedervereinigung. Der
Anteil der Landwirtschaft an den Gesamtemissionen in Deutschland liegt derzeit bei etwa 7,4 Prozent.

Ausgehend von im Juli 2017 vorliegenden Daten und Informationen zur weltwirtschaftlichen Entwicklung so-
wie einer Beibehaltung der derzeitigen Agrarpolitik bzw. der Umsetzung bereits beschlossener Politikdnderun-
gen wird laut Projektionsbericht 2019 davon ausgegangen, dass die THG-Emissionen in der Landwirtschaft von
2016 bis 2030 um etwa 6 Prozent auf 67,4 Mio. t CO,-Aq abnehmen werden. Gegeniiber 1990 wiren das unter
diesen Bedingungen THG-Minderungen von insgesamt 25 Prozent im Referenzszenario bis 2030.

Die Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft betrugen im Jahr 2014 72 Mio. t CO»-Aq. Die gréBten Emis-
sionsquellen sind die Lachgasemissionen als Folge des Stickstoffeinsatzes bei der Diingung (25 Mio. t
CO»-Aq.), die Methan-Emissionen aus der Verdauung von Wiederkiiuern (25 Mio. t CO,-Aq.), die Emissionen
aus dem Giillemanagement (zehn Mio. t CO»-Aq.) sowie die Treibhausgasemissionen aus dem Kraftstoffeinsatz
landwirtschaftlicher Maschinen und Fahrzeuge (sechs Mio. t CO,-Aq.). Die Emissionen der Landwirtschaft
lagen im Jahr 2014 etwa um 18 Prozent unter dem Niveau von 1990. Die deutlichen Minderungen in den Jahren
1990 bis 1994 sind vor allem auf den Riickgang der Viehbestéinde infolge des Strukturwandels in den neuen
Landern zuriickzufithren. Weitere Minderungen resultieren beispielsweise aus einem verbesserten Diingemit-
telmanagement.

Gemil dem Zwischenziel fiir 2030 miissen die Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft auf 58 bis 61 Mio. t
CO,-Aq. bis 2030 gemindert werden.


https://3.5.3.22
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Abbildung 1

Treibhausgas-Emissionen der Landwirtschaft nach Sektoren des Klimaschutzplans 2050

inklusive der Projektionen fiir 2020 und 2030 sowie des Sektorziels 2030
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In der Projektion enthaltene ,,Sowieso“-Maflnahmen
Finanzielle Anreize

a) Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP) ist von zentraler Bedeutung fiir die Ausgestaltung der Land-
wirtschaft in Deutschland. Deutschland setzt sich bei den Verhandlungen iiber die zukiinftige GAP auf EU-
Ebene fiir ein hohes Umweltambitionsniveau ein, dies umfasst auch den Beitrag der Landwirtschaft zum Kli-
maschutz, der fiir eine zukunftsfahige Landwirtschaft einerseits und fiir die Erreichung der Klimaziele Deutsch-
lands unentbehrlich ist. Dies bedarf der Festlegung EU-weit einheitlicher Standards. Unabhingig davon zeich-
net sich ab, dass die nationale Ausgestaltung der GAP den Mitgliedstaaten umfassende Mdglichkeiten zur Er-
hohung des Umwelt- und Klimaschutzniveaus bietet, insbesondere durch eine sinnvolle Kombination der ver-
pflichtenden Grundanforderungen (Konditionalitdt), der Ausgestaltung der Eco-Schemes der 1. Siule sowie der
Ausgestaltung und Mittelausstattung der Agrarumweltmafinahmen der 2. Sdule. Die Bundesregierung hat die
Fordermoglichkeiten fiir klimafreundliche MaBinahmen in der Landwirtschaft auch im Rahmen der GAP aus-
geweitet (MaBnahme 39). Den kiinftig groBeren Handlungsspielraum wird Deutschland ambitioniert nutzen,
um den Beitrag der Landwirtschaft zum Klimaschutz sicherzustellen.

b) Aufgrund der Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien iiber das EEG wird ein Anstieg der
Wirtschaftsdiinger-Nutzung (Giille und Mist aus der Tierhaltung) in Biogasanlagen bis 2025 auf 30 Prozent des
gesamten Wirtschaftsdiingeraufkommens angenommen. Danach wird dieser Anteil bis 2035 konstant fortge-
schrieben. Der angenommene Zubau basiert auf EEG 2017, (§ 4 (4), § 28 (3) und § 44). Im Rahmen des ,,Aus-
baupfads EEG 2017 werden kiinftig auch bestehende Anlagen gefordert, wenn sie Auflagen beziiglich der
Giérsubstratzusammensetzung einhalten. Der maximale Substrateinsatz von Mais und Getreide wurde ab dem
Jahr 2017 / 18 schrittweise auf unter 50 Prozent abgesenkt. Es wird daher angenommen, dass Biogasaltanlagen,
die eine neue Forderung nach dem ,,Ausbaupfad EEG 2017 in Anspruch nehmen, ihren Maisanteil im Gérsub-
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strat entsprechend reduzieren werden. Die installierte elektrische Leistung von Biogasanlagen nimmt den An-
nahmen zufolge unter Einfluss des ,,Ausbaupfads EEG 2017 bis 2027 um rund 10 Prozent ab. In der Folge
kommt es zu einem Riickgang des Silomaisanbaus zur Géirsubstraterzeugung und einer Ausdehnung sonstiger
Kulturen zum Gérsubstratanbau wie Feld- und Kleegras. Im Rahmen des Nationalen Luftreinhalteprogramms
wurden eine Reihe von MaBinahmen zur Minderung von Ammoniakemissionen beschlossen. Der Anteil von
Anlagen ohne gasdichte Abdeckung der Gérrestelager wiirde ohne weitere Anreize auf dem Niveau von 2015
verbleiben. Nicht abgedeckte AuBenlager fiir Giille / Gérreste sollen mindestens mit Folie oder vergleichbarer
Technik abgedeckt werden. Durch eine verstirkte Kofermentierung von Wirtschaftsdiingern in Biogasanlagen
werden Methan- und Lachgasemissionen aus der Dunglagerung vermieden.

¢) Fortschreibung des Flachenzuwachses des 6kologischen Landbaus wie im Durchschnitt des Zeitraums 2010
bis 2015: Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (Bundesregierung 2016) ist ein Fldchenanteil von 20 Pro-
zent 6kologischer Landbau an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfldche. Zur Umsetzung dieses Ziels hat
das BMEL in einem Beteiligungsprozess die Zukunftsstrategie Okologischer Landbau erarbeitet und im Jahr
2017 verdffentlicht. Darin steht die Schaffung geeigneter politischer Rahmenbedingungen fiir die relevanten
Wirtschaftsbeteiligten im Vordergrund. Zudem gibt die Zukunftsstrategie einen Blick auf die Durchléssigkeit
der dkologischen und der konventionellen Produktionsweise — von einem Nebeneinander zu einem Miteinander.
Im nationalen Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes™ (GAK) wurde die Forderung des 6kologischen Landbaus in der Periode 2014 bis 2017 angehoben. Durch-
schnittlich betrug der Anstieg der Férderung ca. 20 Prozent. Bis zum Jahr 2030 wird in der Projektion von einer
Ausdehnung der 6kologisch bewirtschafteten Landwirtschaftsfldche von derzeit 8,5 Prozent auf 12 Prozent aus-
gegangen. Dieser Annahme liegen die durchschnittlichen Flachenzuwichse zwischen 2005 und 2025 zugrunde.
Ziel ist 20 Prozent bis 2030. Aus den letzten Jahren l&sst sich kein klarer Trend ablesen. So lagen die Fldchen-
zuwichse in den Jahren 2013 und 2014 bei 1 bzw. 0,3 Prozent. In 2016 und 2017 lagen sie bei ca. 15 und
10 Prozent. So hohe Zuwachsraten hatte es zuletzt 2000 und 2001 gegeben, allerdings sind sie nach 2001 wieder
deutlich zuriickgegangen. Der Ausbau des Flachenanteils des 6kologischen Landbaus tragt in erster Linie durch
den Verzicht auf Stickstoff-Mineraldiinger zur Minderung des Stickstoffumsatzes und der Lachgasemissionen
aus landwirtschaftlichen Bdden bei. In Deutschland wirtschafteten Ende des Jahres 2017 29.397 landwirtschaft-
liche Betriebe auf 1.373.157 Hektar Flache 6kologisch nach den EU-Rechtsvorschriften fiir den 6kologischen
Landbau, das sind 10,7 Prozent der Betriebe auf etwa 8,2 Prozent der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache.
Nach geringen Umstellungsraten zwischen 2010 und 2014 hat sich die Okolandbaufliiche zwischen 2015 und
2018 u. a. auf Grund einer Prdmienerh6hung um 2,6 Prozent erhoht. Es ist jetzt schon zu beobachten, dass das
Interesse an einer Umstellung zu einem 6kologisch wirtschaftenden Betrieb steigt. Férdermalinahmen fiir den
okologischen Landbau sind etabliert, u. a. flichenbezogene Forderungen im Rahmen der ELER-Programme der
Léander. Dariiber hinaus werden in der Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau 24 FérdermaBnahmen beschrie-
ben, die der Bund schrittweise umgesetzt werden sollen (BMEL, 2017). Die MaBnahmen sollen der Oko-Bran-
che zusitzliche Wachstumsimpulse entlang der gesamten Wertschopfungskette geben.

Ordnungsrecht

d) Die Novelle der Diingeverordnung ist im Juni 2017 in Kraft getreten. Die Novelle umfasst neue und erhohte
Anforderungen in den Bereichen Diingeplanung, Bewertung der betrieblichen Néhrstoffbilanzen (Néhrstoffver-
gleich), Sperrfristen fiir die Ausbringung von Diingemitteln im Herbst und Winter, Mindestlagerkapazitéten fiir
Wirtschaftsdiinger, Anforderungen an emissionsreduzierte Ausbringungstechniken und -verfahren sowie Ober-
grenzen fiir die Ausbringung von Stickstoff aus organischen Diingemitteln pro Hektar. Diese lassen einen effi-
zienteren und ressourcenschonenderen Einsatz von Stickstoff und somit einen Riickgang des Stickstoffiiber-
schusses erwarten. Um Emissionen reaktiven Stickstoffs im Sektor Landwirtschaft zu verringern, wird im Zuge
von Effizienzsteigerungen bei der Diingung eine deutliche Senkung der Stickstoffiiberschiisse angestrebt. Dies
hat eine Verminderung der Lachgasemissionen aus der Diingung zur Folge.

e) Zwischen 2028 und 2032 soll gemdf Deutscher Nachhaltigkeitsstrategie (Bundesregierung 2016) der Stick-
stoffiiberschuss in der Gesamtbilanz auf 70 kg N / ha verringert werden. Es wird angenommen, dass die Stei-
gerung der Stickstoffausnutzung und die Begrenzung der N-Salden zu einer Senkung der Stickstoff-Mineral-
diingung um ca. 20 Prozent gegeniiber den Jahren 2010 bis 2014 fiihren.
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Die Vermeidung von Lebensmittelabfdllen und die Reduktion des Konsums tierischer Produkte kann einen
positiven Einfluss auf das Sektorziel haben, wenn eine optimierte Nutzung der Produkte oder eine verringerte
Nachfrage zu einer verringerten Produktion fiihrt. Die groBen Potenziale in diesen Bereichen erfordern das
Zusammenspiel aller Akteure und sollten ebenfalls genutzt werden.

Herausforderung und Ziel

Das Sektorziel 2030 fiir die Landwirtschaft liegt bei 58 bis 61 Mio. t CO»-Aq. Dies entspricht einer
THG-Minderung von 34 bis 31 Prozent gegeniiber 1990 und ist damit geringer im Vergleich zu den meisten
anderen Sektorzielen. Dies liegt daran, dass eine Emissionsreduktion in der Landwirtschaft in natiirliche Pro-
zesse eingreifen muss, die hinsichtlich ihrer Emissionswirkung nur eingeschrinkt beeinflusst werden kénnen.
Eine Landwirtschaft vollige ohne Emissionen ist nicht moglich.

Um das dennoch ambitionierte Sektorziel der Landwirtschaft zu erreichen, sind Maflnahmen notwendig, die
klimapolitisch ehrgeizig, aber gleichzeitig auch 6konomisch und sozial ausgewogen sind und die heimische
Nahrungsmittelerzeugung nicht gefdhrden. Oberste Richtschnur ist demnach das Zieldreieck aus Versorgungs-
sicherheit, Wirtschaftlichkeit und Umweltvertriglichkeit. Zudem ist darauf zu achten, dass die gesellschaftliche
Akzeptanz insgesamt, aber auch die Akzeptanz bei den Akteuren, den Landwirten, gewahrt wird. Diese Krite-
rien wurden bei der Konzeption der Mallnahmen beriicksichtigt und werden auch bei der weiteren Umsetzung
Anwendung finden.

Bei der Erstellung der MaBBnahmen hat BMEL sich von folgenden Grundsétzen leiten lassen:

e keine erhebliche Produktionseinschrankung und wettbewerbliche Benachteiligung fiir die Land- und Forst-
wirtschaft in Deutschland,

e Nutzung von Synergien zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung sowie Ressourceneffizienz,
e Beriicksichtigung und Anrechnung von sektoriibergreifenden Wirkungen,

e Ankniipfung an bereits beschlossene Prozesse (Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Ackerbaustrategie, Luft-
reinhaltung),

e digitale Technologien und Prizisionslandwirtschaft werden helfen, Emissionen zu mindern.
3.4.5.1 Senkung der Stickstoffiiberschiisse einschlieflich Minderung der Ammoniakemissi-

onen und gezielte Verminderung der Lachgasemissionen Verbesserung der Stick-
stoffeffizienz

Kurzbeschreibung Die Bundesregierung hat bereits durch die erfolgten und vorgesehenen recht-
lichen Anderungen in der Diingegesetzgebung viel auf den Weg gebracht.
Dadurch wird eine weitere Senkung der Stickstoffiiberschiisse, einschlieSlich
der Minderung von Ammoniak- und Lachgasemissionen erreicht. Das Diinge-
paket soll zudem mit der Férderung gasdichter emissionsarmer Giillelager und
emissionsmindernder Ausbringtechnik unterstiitzt werden. Hier sind auch die
Léander in der Pflicht.

Senkung der Stickstoffiiberschiisse in der Landwirtschaft

o Umsetzung und konsequenter Vollzug der Diingeverordnung durch die
Léander,

e Evaluierung der Stoffstrombilanz bis Ende 2021 basierend auf einem ge-
meinsam (BMU und BMEL) entwickelten Evaluierungskonzepts,

o Weiterentwicklung der Stoffstrombilanz mit verpflichtender Einfiihrung
auf weiteren Betrieben ab dem Jahr 2021 (Anderung Diingegesetz).
Schrittweise Ausrichtung der Gesamtbilanz fiir Deutschland am Ziel der
Nachhaltigkeitsstrategie (70 kg N / ha) im Jahr 2030. Bei Uberschreitung
der zuldssigen Bilanzwerte Verpflichtung zur Teilnahme an einer Bera-
tung. Sanktionierung bei wiederholter Verletzung,
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e Bundesprogramm ,,Nahrstoffmanagement®, folgende Ansitze werden der-
zeit gepriift:

e Forderung im Rahmen des Agrarinvestitionsforderprogramms (AFP),
e Agrar-, Umwelt- und Klimaschutzforderung in der GAK,

o Nutztierstrategie im Rahmen von zusitzlichen Klimaschutzmafnah-
men,

e Forschung im Rahmen von zusitzlichen Klimaschutzmafnahmen.

Digitalisierung im Rahmen von zusétzlichen Klimaschutzmafnahmen

Senkung der Ammoniak Emissionen

e ziigige und umfassende Umsetzung aller Minderungsoptionen der Maf3-
nahmen des nationalen Luftreinhaltungsprogramms zur Erfiillung der
NEC-Richtlinie,

¢ Investitions- und Forderprogramm zur Unterstiitzung der notwendigen be-
trieblichen Anpassungen und dessen Fortschreibung:

o Stirkung der Forschung zur Wechselwirkung zwischen Ammoniak und
Lachgasemissionen aus der N-Diingung,

o Priifung einer Ausweitung des Adressatenkreises im Immissionsrecht,

e Verbesserung der Datengrundlage fiir die Berichterstattung.

Gezielte Verminderung von Stickstoffemissionen aus landwirtschaftli-
chen Boden

e Beratung und Anreize zur Verringerung der Lachgasemissionen durch Op-
timierung der zeitlichen Verteilung der Diingung und Management von
Ernteresten (Humusaufbau),

o Einsatz von emissionsarmen Diingungstechnologien,

e Forschung zum Einsatz von Nitrifikationsinhibitoren (Auswirkung auf
Klimawirksamkeit und andere Umweltwirkungen).

Erhohung des Anteils gasdicht gelagerter Giille aus der Rinder- und
Schweinehaltung auf 70 Prozent.

Zeitraum der Umsetzung

2020 bis 2030

Beteiligte

Federfithrer BMEL, BMU

Weitere Folgen

Beschiftigungseffekte

Der erwartete Riickgang der Schweinebestinde wiirde eine geringere landwirt-
schaftliche Beschiftigung zur Folge haben. Dem kann ggf. durch eine Tier-
wohl- und Qualitdtsorientierte Produktion entgegengewirkt werden.

Sozialvertriglichkeit

Die Komplexitét der Diingerechtsreform von 2017, die aufgrund des EuGH-
Urteils notwendigen Anpassungen der Diingeverordnung und die geplante
Ausweitung der Verpflichtung zur Stoffstrombilanz verlangen grofe Anpas-
sungen in der Landwirtschaft. Aus Sicht der Wasserversorger und in der Of-
fentlichkeit wird die Anpassung des Diingerechts hingegen als ausstehende
Umsetzung des Verursacherprinzips unterstiitzt.
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Die aktuelle gesellschaftliche Diskussion iiber MaBlnahmen zur Luftreinhal-
tung schlieft MalBinahmen in der Landwirtschaft ein. Es zeigt sich, dass die
Zusammenhdnge zwischen gasformigen N-Verlusten und Gesundheits- und
Umweltschédden nicht allgemein bekannt sind, und die Begrenzung der Am-
moniakemissionen als Teil einer Vorsorgepolitik auch wegen der hohen zu er-
wartenden Kosten auf Akzeptanzprobleme stoft. In der breiteren Bevolkerung
sind die Zusammenhénge nur schwer zu vermitteln. Eine mit den Ma3nahmen
einhergehende Reduzierung von Geruchsbeldstigungen ist dagegen als beson-
ders sozialvertriaglich anzusehen und kann die gesellschaftliche Akzeptanz der
modernen Landwirtschaft helfen zu verbessern.

Die Akzeptanz von chemischen Diingemittelzusétzen zur Lachgasreduzierung
muss durch belastbare Untersuchungen moglicher Umwelt- und Gesundheits-
folgen abgesichert werden.

Versorgungssicherheit

Insbesondere die geplante Obergrenze fiir die nach Diingebedarfsermittlung
erlaubte N-Diingung und die stirkere Begrenzung der N-Diingung in nitratbe-
lasteten Gebieten kann in Abhéngigkeit von den natiirlichen Standortbedin-
gungen sowie der Umsetzung der Diingeplanung Ertragsriickgidnge nach sich
ziehen. Ertragssteigerungen werden kiinftig schwerer zu realisieren sein. An-
gesichts der hohen Produktivitdt der deutschen Landwirtschaft und weltweit
steigender Nahrungsmittelnachfrage sind solche Entwicklungen kritisch zu se-
hen und miissen genau zu beobachtet werden.

Andere Umwelteffekte

Die Senkung der N-Bilanziiberschiisse und die Erhohung der N-Diingungsef-
fizienz dient Zielen des Wasserschutzes (Reduzierung der Nitratbelastung),
der Luftreinhaltung (Reduzierung der Ammoniakemissionen) und der Erhal-
tung der Biodiversitit durch Reduzierung der Eutrophierung und Versauerung
aufgrund atmosphérischer N-Depositionen. Die Ammoniakemissionsminde-
rung dient in erster Linie der Luftreinhaltung, mit positiven Synergien fiir den
Gewisserschutz und die Biodiversitdt durch Reduzierung diffuser N-Eintrige.
Die MafBnahmen bieten ein Potenzial, gleichzeitig zur Senkung der Stickstof-
fiiberschiisse beizutragen. Zum Einsatz von Inhibitoren in der Diingung oder
der Giilleansiuerung sind Untersuchungen zu anderen moglichen Umweltfol-
gen (z. B. Bodenfaunabakterien, aquatische Lebensgemeinschaften) notwen-
dig.

Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit

Unmittelbare Wirkungen auf die Gesundheit gehen vor allem von der Redu-
zierung der Ammoniakemissionen aus. Ammoniak bildet in der Atmosphére
in Verbindung mit Schwefel- und Stickoxiden Ammoniumsalze, sogenannte
»sekundidre Partikel®, die zu den Feinstduben gehdren. Diese konnen weit in
die Lunge eindringen und zu gesundheitlichen Beeintrichtigungen (Herz-
Kreislauf- und Atemwegserkrankungen) beim Menschen fiihren. Ammoniak
spielt als Reaktionspartner und knapper Faktor eine relevante Rolle bei der
Bildung sekundérer Feinstdube.

Weitere okologische sowie soziale und wirtschaftliche Folgewirkungen:

Die Reduzierung der N-Uberschiisse und der Ammoniakemissionen wird in
erster Linie mit dem Ziel des Gewésserschutzes, der Luftreinhaltung und des
Biodiversititsschutzes durchgefiihrt.
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Wechselwirkungen Okonomische und soziale Wechselwirkung und Uberschneidungseffekte
(oder gleichzeitige Wirkung) bestehen mit den MaBBnahmen 3.4.5.2 (Auswir-
kungen auf den sektoralen N-Bilanziiberschuss und auf die Ammoniakemissi-
onen),3.4.5.3 (Uberschneidung der Wirkung auf den sektoralen N-Bilanziiber-
schuss), 0 des Sektors Landwirtschaft und der Maflnahme 3.4.7.3 im Bereich
LULUCE. Letztere fiihrt zu einer Reduzierung der Lachgasemissionen aus der
Torfmineralisierung, diese Wirkung ist hier nicht enthalten.

Die MaBinahme zur Senkung der Stickstoffiiberschiisse steht in Zusammen-
hang mit der Reduzierung von Ammoniakemissionen, der weitgehend emissi-
onsreduzierten Lagerung von Wirtschaftsdiingern und der Ausweitung des
okologischen Landbaus. Angesichts weltweit steigender Nahrungsmittelnach-
frage und unerwiinschter Leakage-Effekte, d. h. die Nahrungsproduktion und
Landnutzung betreffende Verlagerungseffekte bei verringerter inldndischer
Produktion und stabiler Nachfrage, sind Auswirkungen der Diingepolitik auf
die Ertrage kiinftig genauer zu beobachten.

Durch hohe Anpassungskosten kann es insbesondere in der flichenunabhén-
gigen Tierhaltung zu Produktionsverlagerungen ins Ausland kommen.

3.4.5.2 Stiarkung der Vergiarung von Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft und landwirt-
schaftlichen Reststoffen

Kurzbeschreibung Die zweite wichtige Maflnahme betrifft die energetische Nutzung von Wirt-
schaftsdiingern tierischer Herkunft und landwirtschaftlicher Reststoffe in Bi-
ogasanlagen. Der stirkere Einsatz von Wirtschaftsdiingern in Biogasanlagen
und die gasdichte Lagerung von Gérresten sollen mit bisherigen und neuen
Instrumenten gefordert werden.

Forderung der Wirtschaftsdiingervergirung in Biogasanlagen

e neues Fordersystem fiir Neuanlagen,

e Priifung und Abbau der Hemmnisse zur Vergirung von Wirtschaftsdiin-
ger,

e Schaffung von Optionen zur Anschlussnutzung durch Entwicklung neuer
Forder- und Umsetzungsmodelle,

o Ausrichtung der Férderung zur Vergéarung von Wirtschaftsdiingern an eine
Tierhaltung in den Betrieben in einem Verhéltnis von bis zu zwei GroB3-
vieheinheiten pro Hektar (Eigentum und Pachtflachen).

Schaffung von gasdichten Girrestelagern

e Nutzung von gasdichten Gérrestelagern von Nawaro-Bestandsanlagen als
Giillelager mit kleinerem BHKW Betrieb (Konzepte und Férderung),

e systematische Priifung und Abbau der rechtlichen Hemmnisse zur Forde-
rung der gasdichten Abdeckung von Gérrestelagern,

e Forderung von Umriistung von Bestandsanlagen,

e ordnungsrechtliche Vorgabe fiir die gasdichte Lagerung von Gérresten in
Bestands- und Neuanlagen in Verbindung mit einer Ubergangszeit fiir For-
derungen.

Zeitraum der Umsetzung 2020 bis 2030

Beteiligte BMEL
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Weitere Folgen

Beschiiftigungseffekte

Der Neubau von giillebasierten Biogasanlagen und gasdichten Lagerstitten
hitte positive Beschéftigungseffekte.

Sozialvertriglichkeit

Eine gasdichte und somit geruchsfreie Lagerung von Giille kann die gesell-
schaftliche Akzeptanz der Landwirtschaft erh6hen. Andererseits ist jede gas-
dichte Lagerung mit Explosionsrisiken verbunden, die durch technische Vor-
kehrungen zu minimieren sind. Mit einer Férderung der Biogasproduktion aus
Wirtschaftsdiinger kann kritisiert werden, dass damit eine intensive Tierhal-
tung gefordert wird.

Versorgungssicherheit

Die Reduktion der Stromproduktion aus Energiepflanzen und eine Erhhung
der Giilleanteile in der Biogasproduktion erhoht die Verfiigbarkeit landwirt-
schaftlicher Flachen fiir die Nahrungs- und Futtermittelproduktion.

Andere Umwelteffekte

Die gasdichte Lagerung von Giille verhindert Ammoniak- und Geruchsemis-
sionen.

Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit

Die Emissionsvermeidung durch emissionsminimierte Lagerung von Gille hat
positive Auswirkungen auf die Luftreinhaltung und die Gesundheit.

Wechselwirkungen

Die Mallnahme steht in engem Zusammenhang mit der Reduzierung der Am-
moniakemissionen. Mallnahmen zur NH3;-Emissionsvermeidung bei der Lage-
rung liberlappen sich weitgehend mit dieser MaBinahme. Die Schaffung von
Gemeinschaftsanlagen zur Lagerung einschlieBlich optimierter Analytik und
Ausbringungstechnik kann Beitréige zur Verbesserung der N-Ausnutzung leis-
ten.

Biogas und Biomethan aus Biogasanlagen stellt dem Energie-, Verkehrs- und
Bausektor erneuerbare Energien zu Verfiigung, die in diesen Sektoren zur
THG-Emissionsminderung beitragen sorgen.

Besonders betroffen sind viehdichte Regionen mit hohem Wirtschaftsdiinger-
anfall.

3.4.5.3 Ausbau des Okolandbaus

Kurzbeschreibung

Die Ausweitung der okologisch bewirtschafteten Flichen ist auch eine
KlimamaBnahme. Die Bundesregierung wird die Rechtsvorschriften zuguns-
ten besonders umweltfreundlicher Verfahren wie dem 6kologischen Landbau
oder anderer besonders nachhaltiger Verfahren der Landbewirtschaftung wei-
terentwickeln und die rechtliche und finanzielle Férderung optimieren:

e Ausbau der Férderung des Okolandbaus,

e Sicherstellung der notwendigen Fordergelder fiir die Umstellung in den
Lénderhaushalten und auf Bundesebene,

e Umsetzung der Zukunftsstrategie Okologischer Landbau, um zusitzliche
Wachstumsimpulse entlang der gesamten Wertschopfungsketten zu setzen
(indirekte Forderung),
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o Verstetigung und Weiterentwicklung der Forschungsforderung des 6kolo-
gischen Landbaus, z. B. in Form des BOLN-Programm.

Zeitraum der Umsetzung

2020 bis 2030

Beteiligte

BMEL

Weitere Folgen

Wirtschaftliche Effekte

Die wirtschaftliche Lage von Betrieben des 6kologischen Landbaus ist &hnlich
und in einigen Jahren besser als in konventionellen Vergleichsbetrieben
(BMEL, 2019).

Beschiftigungseffekte

Gegeniiber konventionellen Vergleichsbetrieben werden im 6kologischen
Landbau 0,2 bis 0,3 Arbeitskrifte je 100 Hektar mehr beschéftigt

Sozialvertriglichkeit

Die Ausweitung des 6kologischen Landbaus erfolgt auf freiwilliger Basis und
diese Form des Landbaus ist gesellschaftlich anerkannt.

Versorgungssicherheit

Die Ausweitung des dkologischen Landbaus fiihrt zu Riickgéngen in der Pro-
duktion von Ackerfriichten, insbesondere Getreide. Fiir die Ausdehnung von
12 auf 20 Prozent Flachenanteil werden Produktionsriickgénge von 4,5 Mio. t
Getreide p. a. geschitzt.

Andere Umwelteffekte

Der 6kologische Landbau soll aufgrund seines Potenzials zur Bewiltigung der
Herausforderungen der N-Belastungen der Umwelt und der Erhaltung der Bio-
diversitit gefordert werden.

Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit

Aufgrund der geringeren Belastung mit Nitrat- und Pflanzenschutzmittelriick-
stinden unterstiitzt diese MalBBnahme den Verbraucherschutz, z. B. werden
okologisch erzeugte Produkte fiir Babynahrung bevorzugt verwendet.

Weitere 6kologische sowie soziale und wirtschaftliche Folgewirkungen

Die Ausdehnung des 6kologischen Landbaus sollte primér zur Umsetzung der
Umweltziele Biodiversitit und Gewisserschutz angestrebt werden. Im Klima-
schutzgutachten wird eine pauschale Forderung des 6kologischen Landbaus
allein aus Griinden des Klimaschutzes als nicht zielfiihrend bewertet (Wein-
garten et al., 2016).

Wechselwirkungen

Die erzielbare Minderung kann nicht in voller Héhe zu den Wirkungen der
MafBnahmen zur Senkung der N-Uberschiisse addiert werden, da es zu einer
Uberlagerung der Wirkungen kommt.




Drucksache 19/13900

-90 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

3.4.5.4 Verringerung der Treibhausgasemissionen in der Tierhaltung

Kurzbeschreibung

In der Tierhaltung und Tiererndhrung wird die Bundesregierung weiteres Ein-
sparpotenzial realisieren. Neben Forschung und Ziichtung wird es auf die
kiinftige Entwicklung der Tierbestdnde ankommen. Fordermafinahmen sollen
mehr im Hinblick auf das Tierwohl ausgerichtet werden (siehe auch der von
der Bundesregierung vorgelegte Vorschlag fiir ein Tierwohlkennzeichen), un-
ter Beriicksichtigung der Umweltwirkungen und der Einsparungen von Emis-
sionen.

Insgesamt sollen die tierische Veredlung und die Flachenbewirtschaftung
stiarker zusammenwachsen. Die Bundesregierung richtet ihre Forderung
schrittweise darauf aus, dass die Tierhaltung in den Betrieben in einem
Verhiltnis von maximal zwei Grof3vieheinheiten (GVE) je Hektar erfol-
gen soll,

Ausrichtung von Férdermafinahmen auf Tierwohl, unter Beriicksichtigung
der Umweltwirkungen und der Einsparungen von Emissionen,

Priifung der Ausweitung des Tierwohllabels auf alle Produktionszweige
und der EU-weiten Einfiihrung eines einheitlichen Tierwohllabels,

Einfithrung einer Zielquote fiir Umstellungsraten pro Produktionszweig
analog zum Okolandbau (mind. Tierwohlstufe 2),

erhohter Fordersatz bei Kopplung Tierwohl mit Klimaschutz (z. B. rote
Nitratgebiete, Moore, Ammoniakbelastungsgebiete) in Verbindung mit
verbesserten Haltungsstandards (mehr Flache pro Tier und Mindestweide-
anteil bei Wiederkduern),

FordermaBnahmen fiir die Erfassung und Bewertung von Futtermitteln aus
der betrieblichen Erzeugung, des Futtermittelverbrauches sowie der Be-
darfsermittlung unter Beriicksichtigung der Umweltwirkungen und der
Vermeidung von Emissionen,

umfassende Kennzeichnung der Haltungsverfahren fiir alle tierischen Le-
bensmittel,

Erarbeitung einer Gesamtstrategie bis 2021 zur Verringerung der Emissi-
onen aus der Tierhaltung,

Erarbeitung eines Leitbilds fiir die Nutztierhaltung unter Beriicksichtigung
der Klimaziele des Pariser Ubereinkommens fiir das Jahr 2050,

Entwicklung von verbindlichen Zielen — qualitative Tierwohl- und quan-
titative Umweltziele sowie ein Konzept zu deren Umsetzung (Instrumen-
tenmix),

Integration der nationalen Nutztierhaltungsstrategie in die Gesamtstrategie
zur Verringerung der Emissionen aus der Tierhaltung,

Uberarbeitung der bau- und planungsrechtlichen Vorgaben bei der Geneh-
migung von Neu- oder Ausbau von Tierhaltungs- und Biogasanlagen, ver-
bindliche Kombination mit hohen Tierwohlstandards,

gasdichte Lagerung von unvergorenen Wirtschaftsdiingern,

Machbarkeitspriifung einer gasdichten Lagerung von unvergorenen Wirt-
schaftsdiingern in Verbindung mit der Installation einer Gasfackel anhand
von Demonstrationsvorhaben / Pilotbetriebe und Einfiihrung einer Umset-
zung bei positiver Bewertung,

Einfiihrung von ordnungsrechtlichen Auflagen zur gasdichten Lagerung
von Wirtschaftsdiingern in grofien Tierhaltungsanlagen.
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Zur Unterstiitzung der oben genannten Mafnahmen siecht BMEL auf der Nach-
frageseite die Forderung des nachhaltigen Konsums im Bereich der Erndhrung
vor.

e FErarbeitung eines Masterplans zur Erndhrung unter Beriicksichtigung der
Klimaziele des Pariser Ubereinkommens fiir das Jahr 2050, inklusive For-
schung zu Erndhrungsempfehlungen,

e Verstetigung und Ausweitung von Bildung und Beratung zu nachhaltiger
und klimafreundlicher Ernéhrung (z. B. 6ffentliche Kantinen),

¢ Qualitdtsoffensive zur Vermarktung der Tierwohlprodukte durch Informa-
tion, Beratung,

e Forschung zu und Entwicklung von Preisinstrumenten zur Steuerung des
Konsums (z. B. zur Etablierung alternativer Eiweiflquellen).

Zeitraum der Umsetzung

2020 bis 2030

Beteiligte

BMEL

Weitere Folgen

Wirtschaftliche Effekte

Insbesondere im Bereich der Futtermittelzusatzstoffe zur Minderung der Me-
thanemissionen der Rinder konnen wirtschaftliche Effekte entstehen, wenn
Unternehmen Innovationen und Patente auf den Markt bringen konnen, die
dann im groBeren Umfiangen umgesetzt werden kdnnten. Allerdings ist dieses
Potenzial derzeit schwer abschétzbar und die Wettbewerbssituation fiir die
Produktentwickelung im europdischen Kontext zu betrachten.

Beschiftigungseffekte
Beschiftigungseffekte sind nicht direkt abzuleiten.

Sozialvertriglichkeit

Eine Verbesserung der Fiitterungsverfahren, um einen Klimaschutz- und Um-
weltschutzbeitrag zu liefern bei gleichzeitiger Verbesserung der Tiergesund-
heit ist aus gesellschaftlicher Sicht unkritisch. Schwieriger abschétzbar sind
Folgen aus Futtermittelzusétzen, um die Methanemissionen zu verringern.

Versorgungssicherheit

Die Versorgungssicherheit ist durch alle oben beschriebenen MaBlnahmen und
Instrumente nicht beeintriachtigt. Vielmehr konnen die MaBinahmen zu einer
Versorgungssicherheit beitragen, indem die Tiergesundheit verbessert wird,
und somit Tiere weniger anfillig gegeniiber Krankheiten werden.

Andere Umwelteffekte

Insbesondere bei einer effizienteren N-Fiitterung und dadurch weniger N-Aus-
waschung sind positive Nebeneffekte beim Gewésserschutz, Luftreinhaltung
und Biodiversitit zu erwarten.

Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit

Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit sind bisher nicht bekannt bzw.
konnen in diesem Rahmen bezogen auf die Ziichtung nicht abgeschétzt wer-
den. Die allgemeine Verbesserung der Luftqualitdt hat positive Effekte auf die
Gesundheit.
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Wechselwirkungen Dieser Punkt kann erst auf Basis der Gesamtstrategie im Jahr 2021 anhand
konkreter Maflnahmen beantwortet werden.

Die MaBinahme 3.4.5.2 zur Vergidrung und weitgehend emissionsreduzierte
Lagerung von Wirtschaftsdiinger trdgt ebenfalls zur Minderung der Emissio-
nen aus der Tierhaltung bei. Potenzielle Verdringungs- und Verlagerungsef-
fekte sind bei den produktspezifischen Mafinahmen nicht absehbar und quan-
tifizierbar.

Einige MaBnahmen tragen zur Effizienzsteigerung in der Tierproduktion bei
und werden bereits in vielen Betrieben auch ohne staatliche Forderung umge-
setzt. Nachteilig ist, dass die Fiitterung nur schwer systematisch zu erfassen
ist, da viele Varianten mit graduellen Anderungen von Futterkomponenten be-
rlicksichtigt werden miissen, die Futterqualitdten besonders in der Rinderer-
nihrung nicht vollstindig bekannt sind (u.a. wegen stark schwankender
Grundfutterqualititen) und die Wirkung wesentlich vom tdglichen Manage-
ment in den Tierhaltungsbetrieben (z. B. Futterlagerung, -entnahme, -vorlage)
abhingt. Die eingeschrinkte Kontrollierbarkeit begrenzt die Umsetzbarkeit
iiber politische Mafinahmen. Zu empfehlen ist daher eine Verstirkung der pra-
xisnahen Forschung und der Beratung von Betrieben beziiglich Futtermittel-
verwendung, ein Fokus in der Tierziichtung auf Tiergesundheit sowie die Ent-
wicklung verbesserter Stallhaltungsverfahren (siehe hier auch MaBinahme zur
Ammoniakvermeidung). Auch hier ist zu beriicksichtigen, dass tiergerechte
Verfahren mehr Emissionen verursachen konnen. Ein Interessensausgleich
muss erfolgen.

3.4.5.5 Energieeffizienz in der Landwirtschaft

Kurzbeschreibung Die in der Landwirtschaft und im Gartenbau eingesetzte Technik kann hin-
sichtlich ihres Energiebedarfs weiter verbessert werden. Das Bundespro-
gramm fiir Energieeffizienz in Landwirtschaft und Gartenbau wird dafiir fort-
gefiihrt und weiterentwickelt und der Einsatz erneuerbarer Energien gefordert.

Senkung der THG-Emissionen aus der stationfiren Nutzung durch Steige-
rung der Energieeffizienz und des Anteils erneuerbarer Energien fiir die
Wirme-/ Kéltebereitstellung

e  Fortflihrung und Ausweitung des BMEL Bundesprogramms zur Steige-
rung der Energieeffizienz inklusive der Umstellung auf regenerative
Energien (z. B. Nutzung von Abwéarme und Geothermie) in der Landwirt-
schaft und im Gartenbau,

e regelmiBige Evaluierung des gesamten Bundesprogramms und bei Be-
darf Anpassung des Finanzierungsrahmens,

e Verbesserung der Datengrundlage fiir die Berichterstattung des Energie-
verbrauchs aus der stationdren Nutzung (direkte Erfassung der Energie-
verbriuche),

e Steigerung der Effizienz von Biogasanlagen durch Reduzierung unkon-
trollierter Methanverluste durch eine regelméfige Leckage-Untersu-
chung und Einflihrung einer Dokumentationspflicht bzgl. der Haufigkeit
des Anspringens von Uberdrucksicherungen,

e Beratung landwirtschaftlicher Betriebe zur Nutzung von alternativen For-
derprogrammen (KFW) im Gebaudebereich,
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Senkung der THG-Emissionen aus der mobilen Nutzung

e FEtablierung einer Forderung mit zwei koppelbaren Programmen fiir die
mobilen Kleinanlagen:

a) Energieeffizienz im mobilen Bereich,

b) Etablierung eines Forderprogramms zur Eigenstromversorgung aus
regenerativen Energien in landwirtschaftlichen Betrieben (insbeson-
dere die Substitution standortgebundener Agrardieselnutzung durch
regenerativen Strom); die Forderbedingungen sollen dabei dem
EEG entsprechen; Anbaubiomasse wird nicht iiber das bestehende
MaB hinaus gefordert,

e  Schulung und Beratung zum energieeffizienten Betrieb von schweren
Landmaschinen und unterstiitzende Forderung zur Nutzung entsprechen-
der Technik,

e integrierte Energie- und Klimaberatung fiir Landwirtschaftliche Betriebe
die alle Energieverbriuche einschlieSlich des optimierten Betriebs von
Biogasanlagen einbezieht und somit gezielt gro3te Potenziale adressiert.

Zeitraum der Umsetzung

2020 bis 2030 mobile und stationdre Nutzung

Beteiligte

BMEL

Weitere Folgen

Das Bundesprogramm wurde im Rahmen der Studie ,,Ermittlung zusétzlicher
Energieeinsparpotenziale und Effizienzreserven in der Landwirtschaft und im
Gartenbau sowie MaBnahmen und Instrumente zu ihrer ErschlieBung® von ex-
ternen Projektnehmern evaluiert. Die Studie umfasste zwei Pakete:

1. Evaluierung und Entscheidungsunterstiitzung im Hinblick auf eine mog-
liche Fortfiilhrung des Bundesprogramms (Bearbeitung Dezember 2017
bis Mai 2018).

2. Aufzeigen des mittel- und langfristigen Anpassungsbedarfs von Land-
wirtschaft und Gartenbau im Bereich Energieeffizienz fiir den Klima-
schutz (Bearbeitung Juni 2018 bis Februar 2019).

Der Evaluationsbericht ist beim Projekttriger Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung (BLE) unter www.ble.de — Bundesprogramm zur For-
derung von Maflnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in der Landwirt-
schaft und im Gartenbau-Publikationen — veroffentlicht.

Seit Mai 2019 liegt im Entwurf die Folgenabschétzung fiir Maflnahmenoptio-
nen im Bereich Landwirtschaft und landwirtschaftliche Landnutzung, Forst-
wirtschaft und Holznutzung zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050 des
Thiinen-Instituts vor.

Wirtschaftliche Effekte

Die Hebelwirkung des Bundesprogramms ist beachtlich. Mit Stand 24. April
2019 bewirken die beantragten Zuwendungen in Hohe von 119 Mio Euro in-
vestive Ausgaben in Hohe von 422 Mio. Euro in der Landwirtschaft und im
Gartenbau.

Sozialvertriglichkeit

Die Investitionen sichern zugleich Arbeitspldtze und die Wettbewerbsfahig-
keit landwirtschaftlicher und gartenbaulicher Betriebe. Fiir Malnahmen zur
Energieeinsparung gibt es hohe Akzeptanz.
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Versorgungssicherheit

Die Steigerung der Energieeffizienz verringert einzelbetriebliche Risiken ge-
geniiber marktbedingten Energiepreissteigerungen und moglichen Verknap-
pungen, insbesondere bei Heizstoffen.

Andere Umwelteffekte.

Energieeinsparungen konnen zur Luftreinhaltung sowie zur Minderung des
Flachendrucks beitragen.

Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit

Es sind ggf. positive Auswirkungen von technologischen Einzellosungen zu
erwarten, z. B. fiir Arbeitsplétze in gleichmiBiger temperierten Gewachshiu-
sern oder verbesserter Arbeitswirtschaft und Arbeitszeiten durch automatische
Melksystemen.

Wechselwirkungen

Mit den einzelnen Komponenten des Bundesprogramms Energieeffizienz in
Landwirtschaft und Gartenbau sind die Energieeffizienz-Fordergrundsétze
und die Forderprogramme fiir die gewerbliche Wirtschaft von BMWi und
BMU inhaltlich so weit wie moglich kongruent auf Landwirtschaft und Gar-
tenbau iibertragen worden, erginzt um sektorspezifische Elemente. Damit
werden die gewerbliche Wirtschaft sowie Landwirtschaft und Gartenbau in
der jeweiligen Zusténdigkeit abgedeckt.

Ggf. Wechselwirkung des Forderprogramms zur Umstellung auf erneuerbare
Energien mit EEG oder KWKG.
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3.4.6 Sonstige MaBnahmen
Beschreibung des Sektors

Die sonstigen Treibhausgas-Emissionen in Form von Methan (CHs) stammen zu fast 80 Prozent aus der Ab-
falldeponierung. Fiir weitere jeweils 8-10 Prozent sind die biologische Behandlung fester Abfille sowie die
Abwasserbehandlung die Quellen.

Der Sektor ,,Sonstige* umfasst alle Emissionen der Quellgruppen der Kategorien CRF 5 und CRF 6 geméal der
UNFCCC Berichterstattung. Das bedeutet, dass davon bisher nur (a) Deponien, (b) biogene Behandlung von
Abfillen, (c) Miillverbrennung, (d) Abwasserbehandlung und (e) andere (mechanisch-biologische Miillbehand-
lung und Feuer) gemiB den nationalen Treibhausgasinventaren (UBA, 2019b und Oko-Institut, 2018)) umfasst
sind. Konkret entstehen hier folgende Treibhausgase und Vorlaufergase: CO,, CHs, N2O, NOx, CO, NWVOC
und SOx.

Emissionsentwicklung inkl. Annahmen zur und Bedingungen fiir Referenzentwicklung

Das gesetzliche Deponierungsverbot von Siedlungsabfillen verhindert, dass die Emissionen steigen.

GemiB dem Nationalen Treibhausgasinventar fielen im Jahr 2017 insgesamt 10,2 Mio. t CO»-Aq. in der Kate-
gorie Abfallwirtschaft und Sonstige an. Hierbei stammt mit 79,3 Prozent der GroBteil der Emissionen aus der
Entgasung von Abfalldeponien. Weitere 10,1 Prozent entstanden bei der biologischen Behandlung von festen
Abfillen und 9,9 Prozent bei der Abwasserbehandlung und ein sehr kleiner Teil in der Kategorie ,,Sonstige*.
Im Jahr 1990 betrugen die Emissionen im Sektor Abfallwirtschaft und Sonstige noch 38,4 Mio. t CO»-Aq. und
sind dementsprechend bereits deutlich gesunken. Geméal der Zeitnahschitzung sank der Beitrag des Sektors in
2018 erneut und macht mit 9,6 Mio. t CO»-Aq. nur noch rund 1 Prozent der gesamten Treibhausgasemissionen
in Deutschland aus.

In der Projektion enthaltene ,,Sowieso“~-Mallnahmen

Im Deponiebereich ist insgesamt das Minderungspotenzial aufgrund der erfolgreichen Politik im Bereich Kreis-
laufwirtschaft in der Vergangenheit relativ begrenzt. Im Jahr 1990 waren die Emissionen im Sektor Abfallwirt-
schaft und Sonstige noch fast viermal so hoch wie heute (38,4 Mio. t CO>-Aq. (UBA 2018)). Die positive
Entwicklung ist im Wesentlichen auf die verpflichtende Umsetzung technischer MaBBnahmen auf Deponien (TA
Siedlungsabfall) ab 1993, die Einfithrung der getrennten Sammlung von Siedlungsabfillen (Kreislaufwirtschaft
— Abfallgesetz) im Jahr 1996 und das Deponierungsverbot organisch abbaubarer Abfille im Jahr 2005 zuriick-
zufiihren.

Die mittelfristige Minderungswirkung dieser Maflnahmen ist im Referenzszenario (Mit Mafinahmen Szenario
(MMY)) des Projektionsberichts (2019) bereits enthalten. AuBlerdem wird im Referenzszenario von der weiter-
laufenden Umsetzung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes sowie den Regelungen der Deponieverordnung, der Ge-
werbeabfallverordnung und der Verpackungsverordnung bzw. des Verpackungsgesetzes von 2017 ausgegan-
gen.

Dariiber hinaus wird von der Forderung der Deponiebeliiftung in kleinem Umfang ausgegangen. Die Deponie-
beliiftung wird seit 2013 durch die Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) mit der Kommunalrichtlinie gefor-
dert. Hierdurch konnten bereits 47 beantragte Projekte genehmigt werden. Mit der Programmlaufzeit der aktu-
ellen NKI-Kommunalrichtlinie ist die Moglichkeit, weitere Projekte zu fordern, bis Ende 2022 gesichert. Im
MMS-Szenario des Projektionsberichts wird unterstellt, dass die letzten BeliiftungsmaBBnahmen 2022 geneh-
migt werden. Hier wird von einer Fortfilhrung der Férderung im derzeitigen Umfang bis 2030 ausgegangen.

Beschliisse seit 31. August 2018, die Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen des Sektors haben
werden

Kiinftig sollen auch Beliiftungsprojekte groflerer Deponien oder Deponieabschnitte im Rahmen der Fordermdg-
lichkeiten kommunaler Klimaschutz-Modellprojekte umgesetzt werden. Dies ermdglicht eine deutlich hohere
Gesamtfordersumme im Vergleich zur Férderung iiber die NKI. Ziel hierbei ist es, die Beliiftung von Deponien
mit einem Einsparpotential von jeweils circa 50.000 t. CO»-Aq. pro Jahr zu unterstiitzen. Dabei erscheint die
Beliiftung von jéhrlich zusétzlich vier solcher Deponien in den Jahren 2021 bis 2026 realistisch, was dann ab
2025 zu einer zusitzlichen jihrlichen Minderung um von 1,2 Mio. t CO,-Aq. fiihren kénnte. Die Einsparung
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wird umso einfacher und sicherer erreicht, je grofler das Emissionsreduktionspotential der geférderten Einzel-
projekte ist (Malnahme 55).

Seit 1. Juli 2019 fordert das BMU im Rahmen der Kommunalrichtlinie iiber die Beliiftung von Altdeponien
hinaus auch die optimierte Sammlung der Gase auf Deponien. Angestrebt wird die Umsetzung von sieben Pro-
jekten pro Jahr mit jeweils mindestens zehn Gasbrunnen, was einer zusétzlichen Minderung der Emissionen
von jahrlich rund 0,025 Mio. t CO,-Aq. entspricht und bis 2030 zu einer Minderung von 0,27 Mio. t CO,-Aq.
fithren wiirde. Gefordert werden sollen die Verbesserung bestehender Gasfassungen um mindestens 25 Prozent
oder auf insgesamt 60 Prozent.

Unterstiitzt werden diese Mafinahmen durch eine Selbstverpflichtung der in der Interessengemeinschaft deut-
scher Deponiebetreiber (InwesD) organisierten Deponiebetreiber, bis 2027 mindestens 1 Mio. t COz-Aq. durch
die genannten Mafinahmen einzusparen. Erste MaBnahmen sollen bereits 2019 begonnen werden.

Herausforderung und Ziel

In Deutschland werden Abfille auf einem sehr hohen Niveau getrennt erfasst, wiederverwendet, stofflich ver-
wertet oder energetisch genutzt. Seit 2005 ist die Deponierung biologisch abbaubarer Abfélle in Deutschland
nicht mehr zulédssig. Die vor dieser Zeit abgelagerten Abfille bilden bei ihrer Zersetzung Methan. In der Regel
wird das gebildete Gas nicht vollstindig von den Deponiebetreibern gesammelt, ein Teil entweicht diffus in die
Atmosphére. Methan ist aufgrund seines hohen Treibhausgaspotentials (Faktor 25 verglichen mit CO,) ein sehr
wirksames Treibhausgas.

Potentiale zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen aus dem Abfallsektor liegen in der aecroben Stabilisie-
rung von Deponien durch Beliiftung und in der optimierten Deponiegasfassung. Durch ersteres kann die Me-
thanbildung deutlich reduziert werden, durch letzteres wird weniger gebildetes Gases in die Atmosphére ent-
weichen.

Wer sind die handelnden Personen, wen erreichen die einzelnen Mafinahmen?

Handelnde Personen sind vor allem die Betreiberinnen und Betreiber von Abfalldeponien sowie Abfall- und
Abwasserentsorger.

MaBnahmen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen erreichen in erster Linie die Betreiber sowie — so-
weit hier Kosten anfallen — iiber den Preis die Biirgerinnen und Biirger und Wirtschaftsbetriebe.

Die Betreiber von Deponien fiir Siedlungsabfille in Deutschland, zum groBen Teil vertreten durch die InwesD
(Interessenverband deutscher Deponiebetreiber).

3.4.6.1 Forderprogramm zur Ausweitung der Deponiebeliiftung und Optimierung der Gasfas-
sung

Kurzbeschreibung KernmafBnahmen im Bereich der Sonstigen Emissionen, die auf den weit iiber-
wiegenden Anteil der hierauf entfallenden Emissionen fokussieren, sind die
Deponiebeliiftung, wodurch ansonsten entstehendes Methan in auf biogenen
Kohlenstoff basierendes Kohlendioxid und damit treibhausgasneutral umge-
wandelt wird und die Optimierung der Gasfassung.

Zeitraum der Umsetzung Die MaBinahme wurde bereits begonnen (letzte Anpassung Kommunalrichtli-
nie zum 1. Juli 2019). Laufzeit des Forderprogramms bis maximal zum
31. Dezember 2025. Eine Bewilligung ist nach Inkrafttreten der ordnungs-
rechtlichen MaBlnahme zum 1. Januar 2027 nicht mehr méglich. Es ist ein
Zeitraum von rund einem Jahr fiir Antragstellung und Bewilligung einzupla-
nen.

Beteiligte BMU

Deponiebetreiber
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Weitere Folgen

Ein positiver Nebeneffekt der Deponiebeliiftung wire, dass die Stoffumset-
zung in Abfalldeponien auf wenige Jahre verkiirzt wird. Damit verringert sich
der Aufwand fiir die Nachsorge und die Abdeckung einer Deponie. Als posi-
tiver Nebeneffekt wird auch die Grundwassergefdhrdung durch Altdeponien
entschirft.

Folgenabschitzung Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (2019).
Projektionsbericht 2019 fiir Deutschland geméB Verordnung (EU)
Nr. 525/2013.
Oko-Institut e. V. (2018). Folgenabschitzung zu den dkologischen, sozialen
und wirtschaftlichen Folgewirkungen der Sektorziele fir 2030 des Klima-
schutzplans 2050 der Bundesregierung. Endbericht. (Oko-Institut e. V.,
Fraunhofer ISI, Prognos, M-Five, IREES, FiBL).

Wechselwirkungen Es sind keine Wechselwirkungen mit anderen Maflnahmen bekannt.
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3.4.7 Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft
Einleitung

Die insbesondere in Wildern und Mooren, aber auch allgemein in Boden gespeicherten Kohlenstoffvorrite vor
Freisetzung durch die menschliche Nutzung zu schiitzen und die weitere Einbindung von Kohlenstoff durch
natiirliche Senken zu fordern, sind zentrale Anliegen fiir einen wirksamen Klimaschutz. Der Sektor Landnut-
zung, Landnutzungsidnderung und Forstwirtschaft ist derzeit der einzige Sektor, in dem mehr Treibhausgase
(THG) eingebunden als freigesetzt werden. Nach Definition des Klimaschutzplans 2050 sind dem Sektor Land-
nutzung, Landnutzungsdnderungen und Forstwirtschaft alle THG-Emissionen aus dem ,,Common Reporting
Format“ — Sektor 5 (CRF-Sektor 5, LULUCF) zuzuordnen.

Beschreibung des Sektors

Im Sektor Landnutzung, Landnutzungsidnderung und Forstwirtschaft (LULUCF) werden die THG-Emissionen
zusammengefasst, die der Nutzung einer Fliche oder der Anderung dieser Flichennutzung zugerechnet werden.
Hierunter fallen insbesondere die durch die Bewirtschaftung des Waldes abgegebenen oder eingebundenen
Treibhausgase (einschlieBlich der in Holzprodukten gespeicherten THG), die CO,-Emissionen aus und Einbin-
dungen in landwirtschaftlich genutzten Boden sowie die Emissionen oder Einbindungen, die bei der Anderung
von Flachennutzungen auftreten. Bereits im Klimaschutzplan 2050 ist festgehalten, dass die Netto-Senke, die
der Sektor durch die groBBe Speicherfihigkeit des Waldes derzeit insgesamt darstellt, mit weiteren Maflnahmen
gesichert werden soll.

MaBnahmen im LULUCF-Sektor adressieren die Umwandlung von Griinland in Ackerland, landwirtschaftliche
Flachen auf organischen Boden (Moorstandorte) und den Erhalt von Wald als Senke. Sie miissen mit wirksamen
MaBnahmen zur Einddmmung des Flachenverbrauchs fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke einhergehen. Die
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie enthélt das Ziel, den Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliache (Flachen-
verbrauch) in Deutschland von heute im Durchschnitt noch 58 ha pro Tag bis spétestens 2030 auf unter 30 ha
pro Tag zu reduzieren. Geméll dem Klimaschutzplan der Bundesregierung soll bis 2050 das Ziel einer Fléchen-
kreislaufwirtschaft (Flachenverbrauch Netto-Null) erreicht werden.

Die Treibhausgasemissionen und die Einbindungen von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsénde-
rungen und Forstwirtschaft werden im Zeitraum 2021 bis 2030 in den Klimaschutzrahmen der EU einbezogen.
Die Verordnung (EU) 2018/841 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die Ein-
beziehung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen
und Forstwirtschaft in den Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 (EU-LULUCF-Verordnung) legt
fest, wie Emissionen und Senken (das heif3t CO,-Einbindungen) fiir Wilder und Béden verbucht werden und
etabliert das Ziel, die Treibhausgasbilanz des Sektors zu erhalten oder zu verbessern. Da der Landnutzungssek-
tor natiirlichen Schwankungen unterliegt, wird die Treibhausgasbilanz mithilfe komplexer Anrechnungsregeln
ermittelt und nicht unmittelbar auf die EU-Klimaschutzziele angerechnet.

Jeder EU-Mitgliedstaat vergleicht die reale CO»-Einbindung von Wéldern und Béden mit in der Verordnung
definierten VergleichsmaBstéiben. Eine Abnahme der CO»-Einbindung gegeniiber dem Vergleichsmaf3stab re-
sultiert in Lastschriften, eine Zunahme in Gutschriften. Fiir die Klimaschutzleistung von Béden und Feuchtge-
bieten wird die Treibhausgasbilanz mit dem Zeitraum 2005 bis 2009 verglichen. Aufforstung und Entwaldung
werden brutto angerechnet — das heifit, die gesamte Klimawirkung wird als Gut- oder Lastschrift verbucht. Fiir
den bewirtschafteten Wald legt jeder Mitgliedstaat einen Referenzwert vor, der auf der dokumentierten Wald-
bewirtschaftung im Zeitraum 2000 bis 2009 basiert und Schwankungen beriicksichtigt, die durch die Alters-
struktur des Waldes bedingt sind. Fiir den Zeitraum von 2021 bis 2025 haben die Mitgliedstaaten die Entwiirfe
ihrer nationalen Anrechnungspline fiir die Forstwirtschaft sowie den Waldreferenzwert bei der Européischen
Kommission hinterlegt. Die Mitgliedstaaten finalisieren die Referenzwerte bis Ende 2019.

Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass sie im Saldo keine Lastschriften verbuchen. Ein Uberschuss an
Lastschriften muss durch zusdtzlichen Klimaschutz innerhalb des Landnutzungssektors oder in den anderen
Sektoren aulerhalb des Emissionshandels ausgeglichen werden. Im Fall von Gutschriften diirfen diese in be-
grenztem Umfang in die Sektoren iibertragen werden, die der Verordnung (EU) 2018/842 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die Redu-
zierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu KlimaschutzmaBinahmen zwecks
Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris (EU-Klimaschutzverordnung) unterliegen.
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Emissionsentwicklung inkl. Annahmen zur und Bedingungen fiir Referenzentwicklung

Im Jahr 2017 war der Sektor insgesamt eine Senke; es wurden iiber alle Bereiche des Sektors im Saldo
15,1 Mio. t CO,-Aq. eingebunden. Dazu trugen vor allem die Wilder bei, die 57,6 Mio. t CO2-Aq. speicherten.
Auch in Holzprodukten konnten 3,0 Mio. t CO»-Aq. festgelegt werden. Dem gegeniiber standen die Treibhaus-
gasquellen aus Ackerland mit 15,1 Mio. t CO,-Aq., aus Feuchtgebieten 22,5 Mio. t CO»-Aq. sowie aus Griin-
land 4,0 Mio. t CO»-Aq. und Siedlungen 3,7 Mio. t CO»-Aq. Der groBte Teil dieser Emissionen stammt aus der
Entwisserung von organischen Bdden zur landwirtschaftlichen Nutzung.

In Bezug auf Waldbewirtschaftung und den Holzproduktespeicher wird auf Basis der aktuellen, am Thiinen-
Institut vorliegenden Daten und Berechnungen analysiert, inwieweit Wald und Holzprodukte in Deutschland
weiterhin eine Kohlenstoffsenke bleiben. Fiir diese Berechnungen wird angenommen, dass sich die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir die nachhaltige Waldnutzung nicht &ndern. Dabei wird entsprechend der durch IPCC
2013 beschriebenen Methodik unterstellt, dass sich die Nutzungsstruktur bei den Holzprodukten nicht dndert

In der Projektion enthaltene ,,Sowieso“~-Maflnahmen (Mit-MalBnahmen-Szenario des Projektionsberich-
tes 2019)

e Begrenzung der Nutzung neuer Fldchen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis 2030 auf unter 30 Hektar
pro Tag.

¢ Die Griinlanderhaltung im Rahmen der Greening-Auflagen der GAP wird in Deutschland besonders an-
spruchsvoll umgesetzt. Nach der bis zum Jahr 2020 geltenden Regelung miissen Betriebe, die Direktzah-
lungen erhalten und den Greening-Auflagen unterliegen, vor einer Umwandlung von Dauergriinland in
Ackerland eine behdrdliche Genehmigung einholen und dariiber hinaus eine gleich grole Ersatzflache nach-
weisen, auf der neues Dauergriinland etabliert werden muss. Die Erhaltung des Dauergriinlands wird zudem
durch neue Regelungen einer Reihe von Bundesldndern unterstiitzt. Wie die Fldchennutzungsstatistik zeigt,
ist der Riickgang der Dauergriinlandflache nach 2010 zum Erliegen gekommen. Diese Regelung gilt zu-
néchst bis 2020.

e Der Schutz von Moorbdden ist eine weitere Maflnahme im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 und im
Klimaschutzplan 2050. Alle moorreichen Lander haben Moorschutzprogramme aufgestellt und fordern
Moorschutzprojekte mit Finanzierungen aus dem Europiischen Landwirtschaftsfond fiir die Entwicklung
des landlichen Raumes (ELER) und aus dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), z. T.
untersetzt mit konkreten flaichenbezogenen Zielen. Die Umsetzung von Moorschutzprojekten durch die Lén-
der wird daher als MaBBnahme des Mit-Mallnahmen-Szenarios abgebildet. Die Abschitzung der Wirkungen
erfolgt auf Basis einer Fortschreibung der in der aktuellen Finanzierungsperiode fiir den Moorschutz ver-
fligbaren Budgets und der Kosten und Flaichenumfénge bereits umgesetzter Projekte.

Herausforderung und Ziel

Das Thiinen-Institut hat fiir den Projektionsbericht 2019 mit Hilfe des WEHAM-Szenarios errechnet, wie sich
der Sektor zukiinftig entwickeln konnte. Aufgrund der Verschiebung der Altersstruktur der Waldbesténde und
verinderte Holznutzung sinkt die Kohlenstofffestlegung bis 2020 um etwa 80 Prozent auf 11,8 Mio. t CO,-Aq.
Die anderen Bereiche verdndern sich hingegen nur wenig. So wird der Sektor ohne zusdtzliche Mallnahmen im
Jahr 2020 voraussichtlich zu einer Quelle von Treibhausgasen in Hohe von 29,6 Mio. t CO,-Aq. Laut Projektion
steigt die Festlegung von Treibhausgasen im Wald anschlieBend wieder an, jedoch nicht so hoch, dass der Sek-
tor insgesamt wieder zu einer Senke wird. Fiir das Jahr 2025 werden Treibhausgasemissionen in Hohe von
11,2 Mio. t CO2-Aq. und fiir das Jahr 2035 18,8 Mio. t CO»-Aq. erwartet.

Es sind daher wirkungsvolle MaBnahmen erforderlich, um den Sektor als Senke zu sichern und das Ziel der
EU-LULUCF-Verordnung einzuhalten. Besondere Herausforderungen bestehen durch die anhaltend hohen
CO;-Emissionen aus entwésserten Moorbdden sowie durch die aufgrund der Altersstruktur und der wenig
klimaresilienten Nadelbaumbesténde sinkenden Kohlenstofffestlegung in Wildern. Gleichzeitig besteht gerade
in diesen Bereichen das Potenzial, durch eine Verédnderung der Bewirtschaftungsweisen erhebliche Treibhaus-
gasminderungen und zusitzliche Speicherung von THG zu erreichen. Hierzu bieten sich insbesondere ein an-
gepasstes Wasserstandmanagement flir Moorbdden und eine an den Klimawandel angepasste Waldbewirtschaf-
tung an.
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GemiB Projektionsbericht gehen die Emissionen aus Ackerland unter der Annahme, dass es ab dem Jahr 2016
zu keinen relevanten Umwandlungen von Griinland in Ackerland mehr kommt, bis 2035 deutlich zuriick. Die
durch die modellierte Vorratsveranderung im Wald verdnderten THG-Emissionen iibertreffen alle maBinahmen-
bedingten Anderungen in den anderen Sektoren im Mit-MaBnahmen-Szenario.

Wer sind die handelnden Personen in der Land- und Forstwirtschaft, wen erreichen die einzelnen Malf3-
nahmen?

Fiir einen erfolgreichen Klimaschutz in diesem Sektor ist es wichtig, dass die Umsetzung der MaBBnahmen ge-
meinsam mit der Land- und Forstwirtschaft entwickelt wird und die besonderen Leistungen und Herausforde-
rungen dieses Sektors anerkannt werden. Land- und Forstwirtschaft sind nicht nur wichtige Partner im Klima-
schutz, sie sind auch wesentliche Betroffene von den Auswirkungen des Klimawandels. Aus einem gemeinsa-
men Verstindnis der engen Zusammenhénge zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung in Land- und Forst-
wirtschaft kann ein starker Beitrag des Sektors zur Erreichung der Klimaziele resultieren. Wichtige Partner zur
Umsetzung der Maflnahmen sind auch die Linder, z. B. {iber die landwirtschaftliche Beratung. Wichtige Bei-
trage liefern ferner Wissenschaft und Forschung (vgl. Kapitel 3.5.3).

3.4.7.1 Humuserhalt und -aufbau im Ackerland

Kurzbeschreibung Wir miissen das Kohlenstoffspeicherpotenzial der Boden verstarkt aktivieren.
MaBnahmen zur Kohlenstoffanreicherung sollen u. a. in der Ackerbaustrate-
gie beriicksichtigt werden, die aktuell erarbeitet wird. Der Ausbau des 6kolo-
gischen Landbaus triagt ebenfalls zur Kohlenstoffanreicherung bei. Auch die
Anpflanzung z. B. von Hecken, Knicks und Alleen tragen zum Humusaufbau
bei.

Forststreifen auf landwirtschaftlichen Flachen verbessern die Bodenqualitéit
und reduzieren die CO,- und Schadstoftbelastung. Deshalb unterstiitzt die
Bundesregierung die Anpflanzung von Hecken, Knicks und Alleen zum Bei-
spiel mit Obstbdumen vor allem an den Feldrdndern.

Uber mégliche rechtliche Vorgaben im Rahmen der guten fachlichen Praxis
werden wir nach Auswertung der zweiten Bodenzustandserhebung des Thii-
nen-Instituts Mitte der 1920er Jahre entscheiden.

Folgende Maflnahmen sollen Humusaufbau und seinen Erhalt férdern:

e Forderung von Fruchtfolgevorgaben fiir die Humusmehrung sowie fiir
eine humuserhaltende Bewirtschaftung in Betrieben, die bereits nachhalti-
gen Humusaufbau betrieben haben und einen hohen Humusanteil aufihren
Flachen erreicht haben und diesen mindestens beibehalten,

o Ausbau der Forderung zur Anlage von Geholzstreifen, Feldgehdlzen, He-
cken, Knicks und Alleen, z. B. mit Obstbdumen, vor allem an Feldrandern,
sowie von Agroforstsystemen,

o freiwillige Zertifizierung im Rahmen betrieblicher Audits von humusmeh-
renden BewirtschaftungsmafBnahmen und entsprechende Forderung: Fiir
die Durchfiihrung der Maflnahme und die Einhaltung bestimmter Aufla-
gen erhalten Landwirte, die sich zu einer dauerhaften humuserhaltenden
Bewirtschaftung verpflichten jéhrlich eine Basiszahlung, die eine Anreiz-
komponente enthilt,

¢ Entwicklung von Beratungswerkzeugen fiir die landwirtschaftliche Praxis
zur schlaggenauen Bestimmung der Bodenkohlenstoffgehalte.

Zeitraum der Umsetzung 2020 bis 2030, dauerhaft

Beteiligte BMEL, BMU
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Weitere Folgen

Wirtschaftliche Effekte

Dem Mehraufwand fiir den Humuserhalt und -aufbau steht die damit einher-
gehende Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit gegeniiber.

Beschiiftigungseffekte

Es ist von keinen relevanten Anderungen im Arbeitsbedarf auszugehen.

Sozialvertriglichkeit

Die Erhaltung und Steigerung der Bodenfruchtbarkeit findet in der landwirt-
schaftlichen Praxis und in der Offentlichkeit hohe Akzeptanz. Negative Aus-
wirkungen auf die Agrarstruktur sind nicht zu erwarten.

Versorgungssicherheit

Boden mit hohen und stabilen Humusgehalten zeichnen sich durch eine ho-
here Ertragsstabilitit aus und leisten somit einen Beitrag zur Sicherung der
landwirtschaftlichen Produktion. Dies ist insbesondere relevant im Zusam-
menhang mit zu erwartenden Klimaveranderungen.

Andere Umwelteffekte

Durch die MaBnahmen treten iiberwiegend positive Effekte auf Gewasser, Bo-
den und Biodiversitét auf, vorausgesetzt, dass sie sachgerecht umgesetzt wer-
den. Zur Vermeidung von nachteiligen Effekten auf Luft und Wasser muss
Humuserhalt und -aufbau im Rahmen einer effizienten und verlustarmen
Nihrstoffversorgung der Bestinde erfolgen.

Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
k. A.

Wechselwirkungen mit anderen MaBBnahmen, Sektoren, globale und Leakage-
Effekte.

Der Humuserhalt und -aufbau begiinstigt Bewirtschaftungsformen, bei denen
der in Pflanzenmaterial gebundene Kohlenstoff moglichst im landwirtschaft-
lichen Kreislauf beibehalten wird. Eine Mindestanforderung an den Humuser-
halt ist aber auch unabdingbar fiir die Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit. Eine
energetische Verwertung von Pflanzenmaterial in der Biogasproduktion ist
mit Humuserhalt und -aufbau vereinbar, wenn die Humusreproduktion der
Ausgangsstoffe durch diese ,,Vornutzung®™ nicht wesentlich verringert wird.
Dies ist nach neueren Erkenntnissen moglich.

Fazit

Im Hinblick auf die Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und als Vorsorgemaf-
nahme gegen den Klimawandel ist die Humuserhaltung und — wo dies moglich
und sinnvoll ist — die Steigerung der Humusgehalte zu unterstiitzen. Gefordert
werden sollten vor allem Bildung und Beratung, um die Bodenpflege im Ei-
geninteresse der Flachenbewirtschafter zu stirken. Dazu gehdren auch Inno-
vationsnetzwerke zur Erprobung und Wirkungsabschitzung fiir Mafinahmen
zur Humusanreicherung und zum dauerhafteren Einbau in den Boden. Als fla-
chenbezogen geforderte MaBinahmen sind Zwischenfruchtanbau, Agroforst-
systeme und 6kologischer Landbau zu nennen.
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Wechselwirkungen

MalBnahmen zur Sicherung der Bodenfruchtbarkeit und zum Humuserhalt und
-aufbau haben zahlreiche positive Umweltwirkungen, insbesondere hinsicht-
lich des Schutzes der Biodiversitit aber auch hinsichtlich Néhrstoffretention
und Wasserhaushalt. Uberschneidungen bestehen zur Férderung des 6kologi-
schen Landbaus (vgl. 3.4.5.3). Fiir den Gewisserschutz ergeben sich moglich-
erweise ansteigende Risiken einer Néhrstoffmobilisierung aus dem Bodenhu-
mus.

Hier kénnten Forschung und Entwicklung noch stirker ansetzen, z. B. mit
Fragestellungen wie der Humusabbau verringert werden kann, wie organische
Stoffe behandelt werden kénnen, um weniger fiir den mikrobiellen Abbau zu-
géinglich zu sein und wie die humusabbauende Wirkung von stickstoffhaltigen
Diingemitteln verringert werden kann.

3.4.7.2 Erhalt von Dauergriinland

Kurzbeschreibung

Auch in Griinland sind hohe Kohlenstoffvorrite gespeichert. Der Erhalt von
Dauergriinland ist daher ebenfalls eine wichtige KlimaschutzmafBnahme, die im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) gefordert wird. Wir wollen Re-
gelungen zum Griinlanderhalt fortfithren und eine Griinlandstrategie zur Siche-
rung und Stirkung einer dauerhaften Griinlandnutzung entwickeln.

BMEL wird sich im Rahmen der Verhandlungen zur Gemeinsamen Agrar-
politik nach 2020 dafiir einsetzen, dass auch zukiinftig Regelungen fiir den
Erhalt von Dauergriinland beibehalten werden.

Mit Blick auf die nationale Umsetzung werden verbindliche und méglichst
langfristig wirksame Regelungen zum Dauergriinlanderhalt angestrebt
(GLOZ-Standard), insbesondere durch eine Weiterentwicklung der bisheri-
gen Greeningkomponente im Rahmen der Konditionalitit und Okoregelun-
gen der GAP nach 2020, geeignete Stichtagsregelung in der Vergangenheit,
etc.

Ambitionierte und klimazielorientierte nationale Umsetzung des
0. g. GLOZ-Standards im Rahmen der Nachfolgeregelung der Agrarzah-
lungen-Verpflichtungen-Verordnung (hier u. a. Genehmigungsvorbehalt
von Griinlandumwandlung und Griinlandumbruch verbunden mit einer
Pflicht zur Wiederanlage von Griinland).

Fortfiihrung und Verbesserung einzelfldchenbezogener und betriebsspezifi-
scher Fordermafnahmen im Rahmen der 2. Siule der GAP, mit denen u. a.
eine geringere N-Diingung, geringere Bodenbearbeitung sowie eine um-
bruchlose Narbenerneuerung abgedeckt werden; Fortfiihrung der Agrarum-
weltmaBinahmen zur Forderung extensiver und Naturschutz-orientierter
Formen der Griinlandnutzung sowie der Ausgleichszulage fiir benachtei-
ligte Gebiete im Rahmen der 2. Sdule der GAP, machen die Erhaltung des
Dauergriinlands wirtschaftlich attraktiver und unterstiitzen so die Erhal-
tungsauflagen.

BMEL erarbeitet zudem eine Griinlandstrategie. Darin sollen die Bedeu-
tung des Griinlandes beschrieben, Interessenkonflikte aufgezeigt und kon-
krete Handlungsfelder auf Bundesebene zur Sicherung und Starkung einer
dauerhaften Griinlandnutzung in Deutschland benannt werden. Denn die
Nutzung stellt eine Vielzahl der gesellschaftlichen Leistungen des Griinlan-
des sicher.
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o Wissenschaftliche Evaluierung der agrar- und umweltpolitischen Rahmen-
bedingungen hinsichtlich ihres Einflusses auf das Griinland und dessen
Funktionen, um eine Politikfolgenabschitzung durchzufiihren und gegebe-
nenfalls weitere Anpassungen vorzuschlagen.

Zeitraum der Umsetzung

2020 bis 2030, dauerhaft

Beteiligte

BMEL

Weitere Folgen

Wirtschaftliche Effekte

Griinland hat regional sehr unterschiedlich einen geringeren Wert als Acker-
land. Wenn lediglich der Griinlandanteil erhalten wird, entstehen insgesamt
keine Kosten und im Einzelfall Gewinne oder Verluste in einer GroB3enordnung
von mindestens 150 Euro pro ha.

Beschiiftigungseffekte
k. A.

Sozialvertriglichkeit

Bei abnehmender Wirtschaftlichkeit und eingeschréinkten Verwertungsmog-
lichkeiten fiir die Dauergriinlandnutzung diirften die Erhaltungsauflagen fiir das
Dauergriinland bei den betroffenen Landwirten zunehmend auf Akzeptanz-
probleme stof3en.

Versorgungssicherheit

Die Erhaltung der Produktionsfldche und insbesondere der Ackerflache ist eine
wichtige Grundlage fiir die Versorgung mit Nahrungsmitteln. In der Vergan-
genheit ist langfristig mehr Ackerland als Griinland durch neue Verkehrs- und
Siedlungsflache verloren gegangen. Die Umwandlung von Griinland in Acker-
land hat in der Vergangenheit zu einem Ausgleich der Ackerfldchenverluste
beigetragen.

Andere Umwelteffekte

Die Erhaltung des Dauergriinlands dient dem Wasser- und Bodenschutz, ist in
vielen Regionen wichtig fiir das Landschaftsbild und fordert in Verbindung mit
MaBnahmen zur extensiven Nutzung die Biodiversitét.

Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit

k. A.

Wechselwirkungen

Beziiglich optimierter Klimaschutzstrategien fiir die heutige Dauergriinlandfla-
che unter Beriicksichtigung verschiedener (Umwelt-)Ziele und in Hinblick auf
alternative Griinlandnutzungen ohne bzw. mit weniger Wiederkduern besteht
Forschungsbedarf.

Ordnungsrechtliche Auflagen auf Landesebene, etwa im Natur- oder Gewis-
serschutz, waren in der Vergangenheit nicht bundesweit wirksam (Schramek et
al. 2012). Daher kommt den forderrechtlichen Auflagen in der ersten Séule der
Agrarpolitik fiir diese Mallnahme eine hohe Bedeutung zu. Die Dauergriinlan-
derhaltung ist fiir die Zeit nach 2020 noch nicht gesichert und héngt von der
Ausgestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2020 ab. Bei der Ausgestal-
tung der Dauergriinlanderhaltung in der GAP nach 2020 ist darauf zu achten,
dass keine Regelungsliicken und Ankiindigungseffekte entstehen, die zu ver-
stirkter Griinlandumwandlung fithren konnen. Die Referenzflache fiir das Dau-
ergriinland sollte mit einem Bezugsjahr in der Vergangenheit, z. B. dem Jahr




Drucksache 19/13900

—-104 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

2015, definiert werden. Die bestehende Einzelfldchenbezogene Verpflichtung
zur behordlichen Genehmigung von Umwandlung und nur gegen Nachweis ei-
ner Ersatzfliche mit Griinlandeinsaat sollte fortgeschrieben werden, und auf
kohlenstoffreichen Bdden sollte generell keine Umwandlung erlaubt sein.

Die Erhaltung und Forderung des Dauergriinlands trdgt u. a. zum Erhalt griin-
landgebundener Tierhaltung bei. Dauergriinland wird vor allem durch Rinder
genutzt.

3.4.7.3 Schutz von Moorboéden einschlieBlich Reduzierung der Torfverwendung in Kultursub-

straten

Kurzbeschreibung

Entwisserte Moorbdden sind eine bedeutende Quelle von Treibhausgasemis-
sionen. Der Moorbodenschutz stellt deshalb eine klimarelevante Mallnahme
dar und wird verstarkt gefordert.

Zum Moorbodenschutz:

e Anpassungen bestehender rechtlicher und forderrechtlicher Rahmenbedin-
gungen mit dem Ziel, einen moglichst effektiven Moorbodenschutz zu ge-
wahrleisten,

e cintreten fiir den im aktuellen GAP-Vorschlag vorgesehenen GLOZ-Stan-
dard zu einem angemessenen Schutz von Feuchtgebieten und Torfflachen
einschlieBlich einer ambitionierten Ausgestaltung,

e Schaffung neuer forderrechtlicher Instrumente, einschlieBlich der dafiir
notwendigen Finanzierung fiir Programme zur dauerhaften Wiedervernés-
sung von Moorboden,

e Intensivierung von Forschungs- und Entwicklungsmafinahmen.

Bundesprogramm Torfminderung zur Reduzierung des Torfeinsatzes:

e Schaffung eines Zuschusses zur einer Ausfallversicherung begrenzt auf
10 Jahre zur Abfederung des Umstellungsrisikos,

e Etablierung forderrechtlicher Instrumente fiir den Anbau von Torfersatz-
stoffen in Erginzung der unter ,,Moorbodenschutz® genannten MalBnah-
men,

o Stirkung der Versuchstitigkeit zur Pflanzeneignung,
e Intensivierung der Forschung zu Ersatzstoffen,
e Schaffung von Beratungsmdglichkeiten fiir Betriebe,

e Information der Offentlichkeit iiber Alternativen zu torfhaltigen Blumen-
erden,

o Schulung spezieller Verwendungskreise.

Zeitraum der Umsetzung

2020 bis 2030, dauerhaft

Moorbodenschutz

Die Umsetzung von Pilotprojekten kann sofort beginnen. Ab 2021 kénnten mit
entsprechender finanzieller Unterstiitzung auf freiwilliger Basis erste Mafinah-
men der groBflachigen Umstellung der Bewirtschaftung von Moorbdden er-
folgen, bei denen diese in nasse Nutzungen iiberfiihrt, bzw. extensiviert und
wiedervernésst werden.
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Torfreduktionsstrategie

Die Torfreduktionsstrategie soll im Freizeitgartenbau in den kommenden
sechs bis acht Jahren zu einem nahezu vollstdndigen Verzicht auf Torf fiihren;
im Erwerbsgartenbau wird voraussichtlich kein vollstandiger, aber ein weitge-
hender Ersatz moglich sein, der sich mithilfe des Bundesprogramms innerhalb
eines Jahrzehnts erreichen lassen sollte.

Beteiligte

BMEL, BMU

Weitere Folgen

Moorbodenschutz
Sozialvertriglichkeit

Die MaBnahme zur Wiedervernédssung sollen auf freiwilliger Basis stattfinden.
Aufgrund der starken Eingriffe in das Eigentum, die mit einer Anhebung des
Wasserstands einhergehen, konnen Akzeptanzprobleme entstehen. Betriebe in
entsprechenden Gebieten bzw. betroffene Regionen sind von starken Ein-
schriankungen in ihrer Existenzgrundlage bzw. in der Wertschopfung betrof-
fen.

Wirtschaftliche Effekte

Eine Verndssung von landwirtschaftlich genutzten Moorbdden fiihrt dazu,
dass die bisherige, ,,trockene® landwirtschaftliche, insbesondere ackerbauliche
Nutzung nicht mehr fortgefiihrt werden kann. Alternative Konzepte zu Palu-
dikulturen, die den Landwirten weiterhin Einkommen ermoglichen wiirden,
koénnen derzeit noch nicht wirtschaftlich bewertet werden.

Andere Umwelteffekte

Der Schutz von Moorbdden hat positive Auswirkungen auf die Gewésser und
die Biodiversitit. Im Hinblick auf Paludikulturen ist nach Lésungen zu suchen,
die Synergien mit Naturschutzzielen nutzen und Konflikte (z. B. Einwande-
rung geschiitzter Arten) so weit méglich minimieren.

Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit

Eine generelle Wasserstandsanhebung in Moorbdden hilft, Moorbrande und
die damit zusammenhéngende Freisetzung von THG zu vermeiden. Es werden
Flachen geschaffen, die (wieder) deutlich verbesserte Brutbedingungen fiir be-
stimmte Arthropoden- und Vogelarten bieten konnen. Unter Arthropoden kdn-
nen auch Arten sein, die Krankheiten (Mensch und Tier) iibertragen kénnen.

zu 2. (Torfreduktionsstrategie)

Wirtschaftliche Effekte

Der Riickgang des Torfeinsatzes betrifft die Torf- und Erdenwerke, und soweit
keine geeigneten Ersatzstoffe und Mischungen gefunden werden, auch die Ge-
miise-, Obst- und Zierpflanzenproduktion, Baumschulen sowie den Friedhofs-
gartenbau.

Sozialvertriglichkeit

Die Reduzierung des Torfeinsatzes soll auf freiwilliger Basis stattfinden und
stoB3t auf eine grundsitzliche Bereitschaft zur Auseinandersetzung mit dem
Thema. Ein vollstdndiger Ausstieg aus der Torfnutzung ist in mehreren Teil-
branchen des Erwerbsgartenbaus aber noch nicht denkbar und wird mehrere
Jahrzehnte in Anspruch nehmen.
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Versorgungssicherheit

Die Vorrite an abbauwiirdigem Torf gehen in Deutschland zuriick und werden
gegen 2040 weitgehend erschopft sein. Allerdings gibt es innerhalb der EU
groB3e Torfvorrite, die die deutschen Lieferungen ersetzen konnen. Als Torfer-
satzstoffe kommen Materialien in Frage, die tiberwiegend in der EU erzeugt
werden konnen.

Andere Umwelteffekte

Bei Einstellung des Torfabbaus werden weniger Moorfldchen zerstort.

Wechselwirkungen

Landnutzungsdnderungen auf Moorboden konnen Leakage-Effekte nach sich
ziehen, dem gegeniiber stehen sehr hohe THG-Emissionsvermeidungen pro
Hektar.

Deutschland ist sowohl Importeur von Torf als auch Exporteur. Beschriankun-
gen des Torfabbaus konnten steigende Importe zur Folge haben. Eine Ein-
schriankung des Torfeinsatzes im Inland kann zu vermehrten Importen von auf
Torf basierenden Gartenbausubstraten fiihren.

3.4.7.4 Erhalt und nachhaltige Bewirtschaftung der Walder und Holzverwendung

Kurzbeschreibung

Wichtige CO»-Senken, insbesondere Wilder und Moore, drohen, ihre gespei-
cherten Emissionen wieder abzugeben. Im Erhalt und der nachhaltigen Bewirt-
schaftung der Wilder und der Holzverwendung liegt ein enormes Klima-
schutzpotenzial. Wichtig ist, dass wir die Wélder und deren nachhaltige Be-
wirtschaftung langfristig erhalten und sichern. Dazu sind geeignete MafBnah-
men zur Wiederbewaldung der Schadfldchen sowie Mallnahmen zur verstark-
ten Anpassung der Wilder insgesamt an den Klimawandel im Rahmen eines
klimarobusten Waldumbaus notwendig. Deshalb wird die Bundesregierung
der Sicherung dieser CO,-Senken fordern.

Gerade die Extremwetter des vergangenen Jahres haben gezeigt, dass der Wald
Hilfe braucht, um seine Klimaschutzfunktion auch weiter erfiillen zu konnen.
Gleichzeitig werden wir die nachhaltige und ressourceneffiziente Holzverwen-
dung fordern. Dazu gehort zum Beispiel eine vermehrte Verwendung von Holz
als klimafreundlichem Baustoff.

Folgende MaBinahmen sollen dazu beitragen, Wélder zu erhalten und nachhal-
tig zu bewirtschaften:

o verstirkte Forderung von MaBnahmen zur Entwicklung von klimatoleran-
ten Mischwéldern (unter Einschluss klimawirksamer Vertragsnaturschutz-
MaBnahmen wie z. B. Mallnahmen zur Verbesserung des Kohlenstoff-
Speichers im Wald oder des Strukturreichtums des Waldes) iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes* (GAK). Unter Beachtung 6kologischer und Klimawirksamkeits-
Belange zielt dies auf

e Wiederbewaldung der Schadflichen (180.000 Hektar, Stand Septem-
ber 2019)

e Verstirkte Anpassung der Wélder an den Klimawandel,

¢ flankierende Maflnahmen (z. B. optimiertes Monitoring, optimiertes Wild-
tiermanagement, verstirkte internationale Zusammenarbeit in der Sicher-
stellung von nachhaltiger Waldbewirtschaftung weltweit und Stirkung des
Holzkompetenzzentrums zur Vermeidung von Verlagerungseftekten, ver-
stirkte Waldbauforschung)
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o verstirkte Forderung von F&E-Vorhaben, Fach- und Verbraucherinforma-
tion, Ideenwettbewerben, Modell-/ Demonstrationsvorhaben mit dem Ziel
einer

e klimafreundlichen und innovativen Holzverwendung insbesondere im Be-
reich des Bauens mit Holz, sowie fiir die stoffliche Verwendung von Laub-
holz, der Kreislaufwirtschaft und Kaskadennutzung

e Forderung von klimabewusstem Verbraucher-Verhalten.

Zeitraum der Umsetzung

Die Maflnahmen zur Bewiltigung der aktuellen Waldschéden und Anpassung
der Wilder an den Klimawandel sollen ab dem Jahr 2020 laufen und kénnen
auf bereits bestehenden Maflnahmengruppen der GAK aufbauen:

Zum Waldschutzmonitoring und Forstpflanzenziichtung ab 2020 laufen Vor-
arbeiten. MaBBnahmen zur Forderung der klimafreundlichen Holzverwendung
sollen ab 2020 im Rahmen bestehender Foérderprogramme verstirkt werden.
Das Holzkompetenzzentrum soll ab 2020 verstiarkt werden.

Beteiligte

BMEL, BMU

Weitere Folgen

https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Ministerium/Beiraete/Agrar-
politik/Klimaschutzgutachten 2016.pdf? _blob=publicationFile

Wechselwirkungen

Die Mallnahmen dienen aullerdem der biologischen Vielfalt, dem Walderhalt,
der Einkommenssicherung insbesondere in den ldndlichen Regionen und der
Erholung der Bevolkerung. Wie sich eine Erhohung der Holzvorrite auswirkt,
wird kontrovers diskutiert.
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3.5 Ubergreifende MaBnahmen

Uber die MaBnahmen in den einzelnen Sektoren hinaus sind weitere MaBnahmen notwendig, um die Erreichung
der Ziele des Klimaschutzplans 2050 auch mit Hilfe der Wirtschaft und der Gesellschaft zu unterstiitzen. Die
Bundesverwaltung nimmt ihre Vorbildfunktion ernst und wird weitere Aktivitdten hin zu einer treibhausgas-
neutralen Bundesverwaltung bis 2030 umsetzen. In der Finanzpolitik kommt es darauf an, dass Klimarisiken
und andere Nachhaltigkeitsaspekte von Finanzmarktakteuren bei Entscheidungen beriicksichtigt werden. For-
schung und Innovation sind von zentraler Bedeutung, um die zur Erreichung der Klimaziele erforderlichen neue
Klimaschutzldsungen zu entwickeln. Und wir brauchen neue Ansétze, um den gesellschaftlichen Wandel hin
zu klimagerechterem Handeln voranzutreiben. Zu all diesen Themen enthalten die folgenden Abschnitte eine
Vielzahl an Maflnahmen. Anders als bei den meisten sektoralen MaBnahmen stehen hier nicht konkrete Minde-
rungswirkungen in Tonnen Treibhausgasemissionen pro Jahr im Fokus. Solche Wirkungen wiren z. B. bei
strukturell wirkenden MaBnahmen im Bereich Finanzpolitik und Finanzmérkten oder bei MaBnahmen zur For-
schung und Bildung nicht verldsslich abschétzbar. Moglich ist dies jedoch z. B. bei der Vermeidung von Le-
bensmittelabfdllen. Bei den Maflnahmen fiir eine klimaneutrale Bundesverwaltung liegt das Hauptaugenmerk
auf der Vorbildwirkung des Bundes.

Zweck der iibergreifenden MaBnahmen ist es, die Transformation insgesamt zu unterstiitzen. Denn Klima-
schutzpolitik muss {liber sektorales Denken hinausgehen. Gesellschaftliche Verdnderungen kann und darf die
Politik nicht erzwingen — sie kann aber durch gezielte MaBBnahmen dafiir Grundlagen schaffen und die richtigen
Anreize setzen. Genau dazu dienen die im Folgenden aufgefiihrten Maflnahmen.

Das Setzen von Anreizen zur Verhaltensédnderung durch eine klimafreundliche Fortentwicklung des Steuer- und
Abgabensystems ist aufgrund seiner hervorgehobenen Bedeutung Thema des Kapitels 3.2.

3.5.1 Klimaneutrale Bundesverwaltung bis 2030
Beschreibung des Handlungsfelds

Das Handlungsfeld umfasst analog zum MaBnahmenprogramm Nachhaltige Bundesregierung zunéchst alle kli-
marelevanten Aktivititen der unmittelbaren Bundesverwaltung, die sich auf das (eigene) Verwaltungshandeln
beziehen. Dazu gehort auch der Energieverbrauch der Dienstgebdude, der unter dem Titel ,,Vorbildfunktion
Bundesgebiude im Kapitel 3.4.2.6 behandelt wird. Im Folgenden werden weitere im genannten Programm
angelegte Maflnahmen konkretisiert.

BMU und BMZ entwickeln fiir ihre Geschéftsbereiche einen Maflnahmenplan und eine entsprechende Road-
map, um ihre Dienststellen bereits bis 2020 klimaneutral zu stellen, soweit erforderlich auch iiber Kompensa-
tion. Die Erfahrungen von BMU und BMZ und ,,beste Beispiele® werden der gesamten Bundesverwaltung zur
Verfligung gestellt.

Emissionsentwicklung inkl. Annahmen zur und Bedingungen fiir Referenzentwicklung

Es gibt in keiner der vorliegenden Projektionen Angaben zur Referenzentwicklung in diesem Handlungsfeld.
Die bisher vorliegenden Emissionsdaten stammen aus dem Monitoringbericht der Bundesregierung zum MaB-
nahmenprogramm Nachhaltigkeit.

Beschliisse seit 31. August 2018, die Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen in dem Handlungs-
feld haben werden

Der Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung hat am 10. Dezember 2018 den Auftrag erteilt, die
Anstrengungen zur Ausgestaltung einer klimaneutralen Bundesverwaltung in allen Bereichen zu verstérken und
konkrete Mallnahmen zu erarbeiten.

Herausforderung und Ziel

Herausforderung ist es, die Treibhausgas-Emissionen im Bereich der Bundesverwaltung schnell und deutlich
zu senken. Ziel ist es, bis 2030 eine klimaneutrale Bundesverwaltung zu erreichen. Wichtiger als der Minde-
rungsbeitrag ist jedoch die Vorbildwirkung der Malnahmen.
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Wer sind die handelnden Personen im Handlungsfeld, wen erreichen die einzelnen Maflnahmen?

Handelnde Personen sind das Leitungs- und Fachpersonal (insbesondere Z-Abteilungen) in den obersten Bun-
desbehorden und den Behorden und Einrichtungen ihrer jeweiligen Geschéftsbereiche, fiir den Bereich der Um-
stellung der Warme- und Stromversorgung der Dienstliegenschaften im Einheitlichen Liegenschaftsmanage-
ment (ELM) die BImA (Zentrale und Direktionen), die Bauverwaltung sowie analog die zustdndigen Stellen
fiir die Dienstliegenschaften auBerhalb des ELM. Die Mallnahmen erreichen alle Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Bundesverwaltung sowie in Teilaspekten Nutzer, Giste und Partner der Bundesverwaltung, d. h. Biir-
gerinnen und Biirger im In- und Ausland.

3.5.1.1 Einfiihrung von Umweltmanagementsystemen nach EMAS / LUMASPIlus in der Bun-
desverwaltung bis 2025

Kurzbeschreibung Bis 2025 fiihren alle obersten Bundesbehorden sowie weitere Bundesbehorden
an zusétzlichen 300 Standorten ein Umweltmanagementsystem ein. Hieran be-
teiligen sich alle Ressorts. Dazu unterbreitet jedes Ressort konkrete Vor-
schldge fiir seinen Zustindigkeitsbereich (pro Ressort mindestens 10 Prozent
seiner zivilen Standorte einschlieBlich des Geschéftsbereichs, bei Ressorts mit
weniger als 10 Standorten ist mindestens ein Standort vorzuschlagen). Die
BImA kann bis 2025 fiir bis zu 50 Nutzer die Einfiihrung eines Umweltmana-
gementsystems (nach EMAS) unter Inanspruchnahme des Dienstleistungsan-
gebotes LUMASPIlus unterstiitzen. Bei der Einfithrung eines Umweltmanage-
mentsystems nach EMAS durch den Nutzer ohne Inanspruchnahme des
Dienstleistungsangebotes LUMASPIus leistet die BImA Unterstiitzung in Be-
zug auf die Zulieferung von liegenschaftsbezogenen Informationen und Um-
weltleistungskennzahlen aus ihrem Zustiandigkeitsbereich.

Zeitraum der Umsetzung 2019 bis 2025

Beteiligte Leitungen der jeweiligen Behorden, (Die Zustindigkeit und Verantwortung
fiir die Einfiihrung eines Umweltmanagementsystems liegt bei den Ressorts /
Geschéftsbereichsbehdrden. Die BImA kann im Rahmen ihrer Moglichkeiten
Unterstiitzung leisten.)

Weitere Folgen vgl. Folgenabschétzung

Folgenabschitzung FhG ISI (Projektleitung), Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft (FOS),
Prognos AG, Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung (ISI),
Institut fiir Ressourceneffizienz und Energiestrategien (IREES), Oko-Institut
e.V., Institut fiir angewandte Okologie, Institut fiir Energie- und Umweltfor-
schung (ifeu): Wissenschaftliche Unterstiitzung Klimapolitik und Klima-
schutzprogramm 2018; ELViS-ID E31564581

Wechselwirkungen Wechselwirkung mit anderen MafBnahmen der Klimaneutralen Bundesverwal-
tung: Gebdude, Beschaffung, Mobilitdt, Kompensation, Veranstaltungen,
Kompensation unvermeidbarer Emissionen.

3.5.1.2 Steigerung des Anteils elektrisch betriebener Kraftfahrzeuge gemaR § 2 des Elektro-
mobilitdtsgesetzes (EmoG) und mit Biogas betriebener Kraftfahrzeugen

Kurzbeschreibung Zielvereinbarung: Steigerung des Anteils von Kraftfahrzeugen mit alternati-
ven und umweltschonenden Antriebstechnologien an den Neu- und Ersatzbe-
schaffungen auf moglichst 40 Prozent bis 2025 und auf moglichst 100 Prozent
bis 2030. Darunter fallen Batterieelektrofahrzeuge, Brennstoffzellenfahr-
zeuge, von au3en aufladbare Hybridelektrofahrzeuge, die die Mindestkriterien
nach § 3 EmoG erfiillen, sowie Fahrzeuge, die nachweislich zu 100 Prozent
mit Biogas betrieben werden. Dabei soll im Jahr 2030 der Anteil von Plug-in-
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Hybriden in den Fuhrparks des Bundes nicht gréBer als 50 Prozent sein. Son-
derfahrzeuge (u. a. militdrspezifische und Einsatzfahrzeuge) sowie schwere
Nutzfahrzeuge sind von dieser Quote ausgenommen, bei technischer Reali-
sierbarkeit werden aber auch diese unter Beachtung der dienstlichen Bediirf-
nisse sukzessive durch Elektroautos im Sinne des § 2 EmoG oder durch an-
dere, mindestens gleichwertige Kraftfahrzeuge mit alternativen und umwelt-
schonenden Antriebstechnologien ersetzt.

Zeitraum der Umsetzung

2021 bis 2030

Beteiligte

BMI, BMVI, BMU, BMW], alle Behorden

Weitere Folgen

Relevante Reduzierung der Luftschadstoffemissionen (vollstindige Vermei-
dung von NOx gegen -72 Prozent im BAU). Reduktion der Partikelemissionen.

Folgenabschétzung

FhG ISI (Projektleitung), Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft (FOS),
Prognos AG, Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung (ISI),
Institut fiir Ressourceneffizienz und Energiestrategien (IREES), Oko-Insti-
tut e. V., Institut fiir angewandte Okologie, Institut fiir Energie- und Umwelt-
forschung (ifeu): Wissenschaftliche Unterstiitzung Klimapolitik und Klima-
schutzprogramm 2018%“; ELViS-ID E31564581

Wechselwirkungen

keine bekannt

3.5.1.3 Minderung der Emissionen aus Dienstreisen

Kurzbeschreibung

e Reisevermeidung durch verstirkten Einsatz von Video- und Telefonkon-
ferenzen und Aufnahme der Reisevermeidung als Ziel in die Leitbilder der
Behorden; Optimierung der technischen Ausstattung; ggf. Rechtsdanderun-
gen zur Moglichkeit der Nutzung von Videotechnik in Fillen gesetzlich
vorgesehener Anwesenheit bei Gremiensitzungen,

e Anderungen BRKG: Erweiterung des Begriffs ,,Wirtschaftlichkeit um die
Aspekte Nachhaltigkeit und Umweltvertraglichkeit; Bahnnutzung bei
Dienstreise immer (auch bei hoherer Kostenintensitit) moglich; Priifung
weiterer Malnahmen zur Flexibilisierung der Arbeitszeit — insbesondere
die Anrechenbarkeit von Reisezeit als Arbeitszeit in grolerem Umfang als
bislang, stirkere Inanspruchnahme bereits bestehender rechtlicher Mog-
lichkeiten, innerhalb der Reisezeit dienstliche Tétigkeiten als Arbeitszeit
anzuerkennen. Bei Fliigen unter 4 Stunden soll auf die Kategorie ,,Business
Class* verzichtet werden. Keine Erweiterung der Kostenerstattung bei
PKW-Nutzung. Bei Nutzung des eigenen PKW fiir Dienstreisen wird eine
CO;-Kompensation durch den Reisenden als Nebenkosten erstattet.

Zeitraum der Umsetzung

2019 bis 2020 rechtliche Anderungen (z. B. BRKG, VV zum BRKG)

Beteiligte

BMI, BK, BMU

Weitere Folgen

Vorbildwirkung fiir andere Behdrden und private Akteure: BRKG wird weit
iiber Bundesbehorden hinaus als Grundlage genutzt.

Folgenabschitzung

noch in Bearbeitung (FhG ISI (Projektleitung), Forum Okologisch-Soziale
Marktwirtschaft (FOS), Prognos AG, Fraunhofer-Institut fiir System- und In-
novationsforschung (ISI), Institut fiir Ressourceneffizienz und Energiestrate-
gien (IREES), Oko-Institut e.V., Institut fiir angewandte Okologie, Institut fiir
Energie- und Umweltforschung (ifeu): Wissenschaftliche Unterstiitzung
Klimapolitik und Klimaschutzprogramm 2018; ELViS-ID E31564581)

Wechselwirkungen

keine mit anderen sektoralen MaBBnahmen
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3.5.1.4 Bundesgebaude

Wird im Gebaudekapitel behandelt (Mainahme 3.4.2.6).

3.5.1.5 Bestehende Klimaschutzziele im Projekt Green-IT Bund nachschéarfen und ausbauen

Kurzbeschreibung

Strategisch:

e Im Vorfeld von strategischen Entscheidungen des IT-Einsatzes sollen
kiinftig neben der Nutzungsphase auch die 6kologischen Auswirkungen
der Herstellungs- und Verwertungs-/ Entsorgungsphasen betrachtet wer-
den. Hierzu sind unterstiitzende Materialien wie beispielsweise Kriterien,
Leitfdaden etc. fiir die Beschaffungsstellen zu erarbeiten und entsprechende
Kennzahlen fiir ein Controlling zu definieren.

e Der MaBnahmenkatalog der IT-Konsolidierung soll um Leistungen er-
ginzt werden, die die Behdrden dabei unterstiitzen, die bei ihnen verblie-
benen IT-Infrastrukturen energieeffizient zu gestalten.

Operativ:

e Die Handlungsempfehlungen zur Energieeffizienz sollen auf Dienste
(=Software) und Dienstleistungen (Colocation Service) ausgedehnt wer-
den.

e Die im Aufbau befindlichen zentralen Rechenzentren (RZ) des Bundes sol-
len die Kriterien des Blauen Engels fiir den energieeffizienten Rechenzent-
rumsbetrieb einhalten. Fiir die Félle, in denen zentrale RZ Leistungen bei
Colocation-Anbietern einkaufen, sollen die Kriterien des Blauen Engels
auch dort zur Pflicht werden.

e Bei Planung der behordenspezifischen Betriebskonsolidierungen ist auf
ziigige Uberfithrungen hinzuarbeiten, um Parallelbetriebe moglichst kurz
zu halten.

e Die Umsetzung der 6kologischen Ziele der Architekturrichtlinie und der
IT-Beschaffungsstrategie der Bundesverwaltung (BV) (u. a. Beriicksichti-
gung der Kriterien des Blauen Engels bei Vergabe von IT-Leistungen und
Einkauf von IT-Produkten) sollen durch ein Controlling {iberpriift und
kontinuierlich verbessert werden.

e Nach Nutzungsende von IT-Komponenten in der BV sind Losungen fiir
Wiederverwendungen aullerhalb der BV zu finden, soweit nicht Griinde
der Vertraulichkeit, des Geheimschutzes, der IT-Sicherheit oder auch des
Datenschutzes dagegensprechen.

Zeitraum der Umsetzung

ab 2019 im Rahmen der normalen Ersatzzyklen

Beteiligte

BMU, BK, BMU

Weitere Folgen

Keine

Folgenabschétzung

FhG ISI (Projektleitung), Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft (FOS),
Prognos AG, Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung (ISI),
Institut fiir Ressourceneffizienz und Energiestrategien (IREES), Oko-Insti-
tut e. V., Institut fiir angewandte Okologie, Institut fiir Energie- und Umwelt-
forschung (ifeu): Wissenschaftliche Unterstiitzung Klimapolitik und Klima-
schutzprogramm 2018%“; ELViS-ID E31564581

Wechselwirkungen

Keine
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3.5.1.6 Verwaltungsvorschrift zur klimafreundlichen 6ffentlichen Beschaffung

Kurzbeschreibung

Priifung, inwieweit eine Allgemeine Verwaltungsvorschrift die 6ffentlichen
Vergabestellen auf Bundesebene bei der 6ffentlichen Beschaffung mit dem
Ziel der klimafreundlichen Beschaffung bei besonders klimarelevanten Pro-
dukten und Dienstleistungen verpflichten kann.

In einem ersten Schritt wird die Ende 2019 auslaufende Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zur Beschaffung energieeffizienter Produkte und Dienstleis-
tungen (AVV-EnEff) verldngert und auf besonders klimarelevante Produkt-
gruppen und Dienstleistungen (gemif Priifung) ausgeweitet, um eine Steige-
rung der Energieeffizienz iiber den gesamten Lebenszyklus zu erreichen

Sicherzustellen sind dabei auch die notwendige Uberpriifung sowie eine ein-
fache Handhabung in der Praxis.

Zeitraum der Umsetzung

ab 4. Quartal 2019 / Anfang 2020

Beteiligte BMWi, BMI, BK , BMU

Weitere Folgen Aufklarung von Fragen der ZweckmaBigkeit einer verbindlichen Regelung.
Darin insbesondere Erdrterung der Frage, ob die Zugkraft 6ffentlicher Be-
schaffung hilft, klimafreundliche Produkte und Dienstleistungen auf dem
Markt zu etablieren (Vorbildwirkung der 6ffentlichen Verwaltung).

Folgenabschitzung In Bezug auf die Priifung konkreter Ausgestaltungen: FhG ISI (Projektlei-

tung), Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft (FOS), Prognos AG, Fraun-
hofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung (ISI), Institut fiir Res-
sourceneffizienz und Energiestrategien (IREES), Oko-Institut e.V., Institut fiir
angewandte Okologie, Institut fiir Energie- und Umweltforschung (ifeu): Wis-
senschaftliche Unterstiitzung Klimapolitik und Klimaschutzprogramm 2018%;
ELViS-ID E31564581

Wechselwirkungen

Keine
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3.5.2 Finanzpolitik / Sustainable Finance
Beschreibung des Handlungsfelds

Sustainable Finance und eine nachhaltige Finanzmarktpolitik sind ein wichtiger Hebel, um die Transformation
zu einer klimaneutralen Realwirtschaft zu flankieren. Fiir die Bundesregierung umfasst das Handlungsfeld den
Finanzmarkt, jedoch nicht die Fiskalpolitik®’.

Die Bundesregierung versteht unter Sustainable Finance die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten
(ESG-Kriterien) bei Finanzierungsentscheidungen von privaten und 6ffentlichen Akteuren. Im Fokus stehen die
Entscheidungen der privaten Finanzmarktakteure, jedoch werden in diesem Zusammenhang auch die Kapital-
anlagen und das Schuldenmanagement des Bundes thematisiert.

Auf nationaler Ebene wird derzeit eine deutsche Sustainable Finance-Strategie entwickelt (siche MaBBnahme 1).
Ziel ist es, Deutschland zu einem fiihrenden Sustainable Finance-Standort weiterzuentwickeln (geméal3 Be-
schluss des Staatssekretdrsausschusses flir nachhaltige Entwicklung vom 25. Februar 2019). Die Bundesregie-
rung wird dabei durch den Sustainable Finance-Beirat beraten, der sich aus Akteuren der Finanzwirtschaft,
Realwirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft zusammensetzt. Die konstituierende Sitzung fand am 6. Juni
2019 unter Federfiihrung von BMF und BMU in enger Abstimmung mit dem BMWi und mit Beteiligung wei-
terer Ressorts statt. Im Rahmen der Sustainable Finance-Strategie wird auch die Wirtschaftlichkeit der Emission
einer griinen oder nachhaltigen Bundesanleihe gepriift.

Auf europdischer Ebene ist der Aktionsplan ,,Finanzierung nachhaltigen Wachstums® der EU-Kommission zu
nennen. Dieser beinhaltet unter anderem die Ausarbeitung einer Taxonomie zur Bewertung der Nachhaltigkeit
von Wirtschaftsaktivititen, Offenlegungspflichten von Nachhaltigkeitsfaktoren fiir institutionelle Investoren
und Standards fiir griine Anleihen. Der Prozess wird von der Bundesregierung eng begleitet.

Auf internationaler Ebene unterstiitzt das BMZ ausgewihlte Entwicklungs- und Schwellenlénder bei der Trans-
formation ihres lokalen bzw. regionalen Finanzsystems. Dabei werden konkrete Methoden und Instrumente zur
Integration von Nachhaltigkeitskriterien in finanzielle Entscheidungsprozesse, im Risikomanagement sowie zur
Forderung nachhaltiger Finanzierungsinstrumente und Marktsegmente (weiter-)entwickelt. Zudem finanziert
die KfW Entwicklungsbank als Durchfiihrungsorganisation der Bundesregierung nachhaltige Aktivititen welt-
weit.

Emissionsentwicklung inkl. Annahmen zur und Bedingungen fiir Referenzentwicklung

Eine Quantifizierung der direkten THG-Minderungen durch MaBinahmen im Handlungsfeld Sustainable Fi-
nance ist nicht moglich, da die Mafinahmen indirekt wirken. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich die
Mafnahmen mittelfristig auf die Realwirtschaft auswirken und diese kontinuierlich versuchen wird, ihre Um-
welt- und dabei insbesondere die Klimaauswirkungen zu reduzieren.

Beschliisse seit 31. August 2018, die Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen des Handlungsfelds
haben werden

Der Beschluss des Staatssekretdrsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung vom 25. Februar 2019 formuliert
den Auftrag an BMF und BMU (in Abstimmung mit BMWi und unter Beteiligung aller Ressorts), eine
Sustainable Finance-Strategie im Rahmen der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zu entwickeln. Es ist davon
auszugehen, dass sich diese indirekt positiv auf den Klimaschutzbeitrag der Realwirtschaft auswirkt.

Im Juni 2019 haben sich der Vorstand und das Kuratorium des mit 24 Mrd. Euro dotierten Fonds zur Finanzie-
rung der kerntechnischen Entsorgung (KENFO) auf Vorschlag des beratenden Anlageausschusses in sog. ESG-
Grundsitzen zum Nachhaltigen Investieren zur Ausrichtung an den Klimaschutzzielen des Pariser Ubereinkom-
mens und an dem im breiten gesellschaftlichen Konsens angestrebten Ausstieg aus der Kohleverstromung ver-
pflichtet. Der KENFO wird regelméBig zur Umsetzung der ESG-Grundsitze berichten. Mittelfristig sollen die
Investitionsentscheidungen des KENFO iiber einen Carbon Footprint auch hinsichtlich ihrer Klimaschutzwir-
kung messbar und vergleichbar gemacht werden.

20 Das weite Verstindnis von Sustainable Finance bzw. ,Nachhaltige Finanzen* umfasst neben der Finanzmarktpolitik/-regulierung

auch die Fiskalpolitik (z. B. CO2 — Preise, steuerliche Begiinstigungen, Subventionen, sozialstaatliche Ausgaben, staatliche Investiti-
onen in nationale und internationale Infrastruktur oder Daseinsfiirsorge oder auch tragfahige 6ffentliche Schulden).
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Herausforderung und Ziel

Herausforderung ist es, die Transformation zu einer klimaneutralen und nachhaltigen Realwirtschaft durch
Sustainable Finance zu flankieren. Dies erfordert die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten bei Finan-
zierungsentscheidungen von Finanzmarktakteuren. Die staatlichen Versorgungseinrichtungen orientieren sich
entsprechend bei ihrer Anlagestrategie verstirkt an Nachhaltigkeitsaspekten.

Wer sind die handelnden Personen im Handlungsfeld ,,Sustainable Finance®, wen erreichen die einzelnen
Mafinahmen?

Handelnde Personen umfassen das Leitungs- und Fachpersonal aller Ressorts, insbesondere BMF, BMU,
BMWi, BMJV, BMI aber auch weitere Ressorts wie BMZ und BMBF sowie Akteure der Finanzwirtschatft,
Realwirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft. Zudem unterstiitzt BMBF die nachfolgend genannten MaB3-
nahmen durch entsprechende Forderung von Forschung und Innovation. Forschungsfragen sollten dabei auch
im Rahmen der Arbeiten des Sustainable Finance-Beirats und der Ausarbeitung der nationalen Sustainable Fi-
nance Strategie ermittelt werden. Die MaBBnahmen erreichen unmittelbar die erwéhnten Ressorts und anderen
Akteure sowie mittelbar Biirgerinnen und Biirger im In- und Ausland.

3.5.2.1 Entwicklung und Umsetzung einer Sustainable Finance Strategie

Kurzbeschreibung Die Entwicklung einer Sustainable Finance-Strategie verfolgt den Zweck,
Deutschland zu einem fithrenden Sustainable Finance-Standort weiterzuent-
wickeln, die Diskussions- und Umsetzungsprozesse auf nationaler, europii-
scher und globaler Ebene zu unterstiitzen und einen Beitrag fiir einen struktu-
rierten, gebiindelten Stakeholder-Dialog zu leisten. Dafiir wurde ein Beirat
eingerichtet.

Der Staatssekretirsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung hat dazu folgende
néchste Schritte beschlossen:

1. einen Sustainable Finance-Beirat mit Teilnehmern aus der Finanzwirt-
schaft, Realwirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft aufzubauen, der
das Ziel hat, den europdischen Prozess zu begleiten und voranzubringen,
Wissensgrundlagen zu verbessern, bestehende Kréfte zu biindeln und neue
Impulse zu setzen (die konstituierende Sitzung war am 06. Juni 2019),

2. den bestehenden Erfahrungsaustausch in der Bundesregierung fortzusetzen,
um Nachhaltigkeitsaspekte bei Anlagen des Bundes zu integrieren um Ri-
siken besser managen zu konnen,

3. zu priifen, ob die Emission von griinen oder nachhaltigen Bundesanleihen
in Deutschland innerhalb der vorgesehenen jeweiligen Anschlussfinanzie-
rungen wirtschaftlich ist,

4. eine Kommunikationsstrategie zu entwickeln, um Sustainable Finance bei
Verbrauchern und der Finanzindustrie bekannter zu machen.

Zeitraum der Umsetzung seit Februar 2019

Beteiligte BMF, BMU, BMWi, BMBF und andere Ressorts, Akteure aus Finanzwirt-
schaft, Realwirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft

Weitere Folgen Weitere Folgen sind derzeit nicht ersichtlich.

Folgenabschétzung Die Folgen lassen sich derzeit nicht abschéitzen.

Wechselwirkungen Wechselwirkungen insbesondere mit fiskalpolitischen Maflnahmen.
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3.5.2.2 Weiterentwicklung der KfW zur transformativen Forderbank zur Unterstiitzung der
Transformation von Wirtschaftssektoren und Finanzmarkt fiir eine THG-neutrale Zu-
kunft

Kurzbeschreibung Die KfW wird als nachhaltige Férderbank zur Unterstiitzung der Transforma-
tion von Wirtschaftssektoren und Finanzmarkt fiir eine treibhausgasneutrale
Zukunft weiterentwickelt. Vorschldge zur konkreten Umsetzung erfolgen un-
ter Berticksichtigung der Sustainable Finance Strategie, im Rahmen der gege-
benen Eigenkapitalausstattung der KfW und im Einklang mit dem strategi-
schen Zielsystem der KfW durch die relevanten Gremien der KfW unterlegt
mit konkreten MaBnahmen und Instrumenten. Gleichzeitig wird die Bundes-
regierung entsprechende Transformationsprozesse in multilateralen Entwick-
lungsbanken {iber ihren Einfluss auf die zustédndigen Gremien der Banken vo-
rantreiben. Die Diskussion zur EU-Taxonomie und deren Ergebnisse sollen
Berticksichtigung finden.

Zeitraum der Umsetzung ab Januar 2020

Beteiligte Direkt betroffen: KfW Bankengruppe sowie multilaterale Entwicklungsban-
ken (einschl. EIB), indirekt: private Banken und Landesforderinstitute. Die
Kreditwirtschaft wird aktuell nicht {iber das nachhaltige Finanzierungspaket
der EU reguliert. Offentliche Forderbanken spielen eine herausragende Rolle
bei der Finanzierung der Transformation in Deutschland sowie international.

Beteiligte Ressorts: BMF und BMWi, mit weiteren Ressorts des KfW-Verwal-
tungsrates: AA, BMEL, BMVI, BMZ, BMU.

Weitere Folgen Eventuell zusétzliche Haushaltsmittel zur Absicherung von neuen KfW For-
derprogrammen oder bewussten Risikoausweitungen der KfW.

3.5.2.3 ,,Griine“ Bundesanleihe

Kurzbeschreibung Der Bund wird zukiinftig green / sustainability bonds im Kontext der
Sustainable Finance-Strategie emittieren und somit die Entwicklung nachhal-
tiger Finanzmaérkte unterstiitzen. Durch die Emission wird Transparenz iiber
die Preisbildung und eine verbesserte Berichterstattung (v. a. zu Wirkung) zu
griilnen Ausgaben des Bundes geschaffen.

Perspektivisch besteht bei Erfolg der MaBBnahme die Moglichkeit, die Anlei-
hen auszuweiten und nachhaltige Bundeswertpapiere entlang der 17 Ziele der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zu emittieren.

Die Vor- und Nachbereitung der Emission griiner Bundesanleihen ist eine in-
terministerielle MaBnahme. Zu den Aufgaben zdhlen u. a. die Auswahl und
Bewertung geeigneter griiner Ausgaben, welche innerhalb der thematisch zu-
standigen Ressorts (z. B. fiir Energie, Transport, Forschung, etc.) erfolgen
muss. Ebenfalls bedarf es einer interministeriellen Arbeitsgruppe zur ndheren
Eingrenzung zu refinanzierender Ausgaben und der spiteren Berichterstattung
zu den erzielten Wirkungen.

Die Emission einer griinen Bundesanleihe soll Bestandteil der Sustainable Fi-
nance Strategie sein und Deutschland als Sustainable Finance Standort inter-
national positionieren.

Zeitraum der Umsetzung ab 2020 fortlaufend

Beteiligte Direkt: Bundesregierung; Indirekt: Finanz-/ Realwirtschaft, Zivilgesellschaft
und Wissenschaft

Wechselwirkungen keine bekannt
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3.5.3 Forschung und Innovation
Herausforderung und Ziel

Forschung und Innovation (Ful) sind Kernbestandteile einer wirksamen und glaubwiirdigen Klimapolitik. Sie
sind Voraussetzung dafiir, dass die ambitionierten Klimaschutzziele der Bundesregierung und der Europédischen
Union erreicht, zusitzliche Dynamiken angestoBen und neue Klimaschutzpotenziale erschlossen werden. Das
Programm bietet die Chance, Gesellschaft und Wirtschaft gut fiir die Zukunft aufzustellen. Deutschland muss
neue Wege finden, um Lebensqualitit nachhaltig zu erhalten und zu verbessern, die Wirtschaftskraft zu fordern
und die internationale Wettbewerbsfahigkeit langfristig festigen zu konnen.

Klimaschutz benétigt zusétzliche Leistungen, die Mobilisierung des gesamten Innovationssystems in Deutsch-
land, ein starkes unternehmerisches Engagement in Forschung und Entwicklung, weitere staatliche Forschungs-
und Innovationsimpulse sowie Forschungsforderung.

Beschreibung des Handlungsfeldes

In allen Sektoren bzw. Handlungsfeldern gibt es Bedarf an Forschung, Entwicklung und Innovation entlang der
gesamten Forschungs- und Innovationskette sowie auf allen Ebenen (von marginalen Innovationen bis hin zu
Sprunginnovationen). Die Forschungs- und Innovations-Maflnahmen schlieBen Technologieentwicklung sowie
systemische, gesellschaftliche und 6konomische Ansétze ein. Sie wirken in enger Verzahnung mit den MaB-
nahmen aus den jeweiligen Sektoren.

Leitlinien und Eckpunkte fiir eine wirksame Forschungs- und Innovationspolitik zum Klimaschutz und zum
Klimaschutzprogramm sind:

e  Wir gestalten Forschung und Innovation im Rahmen der gesetzten Ziele technologieoffen.
= Zielist es, die erforderliche Dynamik fiir neue Losungen zu erschlieen.
e  Wir verfolgen einen umfassenden (innovations-)systemischen Ansatz.

= Rahmenbedingungen durch eine praxisorientierte Ausrichtung und enge Verzahnung von Ful-Aktivi-
titen in Wirtschaft, Gesellschaft, Politik und Verwaltung zu entwickeln.

e  Wir denken Klimaschutz, wirtschaftliche Auswirkungen und gesellschaftliche Akzeptanz von Anfang an
zusammen.

=> Neue Technologien sind mit Transformationen verbunden. Aspekte wie Wettbewerbsfahigkeit, gesell-
schaftliche Akzeptanz und rechtliche Rahmenbedingungen sind fiir den erfolgreichen Transfer ent-
scheidend.

Emissionsentwicklung inkl. Annahmen und Bedingungen fiir Referenzentwicklung

Die innovativen Forschungs- und Investitionsmainahmen bieten einen starken Hebel, um neue klimafreundli-
che Technologien und Produkte zu entwickeln. Sie verfiigen iiber ein hohes Potenzial insbesondere mittel- bis
langfristig nach dem Transfer der Forschungsergebnisse die Treibhausgasemissionen in einzelnen Sektoren und
auch tibergreifend zu reduzieren. Die MaBnahmen sind damit ein zentraler Erfolgsfaktor, um die Klimaschutz-
ziele tiber das Jahr 2030 hinaus zu erreichen.

THG-Minderungspotenziale fiir Ful-MaBnahmen lassen sich nicht belastbar quantifizieren, ein Blick zuriick
zeigt aber, dass sie das Erreichen von Klimazielen stark erleichtern. Ohne langjéhrige und verléssliche For-
schungsférderung wiren die technischen Innovationen, die zu deutlich héheren Leistungsfahigkeiten bei viel
geringeren Kosten gefiihrt haben, nicht moglich gewesen.

Wer sind die handelnden Personen und Akteure im Handlungsfeld Forschung und Innovation? Wen
erreichen die einzelnen Maflnahmen?

Es handelt sich um einen umfassenden, auf das gesamte Innovationssystem ausgerichteten Ansatz. Entspre-
chend breit ist das Akteursspektrum: Universititen, Forschungseinrichtungen, Bundesbehdrden, Industrie und
sonstige Unternehmen aus allen einschldgigen Sektoren, private Haushalte und Verbraucher, entsprechende
Verbinde und NGO, Verwaltung, Politik unterschiedlicher Ebenen und Zustindigkeitsbereiche. Die Bundes-
ressorts werden sich entsprechend ihrer Zustandigkeiten eng abstimmen, um eine moglichst hohe Effizienz in
der Umsetzung der Maflnahmen sicherzustellen.
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3.5.3.1  Forschungsinitiative Vermeidung von Prozessemissionen in der Industrie

Kurzbeschreibung Mehr als ein Drittel der Industrieemissionen — also fast 8 Prozent der gesamten
deutschen Treibhausgasemissionen — sind auf Produktionsprozesse in der
Grundstoffindustrie zurlickzufiihren. Fiir den Bereich der industriellen Prozes-
semissionen wird eine neue Forschungsinitiative gestartet, mit der die deutsche
Grundstoffindustrie befdhigt werden soll, Prozesse und Verfahrenskombinati-
onen zu erforschen und zu entwickeln, die zu der direkten Vermeidung von
Treibhausgasen in Schliisselbranchen wie Eisen und Stahl, Zement und Kalk,
Chemie sowie Nichteisen-Metalle beitragen. Neben den technologischen In-
novationen stehen hier auch wirtschaftliche Rahmenbedingungen und die
Konkurrenzfahigkeit der entwickelten Verfahren im Fokus der Forderrichtli-
nie, deren Optimierung forschungsseitig untersucht werden soll.

Zeitraum 5-jahrige Forderphase ab Mitte 2020, 5-jahrige Folgephase ab 2025

Beteiligte BMBF(FF), BMU, BMWi / Wirtschaft (von KMU bis GroBunternechmen),
Wissenschaft (Hochschulen, HGF, FHG, MPG, etc.), einschldgige Verbinde,
NGOs.

Weitere Folgen Beitrag zu internationaler Wettbewerbsfahigkeit der Industriebranchen und

damit zur Sicherung industrieller Produktion am Standort Deutschland
(z. B. energieintensive Grundstoffindustrie). Erdffnung neuer Exportchancen
durch neue Prozesstechnologien und innovativen Anlagenbaus auf Grundlage
der Forschungsergebnisse.

3.5.3.2 Forschungsféorderung KMU-innovativ (Energieeffizienz und Klimaschutz)

Kurzbeschreibung Beim Klimaschutz und bei der Energieeffizienz kommen wichtige Impulse aus
den KMU. Sie sind eine zentrale Séule fiir Innovation und Beschiftigung in
unserem Land.

Mit KMU-innovativ bietet das BMBF kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) als Vorreiter des technologischen Fortschritts die Chance, mit neuen
Produkten und Prozessen zu Klimaschutz und Energieeffizienz erfolgreich im
Markt zu bestehen. Die Forderinitiative wird breit iiber Deutschland verteilt
bei KMU genutzt. Im Hinblick auf die gestiegene Relevanz des Themas Kli-
maschutz wurde in die Neufassung der Forderrichtlinie zusétzlich ein konkre-
ter Bezug zum Klimaschutzplan 2050 aufgenommen, um KMUs noch stérker
fiir dieses Thema zu mobilisieren.

Zeitraum Neufassung Forderrichtlinie mit stirkerem Klimaschutz-Fokus im August
2019. Im Anschluss Start neuer Forderzyklen.

Beteiligte BMBF / KMUs, Grofunternehmen, Hochschulen, auferuniversitire For-
schungseinrichtungen und andere Institutionen (z. B. Verbénde).

3.5.3.3 Energieforschung starken

Kurzbeschreibung Die Bundesregierung fordert die Energieforschung mit einem systemischen
und technologieoffenen Ansatz. Die langen Vorlaufzeiten von der Forschung
bis in die breite Anwendung machen es mit Blick auf das Zieldatum 2050 not-
wendig, die anwendungsnahe Energieforschung zu stirken. Die Bundesregie-
rung hat daher im September 2018 mit dem 7. Energieforschungsprogramm
einen Fokus auf den beschleunigten Transfer gelegt und die Energieforschung
umfassend auf die Bedarfe der Energiewende ausgerichtet. Nun gilt es die an-
wendungsnahe Forschung zu stirken und eng mit weiteren Mallnahmen (ins-
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besondere den Reallaboren der Energiewende) zu verzahnen. Die anwen-
dungsnahe Energieforschung des BMWi adressiert dabei die Energiewende in
den Verbrauchssektoren (Energieeffizienz und Einsatz erneuerbarer Energie-
quellen), die Energieerzeugung (insbesondere Wind und PV), die Systemin-
tegration (Netze, Speicher, Sektorkopplung) sowie systemiibergreifende For-
schungsfragen der Energiewende (z. B. Digitalisierung und Ressourceneffizi-
enz).

Zeitraum

2020 bis 2030

Beteiligte

BMWi, BMEL und BMBF

Weitere Folgen

Starkung des Industriestandorts, gesamtgesellschaftliche Risikovorsorge,
Ressourceneffizienz und Adressierung gesellschaftlicher Fragen der Energie-
wende

3.5.3.4 Forschung fir die Energiewende in der anwendungsorientierten Grundlagenfor-

schung

Kurzbeschreibung

In einer ersten Forderphase entwickeln vier ,,Kopernikus-Projekte fiir die
Energiewende sowohl technologische als auch wirtschaftliche Losungen fiir
den Umbau des Energiesystems in den vier Schliisselbereichen Netze (Koper-
nikus-Projekte ENSURE), Speicher (Projekte Power-to-X), Industrieprozesse
(Projekte SynErgie) und Systemintegration (Projekte ENavi). In neuen Pro-
jekten im Bereich der anwendungsorientierten Grundlagenforschung (zweite
und dritte Forderphase) sollen Produktionsprozesse an die fluktuierende Ener-
gieversorgung angepasst werden und neue Netzstrukturen entwickelt werden.
Zudem setzt das P2X-Projekt kiinftig einen Schwerpunkt darauf, die Erzeu-
gung von griinem Wasserstoff langfristig marktfdhig zu machen.

Zeitraum

ab 2020 neue dreijdhrige Projektphase, ab 2022 dritte abschlielende Pro-
jektphase

Beteiligte

BMBF

Weitere Akteure: Wissenschaft (Hochschulen, HGF, FHG, MPG, etc.), Wirt-
schaft (von KMU bis GroBunternehmen) und Gesellschaft (NGOs, Biirgerini-
tiativen, etc.)

3.5.3.5 Forschungsinitiative Synthetische Energietrager (NAMOSYN)

Kurzbeschreibung

Das BMBF lasst technologieoffen alle Alternativen fiir eine CO»-freie Mobi-
litdt umfassend priifen. Neben Elektromotoren und Brennstoffzellen zéhlen
dazu synthetische Kraftstoffe. Sie sind nahezu klimaneutral, wenn sie aus er-
neuerbaren Energien, Wasser und CO; hergestellt werden. Hierzu ist im April
2019 eine neue dreijéhrige Forschungsinitiative ,,Nachhaltige Mobilitit mit
synthetischen Kraftstoffen gestartet. An ihr sind mehr als 30 Partner aus Au-
tomobil-, Zulieferer-, Mineral6l- und Chemieindustrie sowie Forschungsein-
richtungen beteiligt. Der Rolle synthetischer Kraftstoffe im zukiinftigen Mo-
bilitdtsmix widmet sich ab 2019 konkret das neue Forschungsvorhaben ,,NA-
MOSYN*®. Das zentrale Anliegen von NAMOSYN ist die Einfithrung und
groBindustrielle Produktion von Oxymethylenether (OME), ein synthetischer
Kraftstoff, der rulfrei verbrennt und neben der Einsparung von CO,-Emissio-
nen eine deutliche Senkung von NOx und Feinstaubemissionen im innerstti-
schen Verkehr erlaubt.

Zeitraum

neue Forschungsprojekte 2020 bis 2024
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Beteiligte BMBF / Weitere Akteure: Wissenschaft (Hochschulen, HGF, FHG, MPG,
etc.), Wirtschaft (von KMU bis GroBunternehmen), Gesellschaft (NGOs, Biir-
gerinitiativen, etc.)

Weitere Folgen Zur erfolgreichen Einfiihrung bedarf es Rahmenbedingungen, welche die syn-
thetischen Energietriager auf dem Markt wettbewerbsfihig machen.

3.5.3.6 Forschungs- und Innovationsagenda zur stofflichen Nutzung von CO:

Kurzbeschreibung Bei dieser Maflnahme geht es um die Nutzung von CO; aus Industrieemissio-
nen als Rohstoff zur Unterstiitzung einer CO»-neutralen Kohlenstoffkreislauf-
wirtschaft. Die stoffliche Nutzung von fossilem Kohlenstoff stellt die Basis
der heutigen chemischen Wertschopfungskette dar. Dabei fiihrt die Nutzung
von z. B. aus Erdol gewonnenem Naphtha {iber den gesamten Lebenszyklus
hin zu erheblichen CO,-Emissionen. Durch die effiziente Nutzung von CO;
als Kohlenstoffquelle in Verbindung mit erneuerbarem Strom kann der Weg
in eine zirkuldre Wirtschaftsweise erdffnet werden und der CO»-FulBabdruck
von Industrien und Produkten erheblich gesenkt werden. Die Forschungs- und
Innovationsagenda soll vielversprechende Forschungsansitze biindeln, zu-
kiinftige Forschungsrichtungen aufzeigen und Wege in die industrielle An-
wendung unterstiitzen.

Zeitraum ab 2020

Beteiligte BMBF / Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, insbesondere chemische
Industrie

Weitere Folgen Uber die CO»-Nutzung kdnnen sich auch fiir die Erreichung der fiir die Kli-

maschutzziele wichtigen Bereiche Verkehr und Bau neue Perspektiven eroft-
nen, z. B. durch klimaneutrale oder emissionsreduzierte Kraftstoffe und Bau-
materialien

3.5.3.7 Bessere Teilhabe von Start-ups an der Energieforschung

Kurzbeschreibung Die Reduzierung des Energieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen er-
fordern das Verlassen bisheriger technologischer Pfade und die Entwicklung
neuer, innovativer Losungen. Start-ups spielen bei der Entwicklung innovati-
ver Ideen und Problemldsungen oft eine entscheidende Rolle. Sie tragen per-
spektivisch einen wesentlichen Teil zum Gelingen der Energiewende bei. Da-
her zielt das Energieforschungsprogramm der Bundesregierung auch auf diese
Unternehmen ab.

Jedoch gehoren Start-ups bisher nur in geringem Maf3e zu den Antragsstellern
im Energieforschungsprogramm. Die Férdermafinahme ,,Start-up-Impulse fiir
die Energiewende* baut bestehende Hemmnisse ab und erleichtert den Zugang
von Start-ups zum Energieforschungsprogramm, einerseits durch die inhaltli-
che Ausweitung des Programms auf nicht-technische Innovationen (Ge-
schéftsmodelle, neue Dienstleistungen) mit Bezug zu technischen Neuerun-
gen, andererseits durch die Anpassung und Beschleunigung der administrati-
ven Verfahren und durch neue, agilere Projektzuschnitte. Start-ups mit inno-
vativen Ideen zur Energiewende sollen auf einfacherem Weg Verbundprojekte
mit Partnern aus Wissenschaft und Wirtschaft starten und der Energiefor-
schung damit neue Impulse geben konnen. Die FordermaBlnahme ergénzt
Start-up-orientierte Forderprogramme der Bundesregierung, wie das themen-
offene EXIST-Programm des BMWi, das die frithe Phase der Unternehmens-
griilndung aus der Wissenschaft adressiert.
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Zeitraum 2019 ff

Beteiligte BMWi, Start-ups, weitere Forschungspartner aus Wirtschaft und Wissenschaft

Weitere Folgen Starkung des Innovationsstandorts Deutschland und Etablierung einer Start-
up Kultur.

3.5.3.8 Batterieforschung im Rahmen des Dachkonzepts ,,Forschungsfabrik Batterie*

Kurzbeschreibung Ziel der Mafinahmen ist der Kompetenz- und Technologieausbau entlang der
gesamten Wertschopfungskette Batterie — von der Materialherstellung iiber
die Herstellungsprozesse, die Zell- und Batteriefertigung bis hin zum Batte-
riesystem fiir unterschiedliche Anwendungen (u. a. Elektromobilitét, statio-
ndre Stromspeicherung, etc.).

Das Dachkonzept vereint alle bisherigen Férdermafinahmen und -programme
zur Batterieforschung unter einem Dach und baut auf bestehenden Kompeten-
zen etablierter Standorte in ganz Deutschland auf. Mit der Umsetzung sollen
nachhaltige Strukturen geschaffen werden, um die Grundlagen fiir eine Batte-
riezellfertigung sowohl mit aktuellen Konzepten mit fliissigen Elektrolyten als
auch mit zukiinftigen Konzepten wie Festkorperbatterien oder Ansdtze der
Post-Lithium-Ara zu legen. Im Fokus der Forschungsarbeiten stehen dabei die
Erhéhung von Energiedichte und Schnellladefdhigkeit, von Sicherheit und Le-
bensdauer sowie Aspekte der zirkuldren Wirtschaft wie beispielsweise Recyc-
ling und die Substitution kritischer oder toxischer Rohstoffe. Exzellente Bat-
terieforschungsaktivititen sowie die Anzahl der Batterieforscher in Deutsch-
land sollen erhoht werden. Die Ergebnisse sollen in einer ,,Forschungsferti-
gung Batteriezelle in einem groBskaligen Maf3stab validiert und demonstriert
werden. Es wird so eine weltweit einzigartige Innovationspipeline fiir die Bat-
terie aufgebaut.

Fiir die Anwendung in stationdren Speichern wird dariiber hinaus die Erfor-
schung weiterer Batteriekonzepte wie Redox-Flow-Batterien (z. B. auf der
Basis organischer Elektrolyte) und deren Weiterentwicklung gefordert.

Zeitraum ab 2020, Laufzeit 10 Jahre

Beteiligte BMBF weitere Akteure: Wirtschaft (von KMU bis GroBunternehmen), Ge-
sellschaft (NGOs, Biirgerinitiativen, etc.)

3.5.3.9 BMBF-Beitrag zur nationalen Wasserstoffstrategie

Kurzbeschreibung Wasserstoff ist ein universeller Energietriger, der aktuell iiberwiegend in der
Industrie genutzt wird. Er kann auch in Gebduden und Fahrzeugen genutzt
werden. Der Bedarf wird derzeit unter Anfall erheblicher Mengen von CO»
aus fossilen Rohstoffen gedeckt. Der Umstieg auf ,,griinen®, d. h. klimaneut-
ralen, mit erneuerbaren Energien hergestellten Wasserstoff ist damit ein zent-
raler Hebel flir Klimaschutz. Die Forschungsinitiative tridgt zur Nationalen
Wasserstoffstrategie bei, die von der Bundesregierung bis 2020 vorgelegt wer-
den soll. Ziel ist die Entwicklung neuer Forschungs- und Umsetzungsmaf3nah-
men zur Produktion, zum Transport und zur Nutzung vom griinen Energietri-
ger Wasserstoff zur Sektorenkopplung.

Zeitraum Forderung ab 2020

Beteiligte BMBF / Wissenschaft (Hochschulen, HGF, FHG, MPG, etc.), Wirtschaft (von
KMU bis GroBunternehmen), Gesellschaft (NGOs, Biirgerinitiativen, etc.)
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3.5.3.10 Beitrag der anwendungsnahen Energieforschung zur Wasserstoffstrategie

Kurzbeschreibung

Die Bundesregierung plant bis 2020 eine Wasserstoffstrategie vorzulegen. Im
Bereich der anwendungsnahen Energieforschung werden darin insbesondere
die im Rahmen des NIP-2 eingebrachten Forschungsaktivitdten ressortiiber-
greifend gebiindelt, neu justiert und weiterentwickelt, u. a. in den folgenden
Bereichen:

e nachhaltige Erzeugung von Wasserstoff aus erneuerbarer Energie,
e Speicherung und Transport von Wasserstoff,

e Abtrennung von Kohlendioxid v. a. aus der Atmosphére (da fiir die Her-
stellung von klimaneutralen Kraftstoffen CO, aus der Atmosphére bendtigt
wird),

e Effizienzsteigerung entlang der gesamten Umwandlungskette, insbeson-
dere bei der Wasserstofferzeugung im Elektrolyseur und bei der Umwand-
lung von Wasserstoff in andere chemische Energietréger,

o Kostenreduktion beispielsweise durch Substitution teurer Rohstoffen,
Standardisierung oder industrialisierte Herstellungsverfahren,

e Integration von Umwandlungsprozessen in ein Energiesystem mit hohen
Anteilen fluktuierender erneuerbarer Energiequellen,

e Methanpyrolyse zur kontrollierten, klimaneutralen Aufspaltung von Me-
than in Wasserstoff und elementaren Kohlenstoff,

e dezentrale Ansitze die Beitrdge zur langfristigen Stabilitit und Sicherheit
des Energiesystems leisten.

Zeitraum

2020 ff

Beteiligte

BMWi

Weitere Folgen

Starkung des Exports von Wasserstofftechnologien und damit des Industrie-
standorts Deutschland.

3.5.3.11 Forschungsinitiative Energiewende im Verkehr

Kurzbeschreibung

Das 7. Energieforschungsprogramm adressiert auch die Schnittstellen zu Mo-
bilitdt und Verkehr. Beispielsweise sollen synthetische, strombasierte Kraft-
stoffe in Zukunft entscheidend dazu beitragen, den Aussto3 an CO, und Luft-
schadstoffen wie Stickoxide (NOx) im Verkehrssektor zu reduzieren. Die For-
schungsinitiative ,,Energiewende im Verkehr: Sektorkopplung durch die Nut-
zung strombasierter Kraftstoffe adressiert einen iibergreifenden Ansatz:
Durch die gezielte Verkniipfung innovativer Energie- und Verkehrsthemen
sollen die Sektoren Energie und Verkehr miteinander gekoppelt werden. Der
Sektor Verkehr umfasst landgestiitzte sowie wassergebundene und luftge-
stiitzte Transportsysteme. Angestrebt werden Innovationen, die die technolo-
gischen Moglichkeiten in einem systemorientierten Ansatz weiterentwickeln.
Die Initiative ist damit auch ein Impuls fiir eine nachhaltige Perspektive der
Synergienutzung bei sektoriibergreifenden Forschungsansétzen.

Zeitraum

2018 ff

Beteiligte

BMWi

Weitere Folgen

Adressierung moglicher Importpotenziale fiir erneuerbare Energien. Starkung
des Industriestandort Deutschlands durch Nutzung von Exportpotenzialen.
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3.5.3.12 Schliusselbereiche der Mobilitdt: A) Urbane Mobilitiat B) Systemische Innovationsbar-
rieren Klimaschutz

Kurzbeschreibung

Entwicklung von nachhaltigen und wirkungsvollen Mobilitdtskonzepten, ver-
kniipft mit sozialen und technologischen Innovationen auf der Basis einer sys-
temischen Perspektive. Wirkungshebel fiir eine Dekarbonisierung sollen durch
Analysen des Zusammenspiels von Mobilitétsfliissen, Infrastrukturnetzen,
Wertschopfungsketten, Stadt- und Raumplanung sowie individuellen und ge-
sellschaftlichen Anforderungen identifiziert werden. Die Forderung zielt zum
einen auf die Entwicklung und praktische Erprobung von klimafreundlichen
Mobilitdtsinnovationen, u. a. in Reallaboren und (regulatorischen) Experimen-
tierrdumen. Zum anderen soll eine fundierte Basis fiir das langfristige Innova-
tions- und Transformationsmanagement geschaffen werden. Zwei Teilmali-
nahmen:

A: urbane Personenmobilitét, und

B: systemische Innovationsbarrieren fiir Klimaschutz, ankniipfend an die Er-
gebnisse der Nationale Plattform Mobilitdt (NPM).

Zeitraum

A (Urbane Mobilitit): ab 2020;

B (Systemische Innovationsbarrieren Klimaschutz): Bekanntmachung 2021,
Forderbeginn ab 2022; 2.Phase ab 2025.

Beteiligte

BMBF

weitere Akteure: Industrie (Automobil, Energie, Logistik, Bahn, Schiffs- und
Luftverkehre, IT), Arbeitnehmer / Gewerkschaften, diverse Bundesressorts
(v. a. BMVI), NPM (v. a. AG 1), Lander, Regionen / Regionalverbiinde, Ge-
meinden und Kommunen, Verbénde und zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen.

Weitere Folgen

Erhebliche internationale Symbolwirkung. Impulse aus technologisch, syste-
misch und soziodkonomisch ausgerichteten Forschungsmaf3nahmen sind eine
wesentliche Voraussetzung zur Losung von Entwicklungsblockaden.

3.5.3.13 Forschungsinitiative ,,Energiewende und Gesellschaft*

Kurzbeschreibung

Im Rahmen der Energiewende ergeben sich viele technologie-spezifische For-
schungsfragen, zunehmend aber auch systemiibergreifende Fragestellungen.
Diese MaBnahme adressiert explizit Forschungsvorhaben mit system- und
technologieiibergreifendem Charakter zu gesellschaftlichen Fragen im Kon-
text der Energiewende. Die Projektvorschlége sollen sich nicht auf einen ein-
zelnen Technologiebereich reduzieren lassen. Gleichzeitig miissen sie einen
deutlichen Mehrwert fiir die Energieforschung haben. Dazu zihlen beispiels-
weise sektoriibergreifende Analysen der gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen der Energiewende, die Erforschung von Akzeptanz und Mitwirkung im
Transformationsprozess oder auch die soziodkonomische Erforschung der
Folgen von StrukturwandelmafBnahmen. Nicht adressiert ist die origindre Po-
litikberatung.

Zeitraum der Umsetzung

2019 ff

Beteiligte

BMWi / Akteure aus dem sozialwissenschaftlichen, kommunikationswissen-
schaftlichen oder geisteswissenschaftlichen Forschungsumfeld; zudem Unter-
nehmen und Forschungseinrichtungen aus dem Bereich Energie und Umwelt,
sowie Praxispartner (z. B. Verbiande oder zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen).
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Weitere Folgen

Beitrag zur Bewiéltigung des Strukturwandels in den deutschen Braunkohlere-
vieren.

3.5.3.14 Nationale Umsetzung UNESCO-Weltaktionsprogramm Bildung fiir eine nachhaltige
Entwicklung (BNE) und des Nationalen Aktionsplans BNE (NAP) im friihkindlichen

Bildungsbereich

Kurzbeschreibung

Durch die strukturelle Verankerung von BNE im Bildungssystem wird auch
der Klimaschutz als ein Schliisselthema der BNE gestérkt. Das BMBF fordert
dazu konkrete BNE-Mafinahmen zum NAP BNE u. a.: Im Bereich der friih-
kindlichen Bildung werden z. B. iiber eine Forderung der Stiftung Haus der
kleinen Forscher BNE-Fortbildungen und -Materialien fiir pAdagogische Fach-
krifte und Kita-Leitungen entwickelt und durchgefiihrt. Klima und Klima-
schutz spielen dabei eine wichtige Rolle. Gute Beispiele zeigen, wie eine
strukturelle Verankerung von Bildung fiir nachhaltige Entwicklung gelingen
kann. Dazu zeichnen das BMBF und die Deutsche UNESCO-Kommission be-
sonders herausragende Kommunen, Netzwerke und Lernorte im Rahmen des
UNESCO-BNE-Programms aus.

Zeitraum

2020 bis 2022 (friihkindlicher Bereich), weitere Mafinahmen zur Umsetzung
des NAP BNE

Beteiligte

BMBF / Akteure in der Nationalen Plattform inkl. Fachforen: Bundesressorts
(BMFSJF, BMZ, BMWi und BMU), die Landervertretungen KMK, UMK und
JFMK, Vertretungen kommunaler Spitzenverbinde, Gewerkschaften, Wirt-
schaftsverbiande, Wissenschaft und zivilgesellschaftliche Organisationen

3.5.3.15 Berufsbildung fiir nachhaltige Entwicklung im Weltaktionsprogramm BNE

Kurzbeschreibung

Die Forderung zur beruflichen Bildung fiir nachhaltige Entwicklung ist Teil
des Prozesses zum Weltaktionsprogramm BNE auf der Grundlage eines nati-
onalen Aktionsplans BNE (NAP). Sie bezieht sich auf die nachhaltigkeitsrele-
vante Kompetenzentwicklung bei Schiilerinnen und Schiilern, Auszubilden-
den, Ausbildenden sowie Betriebsinhaberinnen und -inhabern und der Ma-
nagementebene in KMU sowie auf den Transfer von Schliisselkompetenzen
zur nachhaltigen Gestaltung technologisch verdnderter Arbeitsprozesse durch
Fachkrifte im Rahmen der nationalen Weiterbildungsstrategie (NWS).

Zeitraum

2020 bis 2024

Beteiligte

BMBF / weitere Akteure: (betriebliches) Bildungspersonal, Auszubildende;
Betriebsinhaber und Management in KMU; Wissenschaft; Verbiande; Unter-
nehmen

3.5.3.16 Innovationsfonds ,,Klimaschutz als Jugendpolitik“

Kurzbeschreibung

Die Bundesregierung legt einen Innovationsfonds ,,Klimaschutz als Jugendpo-
litik* auf, der niedrigschwellige Mikrofinanzierungen fiir Projekte und Initia-
tiven der Klimaschutzbildung und des Klimaschutzengagements von Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen bereitstellt. Der Innovationsfonds vergibt auch
Klimaschutzstipendien, die gezielt das herausragende Engagement von Ju-
gendlichen und jungen Menschen fiir den Klimaschutz unterstiitzen.

Zeitraum

2020 bis 2025

Beteiligte

BMU
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Weitere Folgen

Gestarktes langfristiges Engagement von Jugendlichen und jungen Menschen
fiir Klimaschutz, Demokratieférderung, niedrigschwellige Ergidnzung und da-
mit mittelbare Starkung der Freiwilligendienste.

3.5.3.17 Digital Innovation Hub for Climate

Kurzbeschreibung Initiierung und Finanzierung eines Digital Innovation Hub for Climate, Fokus
Vernetzung von Wirtschaft, Wissenschaft und Politik. Stirkung einer anwen-
dungsorientierten Forschung & Entwicklung im Bereich des Klimaschutzes
durch Austausch iiber digitale Innovationen sowie die Nutzung digitaler Tech-
nologien im Klimaschutz und die Entwicklung von Geschaftsmodellen.

Zeitraum Aufbau ab 2020, Laufzeit potenziell bis 2030

Beteiligte BMU, BMBF

Weitere Folgen Investitionen werden angereizt

3.5.3.18 Green ICT: F&E zur Verringerung des CO2-FuBabdrucks digitaler Technologien

Kurzbeschreibung

Ziel ist die Entwicklung technologischer Losungen zur Verringerung des CO,-
Verbrauchs digitaler Technologien. In der Reduktion des Energieverbrauches
von informationsverarbeitenden und -speichernden Komponenten wie
z. B. Prozessoren oder Serverfarmen (Clouds) und der dazugehodrigen Kom-
munikationstechnologien (ICT / IKT) liegt bereits heute ein erhebliches Po-
tenzial fiir Klimaschutz. Derzeit entstehen neue digitale Anwendungen, insbe-
sondere im Bereich ,,Big Data®, das Internet der Dinge und der Kiinstlichen
Intelligenz, die den Bedarf an Rechenleistung fiir die Datenauswertung noch
weiter erhohen. Angesichts des rasant wachsenden Einsatzes dieser Technolo-
gien in der Wirtschaft ist die Entwicklung von technologischen Lsungen zur
Steigerung der Energieeffizienz von IKT essentiell. Dabei gibt es zusammen
mit der Europédischen Union z. B. bei der Europdischen Prozessor Initiative
(EPI) gemeinsame Initiativen die es auszubauen gilt.

Zeitraum

ab 2020

Beteiligte

BMBF

3.5.3.19 Forschungsinitiative ,,Digitalisierung der Energiewende*

Kurzbeschreibung

Die Digitalisierung der Energiewende steht als Sammelbegriff fiir den ver-
mehrten Einsatz von IKT zur Umsetzung der Energiewendeziele und dessen
Riickwirkungen auf das Energiesystem. Sie kann eine Schliisselrolle bei der
Losung bestehender und zukiinftiger Herausforderungen der Dezentralisie-
rung, Flexibilisierung und effizienten Nutzung von Energie und Ressourcen
einnehmen und wirkt in ihren unterschiedlichen Ausprigungen im gesamten
Energiebereich. Darum wird das Thema Digitalisierung in allen Teilbereichen
der anwendungsnahen Energieforschung mit adressiert. Gleichzeitig fiihrt die
Digitalisierung auch zu einer Erhdhung der Komplexitit und schafft weitere
Abhéngigkeiten. Die Zuverlédssigkeit und Sicherheit des Energiesystems darf
mit weiter zunehmender Digitalisierung und Automatisierung nicht infrage ge-
stellt werden. Diese Maflnahme adressiert darum explizit Forschungsvorhaben
mit {ibergeordnetem Charakter im Kontext der Digitalisierung der Energie-
wende.

Zeitraum

2019 ff
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Beteiligte

BMWi

Weitere Folgen

Unterstiitzung der Umsetzung der Digitalen Strategie 2025 des BMWi oder
des Gesetzes zur Digitalisierung der Energiewende

3.5.3.20 Finanzwirtschaft

und Klimaschutz

Kurzbeschreibung

Kern ist der Kompetenzaufbau einer starken und aktionsfédhigen Forschungs-
community in Deutschland im Themenfeld Finanzwirtschaft und Klimaschutz.
Ausgehend von der BMBF-FordermaBnahme ,,Okonomie des Klimawandels*
sollen aktuell wichtige Themen und Debatten aufgegriffen und in einem ge-
meinsamen Prozess von Wissenschaft, Real-, Finanzwirtschaft und Politik
konkrete Themenbereiche und Forschungsfragen identifiziert werden. Diese
sollen dann durch die BMBF-Forderung in breit aufgestellten Forschungsver-
biinden und begleitenden Vernetzungs- und Dialogaktivitdten mittel- bis lang-
fristig bearbeitet werden. Die Mallnahme soll zeitlich gestaffelt in verschiede-
nen Komponenten realisiert werden.

Zeitraum

Forderbeginn in drei Komponenten ab 2019 /2020 / 2022; Folgephase ab 2025

Beteiligte

BMBF / Netzwerken und Plattformen aus Finanzwirtschaft, finanzwissen-
schaftliche Forschungsinstitute, Finanzmarktregulierung, ggf. Realwirt-
schaft, etc.

Weitere Folgen

Besseres Risikomanagement in Finanzinstituten und Erhéhung der Finanz-
marktstabilitdt. Wichtiger Beitrag fiir die nationale Strategie nachhaltiger Fi-
nanzwirtschaft.

3.5.3.21 Forschungsinitiative Klimaschutz in Land- und Forstwirtschaft

Kurzbeschreibung

Ziel der Forschungsinitiative ist die Steigerung der Senkenfunktion von Béden
und Wildern, die Entwicklung von Strategien fiir eine landdegradationsneut-
rale Boden- und Flichennutzung, sowie die Entwicklung klimafreundlicher
landwirtschaftlicher Betriebe, Betriebsmittel und Produktionsketten. Auf Ba-
sis bestehender Forschungsergebnisse sollen innovative, iibergreifende und
systemische Ansétze und Herangehensweisen in Regionen und Handlungsfel-
dern entwickelt werden, die ein besonders hohes und nachhaltiges Potenzial
aufweisen, effektiv und im Einklang mit anderen Nachhaltigkeitszielen zum
Klimaschutz beizutragen. Dazu werden transdisziplindre Ansdtze verfolgt. In-
haltliche Schwerpunkte liegen in der systemischen Betrachtung landwirt-
schaftlicher Betriebe und Produktionsketten, Bodenmanagement und Steige-
rung der Senkenfunktion (CO»-Sequestrierung) bzw. Verringerung von Treib-
hausgasemissionen u. a. bei der Diingung, Wald, ACCESS for DPPN (Pflan-
zen-Boden-Interaktionen zur Steigerung der Produktivitit und Bodenfrucht-
barkeit, Boden als CO,-Senke), Agrarsysteme der Zukunft sowie Weiterent-
wicklung von nachhaltigen Doppel- bzw. Mehrfachnutzungen von Flachen.

Zeitraum

Forderbeginn ab 2020

Beteiligte

BMBF, in Abstimmung mit BMEL / Wissenschaft, land- und forstwirtschaft-
liche Akteure aus Praxis, Politik, Verwaltung und Beratung, Privatwirtschaft,
Kommunen, Zivilgesellschaft, Verbidnde und Gesellschaften, internationale
Netzwerke
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3.5.3.22 Neue Biookonomiestrategie

Kurzbeschreibung Ziel ist die Entwicklung nachhaltig erzeugter, biobasierter Produkte und bio-
basierter Produktionsverfahren unter anderem durch die Substitution fossil-ba-
sierter Produkte und fiir die Wiederverwertung/ -verwendung (Reprozessie-
rung) von Verbrauchsgiitern fiir neue Produkte (Kaskadennutzung, Kreislauf-
wirtschaft). Neue Mafinahmen sind u. a. Zukunftstechnologien fiir die indust-
rielle Biookonomie (biohybride Technologien: Elektrobiosynthese und Photo-
biosynthese zur CO,-Nutzung), die Forderphase 3 der Allianz ZeroCarbFP
(stoffliche Nutzung kohlenstoffreicher Abfallstrome zur Produktion funktio-
naler Biomasse und zur Herstellung bzw. Riickgewinnung von Wertstoffen
unter Einsatz biotechnologischer Verfahren) sowie mikrobielle Biofabriken
(COz-Nutzung in der Biotechnologie).

Zeitraum Die F&E-Forderung zur Biodkonomie soll ab Herbst 2019 mit der Présenta-
tion einer nationalen Biookonomiestrategie der Bundesregierung (biindelt die
bisher getrennten Strategien zur Forschung und Politik) weiter intensiviert
werden.

Beteiligte BMBF, BMEL, Wissenschaft, Wirtschaft, insbesondere KMU, Start-ups

3.5.3.23 Zukunft Bau Modellvorhaben fiir experimentelles Bauen

Kurzbeschreibung Die Zukunft Bau Forschungsforderung soll um ein Modellvorhaben fiir expe-
rimentelles Bauen ergéinzt werden. Technische, baukulturelle und organisato-
rische Innovationen fiir das zukunftsgerechte und bezahlbare Bauen sollen
praktisch erprobt und damit deren Diffusion in die allgemeine Planungs- und
Baupraxis unterstiitzt werden. Dazu soll die Realisierung nachhaltiger, ener-
gieeffizienter und bezahlbarer BaumafBinahmen geférdert werden, die techni-
sche, organisatorische oder baukulturelle Innovationen zur Lésung gesell-
schaftlicher Herausforderungen anwenden: Energiewende, Klima- und Um-
weltschutz, Ressourcenschonung, Klimawandelfolgen, demografischer Wan-
del, gesellschaftliche Teilhabe. In Ergdnzung zur Forschungsinitiative Ener-
giewende Bauen im Rahmen des 7. Energieforschungsprogramms, sowie zur
MaBnahme Reallabore der Energiewende weitet das Modellvorhaben fiir ex-
perimentelles Bauen die Betrachtung auf den gesamten Lebenszyklus von Ge-
bauden sowie auf Themen wie Ressourcen- und Flacheneffizienz, Suffizienz,
Generationengerechtigkeit, Umwelt- und Gesundheitsschutz aus.

Zeitraum ab 2020 Laufzeit 10 Jahre

Beteiligte BMI

Weitere Folgen Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Bauwirtschaft / Férderung nachhalti-
gen Bauens.

3.5.3.24 Erforschung und Beobachtung von Aerosolen, Wolken und Spurengasen

Kurzbeschreibung Die Erforschung von kurzlebigen Treibhausgase (SLCP) und Luftschadstoffen
(u. a. Feinstaub und Stickstoffdioxid), insbesondere deren raumlicher und zeit-
licher Verteilung, ist als wissenschaftliche Grundlage fiir zukiinftige politische
Entscheidungen in den Bereichen Klimaschutz und Luftreinhaltung von erheb-
licher Bedeutung. Dies ist gleichzeitig ein wichtiger Beitrag zu einem For-
schungsverbund unter der Bezeichnung Aerosols, Clouds and Trace gases Re-
search Infrastructure (ACTRIS) auf europdischer Ebene. In ACTRIS haben
sich Forschungseinrichtungen aus 16 europdischen Staaten zusammenge-
schlossen. Deutschland ist derzeit als einziger Staat Beobachter. Zahlreiche
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deutsche Forschungseinrichtungen sind am Prozess beteiligt. Eine Vernetzung
der fiihrenden européischen Forschungseinrichtungen auf dem Themengebiet
der Luftschadstoffe und kurzlebigen Treibhausgase ist im Interesse Deutsch-
lands. Der Wissenschaftsrat hat das ACTRIS-Vorhaben durchweg positiv be-
urteilt. Die am Prozess beteiligten deutschen Forschungseinrichtungen zeich-
nen sich durch eine hohe wissenschaftliche Expertise aus.

Zeitraum

Forderbeginn ab dem Jahr 2020

Beteiligte

BMU; enge Abstimmung mit BMBF und BMVI

Akteure: Wissenschaft in Deutschland und 15 weiteren européischen Staaten

Weitere Folgen

Erkenntnisse im Hinblick auf die Wechselwirkungen mit der Luftreinhaltung
und mogliche Synergieeffekte zwischen diesen Bereichen
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3.5.4 Klimaschutz und Gesellschaft
Beschreibung des Handlungsfeldes

Wirkungsvolle Klimaschutzpolitik bendtigt einen intensiven Austausch zwischen Gesellschaft, Wirtschaft und
Politik. MaBnahmen in diesem Bereich erstrecken sich auf Informationskampagnen, Foérderprogramme sowie
den Austausch zu alternativen Messinstrumenten fiir wirtschaftliche und gesamtgesellschaftliche Entwicklung
neben den Berechnungen zum Bruttosozialprodukt. Die Maflnahmen stehen dabei teilweise in engem Bezug zu
MaBnahmen anderer Handlungsfelder (z. B. Bildungsmafinahmen im Kap. 3.5.3).

Emissionsentwicklung inkl. Annahmen zur und Bedingungen fiir Referenzentwicklung

Die Emissionen aus diesem Bereich sind bisher nicht Gegenstand von Quantifizierungen gewesen.

Herausforderung und Ziel

Klimaschutzpolitik muss iiber sektorales Denken hinausgehen und den Wandel in seiner Gesamtheit im Blick
behalten. Es gilt, Akteure aller Art zu einem Handeln zu befdhigen und zu ermutigen, das die Transformation
hin zur Treibhausgasneutralitéit unterstiitzt und vorantreibt. Gesellschaftliche Verdnderungen kann und darf die
Politik nicht erzwingen — wohl aber durch gezielte MaBinahmen erforderliche Voraussetzungen schaffen und
die Dynamik anreizen. Wir brauchen neue Ansétze, um den gesellschaftlichen Wandel hin zu treibhausgasneut-
ralem Handeln voranzutreiben.

So liegt beispielsweise der Anteil der Erndhrung (Herstellung, Vermarktung und Zubereitung von Lebensmit-
teln) an den Treibhausgasemissionen in Deutschland in der GroBenordnung zwischen 15 und 20 Prozent und ist
damit vergleichbar mit den Emissionen des Verkehrssektors, auch wenn die Minderungspotenziale in beiden
Bereichen unterschiedlich zu beurteilen sind. Verhaltensédnderungen und gesellschaftliche Trends kénnen somit
einen relevanten Beitrag zum Erreichen der Klimaschutzziele leisten. Vor diesem Hintergrund kénnen auch
eine erweiterte Bewertung gesellschaftlichen Wohlstands und Fortschritts, die Information der Offentlichkeit
sowie die Fritherkennung gesellschaftlicher, fiir den Klimaschutz relevanter Trends die Transformation in Rich-
tung Klimaneutralitdt mafgeblich unterstiitzen.

Wer sind die handelnden Personen im Handlungsfeld Klimaschutz und Gesellschaft, wen erreichen die
einzelnen Mallnahmen?

Der Wandel hin zu klimavertriglicherem Verhalten betrifft letztlich alle gesellschaftlichen Gruppen und alle
Lebensbereiche. Studien belegen Unterschiede im Hinblick auf Verdnderungs- und Engagementbereitschaft so-
wie geeignete Kommunikationswege insbesondere zwischen Generationen, sozialen Milieus sowie verschiede-
nen Geschlechtern. Diese gilt es gezielt zu adressieren.

3.5.4.1 Programm zur Stiarkung der Nachhaltigkeit in der Gemeinschaftsverpflegung

Kurzbeschreibung Starkung der Nachhaltigkeitskriterien (Mindeststandards) fiir das Speiseange-
bot von Kantinen der Bundesverwaltung auf Basis der bereits verpflichtend
eingefiihrten DGE-Qualititsstandards. Optionale Kennzeichnung der Klima-
wirkung auf den Speisepldnen von Kantinen der Bundesverwaltung. Gestei-
gert werden sollen die Angebotsvielfalt und die Attraktivitéit pflanzenbetonter
(vegetarisch / vegan) bzw. CO,-reduzierter Gerichte, ebenso der Anteil an Pro-
dukten aus 6kologischer Landwirtschaft, ausdriicklich unter Beibehaltung der
Auswahloption von Gerichten mit Fleischanteilen an allen Werktagen.

Die Bundesregierung wird den Bundesldndern empfehlen, die weiterentwi-
ckelten DGE-Qualititsstandards in ihren jeweiligen Kantinenrichtlinien eben-
falls als Verpflichtung aufzunehmen.

Zeitraum der Umsetzung ab 2020 laufend

Beteiligte BMEL (Ff), BMU, UBA, DGE, DEHOGA




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode ~129 - Drucksache 19/13900

Weitere Folgen Mit dieser Maflnahme wird ein Angebot fiir gesundheitsforderliche und nach-
haltige Erndhrung geschaffen, die fiir das Erreichen der globalen Nachhaltig-
keitsziele von zentraler Bedeutung ist.

Dariiber hinaus kann ein Erfolg der Mallnahme positive gesundheitliche Ef-
fekte bei den rund 700.000 Beschiftigten der Bundesverwaltung ausldsen.
Ebenso bei weiteren Personen, die durch diese Malinahme erreicht werden.
Gleiches gilt fiir die (friih-)kindliche Gesundheit.

Entsprechende Verringerung der gesamtgesellschaftlichen Folgekosten ge-
sundheitsschadlicher Erndhrungsweisen.

Entsprechende Verringerung der Umweltfolgen des Konsums tierischer Pro-
dukte.

Sensibilisierung breiterer Bevolkerungsgruppen fiir Tierrechts- und -schutzas-
pekte.

Folgenabschétzung FhG ISI (Projektleitung), Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft (FOS),
Prognos AG, Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung (ISI),
Institut fiir Ressourceneffizienz und Energiestrategien (IREES), Oko-Insti-
tut e. V., Institut fiir angewandte Okologie, Institut fiir Energie- und Umwelt-
forschung (ifeu): Wissenschaftliche Unterstiitzung Klimapolitik und Klima-
schutzprogramm 2018“; ELViS-ID E31564581

Wechselwirkungen Bedeutende Wechselwirkungen (Synergien) mit der menschlichen Gesund-
heit. Ebenso mit anderen Umweltbereichen (Gewisser- und Bodenqualitit,
Luftreinhaltung, Biodiversitétserhalt, nachhaltige Landnutzung). Dies bedeu-
tet, dass durch ganzheitliche integrierte Ansétze, also durch Kombinationen
von synergetisch wirkenden MafBnahmen, eine weitere Verstirkung der He-
belwirkung der vorliegenden Mallnahme erreicht werden konnte.

3.5.4.2 Informationskampagne ,,Klimaschutz 2050

Kurzbeschreibung Biirgerinnen und Biirger machen sich dariiber Gedanken, wie sie personlich
etwas zum Klimaschutz beitragen kdnnen. Diese weit verbreitete Bereitschaft
wird die Bundesregierung unterstiitzen, indem sie ein Informationsportal be-
reitstellt, in dem iiber Handlungsmdglichkeiten fiir Biirger und Unternehmen
informiert wird.

Ergidnzend wird eine umfassende Informationskampagne iiber alle relevanten
Medien mit zielgruppenspezifisch gestalteten Informationen zur Erklarung der
Klimaschutzpolitik der Bundesregierung aufgelegt.

Zeitraum der Umsetzung 2020 bis 2030

Beteiligte BMU, BPA, weitere Ressorts
Folgenabschitzung Folgenabschétzungen nicht vorhanden.
Wechselwirkungen Stirkung des Verstindnisses in der Offentlichkeit fiir andere Klimaschutzmal-

nahmen
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3.5.4.3 Strategische Frilherkennung klimaschutzrelevanter Entwicklungen

Kurzbeschreibung Einrichtung eines ressortiibergreifenden Horizon Scanning-Systems in der
Bundesregierung, das kontinuierlich klimaschutzrelevante Trends erkennt und
in ihren Chancen und Risiken bewertet. Durch das System werden Trends und
dhnliche Zukunftsphinomene identifiziert und nach Kategorien wie Wahr-
scheinlichkeit des Eintreffens, Zeithorizont, potenzieller weiterer Verlauf etc.
aufgearbeitet. Zudem wird der Grad der Umwelt-/ Klima-Wirkungen und -
Folgen dargestellt, differenziert nach unterschiedlichen Wirkungsbereichen
(Natur, Gesellschaft, Wirtschaft etc.). Durch Verkniipfung dieser beiden Di-
mensionen werden prioritdre Ereignisse und Trends identifiziert. Die Analyse
umfasst auch die Identifizierung relevanter politischer Ansatzpunkte, {iber die
die jeweiligen Chancen proaktiv genutzt und gestérkt, die Risiken gemindert
werden konnen. Es werden Prozesse zur Umsetzung von MaBlnahmen organi-
siert, mit denen Chancen von Trends genutzt und Risiken gemindert werden
konnen.

Zeitraum der Umsetzung 2020 bis 2021, ggf. fortlaufend

Beteiligte Alle Ressorts, Bundeskanzleramt: Einrichtung eines IMA ,,Strategische Vo-
rausschau in Umsetzung des Kabinettsbeschlusses zur Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie (2016, S. 44), der an den Staatssekretdrsausschuss Nachhal-
tige Entwicklung berichtet. Nach Konstituierung begriindet der IMA, unter-
stlitzt durch externe Experten und methodische Instrumente, einen systemati-
schen Horizon-Scanning-Prozess und daran anschlieBend eine Auswertung
unter klimapolitischen Gesichtspunkten.

Weitere Folgen nicht abschitzbar
Folgenabschétzung Folgenabschitzungen nicht vorhanden.
Wechselwirkungen Die MaBnahme unterstiitzt auch den wissenschaftlichen Begleitprozess und

die dazugehdrige Wissenschaftsplattform des Klimaschutzplans. Sie ist ent-
sprechend auch darauf hin abgestimmt.

Die Erkenntnisse aus der strategischen Vorausschau konnen ggf. fiir die Um-
setzung, Weiterentwicklung, Modifizierung anderer MaBnahmen genutzt wer-
den.

3.5.44 Vermeidung von Lebensmittelabféllen

Kurzbeschreibung Die beschlossene Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung setzt die Bundesregierung konsequent um. Ein Indikator zur Ent-
wicklung der Lebensmittelabfille und -verluste in Deutschland wird fiir die
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie vorbereitet. Damit werden die Ergebnisse
der Anstrengungen transparent und dokumentierbar. Wenn Lebensmittelab-
fille vermieden werden, hat dies mittelbar auch Auswirkungen auf die mit der
Produktion von Lebensmitteln verbundenen Treibhausgase.

Die Kampagne ,,Zu gut fiir die Tonne!* wird erweitert und die gesamte Le-
bensmittelversorgungskette mit einbezogen. Ziel ist die Reduzierung der Le-
bensmittelabfille in privaten Haushalten und in der AuBBer-Haus-Versorgung
bis 2030 um 50 Prozent und eine moglichst weitgehende Reduzierung in den
sonstigen Teilen der Versorgungskette (z. B. landwirtschaftliche Produktion).
In Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen,
zivilgesellschaftlichen Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus den
verantwortlichen Lander- und Bundesressorts sowie der Wissenschaft weitere
Schritte zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet. Fiir den
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jeweiligen Sektor sollen Zielmarken definiert und geeignete Formate zur Um-
setzungs- und Erfolgskontrolle vereinbart werden. Hierzu zéhlt auch die Ver-
besserung der Datenlage beziiglich des Umfangs der entstehenden Lebensmit-
telabfille, um u. a. zukiinftige Berichtspflichten der EU zu erfiillen.

Bisher ist vorgesehen, einen Primérindikator fiir die Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie zu entwickeln, der den angestrebten Riickgang der Lebensmittelab-
fille in Tonnen Frischmasse abbildet. Auf Basis des zu entwickelnden Prima-
rindikators zur Erfassung der Lebensmittelabfélle in Tonnen Frischmasse soll
am Thiinen-Institut mit zusétzlichen Mitteln ein Konzept fiir einen Sekundér-
indikator (Klimarelevanz der entstandenen Lebensmittelabfélle) auf Basis des
Primérindikators erarbeitet werden.

Zeitraum der Umsetzung

fortlaufend

Beteiligte

BMEL ff.

Fiir die Datenerfassung wurde eine interministerielle Arbeitsgruppe unter Be-
teiligung von BMEL (ff.), BMU (UBA), Thiinen-Institut, Statistisches Bun-
desamt eingerichtet. Fiir die Erarbeitung der Reduzierungsmafnahmen werden
alle Akteure der Wertschopfungskette (Produzenten, Handel, Gastronomie,
Verbraucher) einbezogen.

Weitere Folgen

Durch Bildungsmafinahmen werden zusdtzliche Arbeitskrifte benotigt. Ande-
rerseits werden Arbeitskrifte frei, wenn Verluste eingespart und dadurch we-
niger Mengen produziert werden. Eine Bilanz mit Aussagen zum Nettoeffekt
ist aufgrund von fehlenden Informationen derzeit nicht moglich.

Folgenabschitzung

derzeit nicht vorhanden

Wechselwirkungen

Die MaBinahme kann eine Verringerung der Produktionsmengen in der Land-
wirtschaft, die durch MaBnahmen zur Senkung der N-Uberschiisse und durch
die Ausweitung des dkologischen Landbaus ausgelost werden konnen, durch
Verlustvermeidung in der Verarbeitung, Vermarktung und im Verbrauch kom-
pensieren. Neben den durchweg positiven Wirkungen einer reduzierten Res-
sourcennutzung durch geringeres Abfallaufkommen ist ein marginaler Mehr-
aufwand fiir die Substitution von organischen Diingern (Kompost, Biogassub-
strat) zu erwarten.
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4, Umsetzung und Fortschreibung

Auf der Grundlage des vorliegenden Klimaschutzprogramms wird die Bundesregierung alle im Kapitel 3 be-
schriebenen Maflnahmen vollstéindig und fristgerecht umsetzen. Einzelheiten dazu sind unter Kapitel 2.4 aus-
gefiihrt.

4.1 Wissenschaftsplattform Klimaschutz

Die von der Bundesregierung eingerichtete Wissenschaftsplattform Klimaschutz wird die Weiterentwicklung
und ggf. Ergdnzung der deutschen Langfriststrategie Klimaschutz (aktuell niedergelegt im Klimaschutzplan
2050) sowie des vorliegenden und ggf. zukiinftiger Klimaschutzprogramme begleiten. Sie wird Expertisen und
Bewertungen zu klimaschutzrelevanten Themen bereitstellen und somit Wissen zur Orientierung und fiir Ent-
scheidungen der Bundesregierung generieren.

Der Lenkungskreis der Wissenschaftsplattform steht {iber den Dialog in entsprechenden Gremien im regelma-
Bigen Austausch mit der Bundesregierung (z. B. {iber den Interministeriellen Ausschuss Klimaschutz (IMA
,»CO2-Reduktion) sowie mit der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft (z. B. iiber das Aktionsbiindnis Klima-
schutz). Federfiihrende Ressorts fiir die Wissenschaftsplattform sind das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) sowie das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU).

4.2 Beteiligung der Stakeholder und Bundeslander
4.21 Aktionsbiindnis Klimaschutz

Die Umsetzung und Fortschreibung des Klimaschutzprogramms soll durch eine breite Beteiligung begleitet
werden. Dazu wird das bereits 2015 von der Bundesregierung eingerichtete Aktionsbiindnis Klimaschutz mit
Vertreterinnen und Vertretern aller gesellschaftlichen Gruppen sowie der Kommunen fortgefiihrt. Das Aktions-
biindnis soll die Umsetzung der Maflnahmen unterstiitzen, die Aktivierung der vorhandenen Potenziale unter
anderem durch eine Vernetzung eigener Aktivititen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Aktionsbiindnis
erleichtern und weitere Handlungsméglichkeiten identifizieren.

Ab 2020 soll in den Sitzungen des Aktionsbiindnisses regelmifBig diskutiert werden, wie seine Mitglieder die
MaBnahmenumsetzung in den einzelnen Sektoren, im Hinblick auf die Sektorenkopplung sowie die Umsetzung
der sektoreniibergreifenden MaBinahmen unterstiitzen kénnen und werden.

4.2.2 Lander

Die Linder nehmen im Aktionsbiindnis Klimaschutz einen aktiven Beobachterstatus ein.

Ein regelmédfBiger intensiver Austausch auf Fachebene iiber z. B. die Erarbeitung und Umsetzung von Klima-
schutzzielen, -programmen und -konzepten, Monitoring, Beteiligungsprozesse, Klimaschutzgesetze und For-
derprogramme erfolgt seit 2017 im stdndigen Ausschuss Klimaschutz im Rahmen der Bund / Lander-Arbeits-
gemeinschaft ,,Klima, Energie, Mobilitit — Nachhaltigkeit* (KliNa).

Die Bundesregierung mdchte die Lénder dariiber hinaus im Rahmen der Umwelt-, Wirtschafts-, Bau-, Verkehrs-
und der Landwirtschaftsministerkonferenz sowie ihrer jeweiligen Arbeitsgremien an der Umsetzung und Fort-
schreibung des Klimaschutzprogramms beteiligen.

4.3 Klimaschutzberichterstattung

Im Rahmen verpflichtender Berichterstattungen unter der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen und
der européischen Monitoring- und der Governance-Verordnung stellt die Bundesrepublik Deutschland regel-
mifig die Emissionsentwicklung der Vergangenheit dar und legt eine Projektion der kiinftigen Emissionsent-
wicklung vor.

Die wichtigsten Berichte auf internationaler und europdischer Ebene sind:

e Der Nationale Inventarbericht tiber die Treibhausgasemissionen in Deutschland seit dem Jahr 1990 sowohl
an UNFCCC und auch die Europidische Union (jéhrlich). Er ist das wichtigste Instrument zur Bewertung
der Erflillung der Minderungsverpflichtungen eines Staates auf internationaler und europdischer Ebene.

e Der Projektionsbericht an die Européische Union (alle zwei Jahre). Er stellt in verschiedenen Szenarien die
mogliche emissionsmindernde Wirkung von Klimaschutzmafnahmen in den kommenden 20 Jahren dar.
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e Der Nationalbericht unter der Klimarahmenkonvention (alle vier Jahre). Er dient einer umfassenden Be-
richterstattung zum Klimaschutz, u. a. iiber nationale Rahmenbedingungen, Treibhausgasemissionen, Kli-
maschutzmalnahmen und Projektionen, umfasst aber auch Anpassung an den Klimawandel, Forschung so-
wie finanzielle und technische Zusammenarbeit.

e Der sogenannte Zweijdhrliche Bericht (Biennial Report) an UNFCCC (alle zwei Jahre). Er setzt den Fokus
auf die Dokumentation des Fortschritts zur Erreichung der Klimaschutzziele und der Klimaschutzfinanzie-
rung. Der Zweijéhrige Bericht aktualisiert die dazu wesentlichen Teile des Nationalberichts, wie Treibhaus-
gasinventare, Projektionen, implementierte und geplante Klimaschutzmafnahmen und die finanzielle und
technische Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern.

e Der Nationale Energie und Klimaplan (NECP) auf EU-Ebene als neues Planungs- und Monitoringinstru-
ment filir die Dekade bis 2030: Jeder Mitgliedstaat soll bis 31. Dezember 2019 einen finalen NECP bei der
EU-Kommission vorlegen und nach vorgegebenen Fristen aktualisieren.

4.3.1 Klimaschutzbericht der Bundesregierung

Zur Begleitung der Umsetzung des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 der Bundesregierung enthilt der jahr-
liche Klimaschutzbericht bisher den Umsetzungsstand und die Emissionsentwicklung in den Handlungsfeldern
sowie die erwarteten Minderungswirkungen bis 2020.

Zur regelmifBigen Priifung der Umsetzung und Erfiillung der Treibhausgasminderungsziele fiihrt die Bundesre-
gierung die Erstellung der Klimaschutzberichte auch iiber 2020 jdhrlich fort, um bei Bedarf nachsteuern zu
konnen. Die Klimaschutzberichte enthalten geméfl dem bereits eingefiihrten Format den Stand der MaBnah-
menumsetzung der aktuell giiltigen Klimaschutzprogramme zum Klimaschutzplan 2050, die jeweils aktuellen
Trends der Emissionsentwicklung in den verschiedenen Handlungsfeldern und eine Schitzung der zu erwarten-
den Minderungswirkungen fiir die néchsten Reduktionsschritte.

4.3.2 Veroffentlichung des nationalen Inventarberichts

Das Umweltbundesamt ver6ffentlicht jéhrlich den Nationalen Inventarbericht. Die Emissionsentwicklung in
den einzelnen Sektoren wird entsprechend den Daten iiber Treibhausgasemissionen der emissionshandelspflich-
tigen stationdren Anlagen (VET-Bericht) dabei so ausgewiesen, dass der Emissionsanteil im Anwendungsbe-
reich der EU-Klimaschutzverordnung (,,Non-ETS*) ablesbar ist. In den Non-ETS-Sektoren wird der Zielpfad
bis zum Treibhausgas-Minderungsziel 2030 ausgewiesen.

4.4 Fortschreibung und ergdnzende MaBnahmen

Mit diesem Klimaschutzprogramm sollen die Klimaziele der Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahr 2030
erreicht werden. Die THG-Minderungsziele des Klimaschutzplans 2050 inklusive der Sektorziele sind durch
die Bundesregierung mehrfach bestétigte Grundlage der mittel- und langfristigen Klimaschutzpolitik

Daneben bestehen fiir Deutschland die in der EU vereinbarten Klimaschutzziele aus der EU-Klimaschutzver-
ordnung und der Verordnung iiber den Klimaschutzbeitrag von Landnutzung, Landnutzungsénderungen und
Forstwirtschaft (,, LULUCF-Verordnung®).
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